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RESUMEN

Este articulo analiza la planificacion politica lingiistica a través de la promulgacion de
decretos educativos emanados por el MEN para la promocién de las lenguas extranjeras
hacia las escuelas del pais, se estudia si lo contemplado en los decretos correspondian a la
realidad educativa, ademas, dilucidar si estos decretos respondian a un temprano
bilinguismo en Colombia. Primeramente, se realiza una descripcion de la crisis educativa
colombiana comprendida entre los afios 1970 y comienzos de los 80, asi como del disefio
de la planificacion politica linguistica en el pais; segundo, se identifican los idiomas o
lenguas mayoritarias extranjeras que el pais adoptd en las instituciones educativas, asi
como los programas, proyectos extranjeros como mecanismos de promocidon y difusion en
pro de mejorar la ensefianza de los idiomas en las escuelas oficiales; y por dltimo, se
establece que a través del consumo los estudiantes no eran ajenos de las influencias de otras
culturas extranjeras.

Palabras claves: Crisis educativa, decretos, inglés, frances

ABSTRACT

This article analyzes the linguistic policy planning through the promulgation of educational
decrees issued by the MEN for the promotion of foreign languages in the country's schools;
it is studied whether what was contemplated in the decrees corresponded to the educational
reality, as well as to elucidate whether these decrees responded to an early bilingualism in
Colombia. First, a description is made of the Colombian educational crisis between the
1970s and the early 1980s, as well as of the design of language policy planning in the
country; second, the majority foreign languages or languages that the country adopted in
educational institutions are identified, as well as the foreign programs and projects as
mechanisms of promotion and dissemination in order to improve the teaching of languages
in official schools; and finally, it is established that through consumption, students were not
unaware of the influences of other foreign cultures.

KEY WORDS: education crisis, decrees, english, french
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Cuadro >
Evolucion por décadas de la educacion primaria en Colombia - Total nacional
Alumnos Establecimientos Docentes
Periodo Valor Crecimiento Valor Crecimiento Valor Crecimiento
promedio  anual promedio promedio  anual promedio promedio anual promedio

1903-1910 194811 12.8 3.126 125

1011-1920 320.520 54 5.078 44 5417

1921-1930 438.836 4.1 6.828 3.0 8.646 33

1931-1940 575.118 1.2 84990 1.7 11.627 34

1941-1950 716.266 3.0 10.919 29 16.511 42

1951-1960 1.266.611 7.7 15.922 5.0 32.309 8.8

1961-1970 2.450.884 6.9 24.073 34 66917 6.8

1971-1980 3.934.603 23 31.356 22 122.468 453

1081-1920 4.079.153 04 36.433 1,5 134502 0.6

1991-2000 4.681.813 22 51.760 44 185.272 38

Cuadro 6
Evolucion por décadas de la educacion secundaria en Colombia. Total nacional
Alumnos Establecimientos Docentes
Periodo Valor Crecimiento Valor Crecimiento Valor Crecimiento
promedio anual promedio promedio anual promedio promedio anual promedio

1803-1910 20.574 6,60 280 6,05
1911-1920 25.632 5.68 307 3.03
1921-1930 27.177 299 323 422
1931-1940 49.257 5,61 648 3,02 4871 5,16
1941-1950 63.293 4.11 733 1.28 6.677 2,78
1051-1960 154.685 12,37 1.319 10,89 13976 11,65
1961-1970 498.332 12,95 2.759 7.54 33.960 849
1971-1980 1.352.712 7.82 4.091 1,38 70.220 5,83
1081-1890 1901860 2,80 5.523 5,74 90.255 1,67
1991-2000 3.074.631 467 10.126 6.93 158.497 6.81

Fuente: Calculos propios basados en: MEN, Anuano General de Estadistica y Dane
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Cuadro 1. FUENTE: ARCHIVO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR SANTA ANA DE BARANOA.
HISTORIA DE UN LEGADO PEDAGOGICO 50 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL.
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Introduccion

Es importante el estudio de la planificacion y politica linguistica enfocadas a la promocion
de las lenguas extranjeras (bilingliismo) porque permite a través de la regulacion estatal en
promulgar decretos, entender las dinamicas politicas, econdmicas, sociolinglisticas que
disefia el estado en pro del mejoramiento de la ensefianza en idiomas extranjeros. En ese
sentido, en Colombia, no se puede hablar planeacion y politica linglistica, sin indagar el
trasegar de la educacion, porque estas, se circunscriben dentro el imaginario de progreso y
modernizacién, entre lo operativo-juridico (la sociedad que se quiere construir bajo
normativas) y la realidad educativa (distante de lo que contemplan los decretos, normas o
leyes)

La historiografia en torno a la planeacion y politica linglistica en Colombia, de acuerdo a
las investigaciones y autores citados en esta investigacion, consideran que es muy limitada,
parten del andlisis del programa nacional de bilingliismo (PNB) documento oficial
realizado por el Ministerio de Educacion que establece el mejoramiento de la calidad de
ensefianza del idioma inglés y como ser competitivo en esta lengua, pero que generan entre
los estudiosos debates en cuanto a los aciertos y desaciertos en la implementacion de este
programa. Aunque se han adelantado trabajos en dar otras perspectivas a la planeacion
politica linglistica, lo cierto, es que las investigaciones se enfocan en aspecto cultural,
evolucion de las técnicas del mejoramiento de la ensefianza de los idiomas (inglés) y
estudios desde lo sociolinglistico, pero pocos se han abordados desde lo histérico.
Primeramente, es importante hacer una distincion conceptual entre politica linglistica y
planeacion linguistica, para aquello, es importante recurrir a autores como Areiza, Cisneros
y Tabares! que sostienen que la politica tiene por objeto de estudio las decisiones de los
poderes politicos en relacion de una lengua en un contexto monolinglie, mientras que la
planeacidn responde al disefio y aplicacion de programas, es decir Toda politica linguistica
se concreta entonces en una planificacion linglistica y toda planificacion linglistica
obedece a una politica linglistica , en cambio, algunos autores aseguran que es la
planificacion politica, es la que lleva al ejercicio de la promulgacion de una politica

linguistica impulsada por el gobierno a hacer ese cambio estructural linglistico. En ese

! Citado en Yamith José Fandifio Parra y Jenny Raquel Bermidez Jiménez. Planificacion y politica
linguistica en Colombia desde el plurilingliismo. Revista de la universidad de la salle. Vol 8. 2016.
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sentido, en Colombia, la planificacion y politica linguistica, se ha desarrollado bajo una
dindmica por los gobiernos en turno en aras de mejorar la educacion e insertarse a una
economia capitalista por lo que para la ecuacion desarrollista promovida por nuestros
politicos y expertos en educacion, la ensefianza de lenguas juegue un papel tan importante?
En ese orden de ideas, para entender la planificacion politica en Colombia, es necesario
entender la crisis educativa iniciada en los 70 y extendida a mediados de los 80. En primera
instancia, no se puede hablar de planificacion sin identificar las problematicas o déficit de
un sector en particular, en este caso el sistema educativo, de modo que, el primer referente
bibliografico los autores Omar Gomez Marin, Sergio Gomez Restrepo e Idilio Urrego
Giraldo®, por medio de su tesis reflejada en sus objetivos, describen en detalles el trasegar
de la educacion, los avatares y aciertos de las posiciones mas sobresalientes de cada
gobierno en materia educativa, logrando lo anterior a través de normas, leyes y calculos
financieros (estadisticas).En cuanto a nuestra investigacion, explica la crisis educativa a
través del diagnostico que realiza el primer ministro Galan, la cual, describe que las
deficiencias en el sector educativo colombiano desde los afios 70 identifica el desajuste de
las diferentes secciones y modalidades en la educacién formal del pais, (el incremento de
estudiantes que ingresaban al bachillerato, el mejoramiento de algunas instituciones
educativas, presiones internas por parte de los maestros, pocos recursos didacticos, entre
otros), mientras la educacion fenece bajo el calculo financiero se abalanza en rapifia sobre
los antivalores de la nacionalidad para vender la miseria como un producto atractivo hecho
en Colombia®

En consonancia, el gobierno colombiano tuvo que mirar hacia afuera, por lo que para esos
afios entre 1968-1980, se incrementarian e intensificarian acuerdos y negociaciones con
paises desarrollados (EEUU, Francia, entre otros), una forma de evidenciarlo, son la
promulgacion de decretos educativos en el que se intensificarian las horas de ensefianza de

lenguas extranjeras de un idioma a otro

2 Santiago Torres, Vicisitudes de la ensefianza de las lenguas, 2009. 58

LA EDUCACION EN COLOMBIA EN EL SIGLO XX 1.900-1980. Los autores hacen un
recorrido historico de la educacién colombiana enmarcandose desde 1900 a 1980, analizan cada
politica educativa, fiscal, social, de cada gobierno a través de decretos y leyes que se regia en el
periodo de tiempo sefialado, se basan en fuentes de revista educativa para analizar la postura del
gobierno emergente.

4 Santiago Torres, Vicisitudes de la ensefianza de las lenguas, 2009. 58



Partiendo de lo anterior, nuestra investigacion estudia la planeacion y politica linguistica a
través de los decretos educativos emanados por el MEN, en la que analiza si desde el
discurso contemplado en los decretos enfocados a las lenguas extranjeras responden de
cierta forma al bilinglismo o mercantilizacion del idioma inglés, ademas, propone
establecer si existe algunas contradicciones entre lo tedricamente estipulado en lo
normativo y lo efectiva mente realizado de acuerdo a la realidad educativa. En ese sentido,
se propone resolver dos aspectos importantes: El primero, desde lo socio-politico tratar de
construir la vision del estado colombiano con respecto a las lenguas extranjeras
identificadas, asi como de los programas que se adelantaron con proyectos y agencias
internacionales para el mejoramiento de la ensefianza en lenguas. Segundo, analizar desde
lo sociocultural la representatividad por parte de los jovenes con respecto a la cultura
americana, la imagen y el concepto, las practicas que adoptaron estos jovenes por la

influencia y el consumo extranjero.

En ese orden de ideas, nuestra investigacion pretende dar respuesta al siguiente interrogante
¢cémo el Estado busco impulsar el uso de las lenguas extranjeras como el inglés y el
francés en Colombia entre 1970-1990? Asi mismo, se plantea esta hipdtesis: la
planificacién politica linguistica colombiana estudiada a partir de 1970-1994 respondian a

una educacion bilingle en las escuelas del pais.

En ese sentido, para dar respuesta al interrogante planteado en el parrafo anterior, se
utilizaron decretos y leyes educativas, asi como la revision del periddico diario del caribe,
planes educativos de dos instituciones educativas del Atlantico. Estas sirvieron, primero,
para reconstruir el contexto historiografico en la cual fueron orientadas la planeacion
politica linguistica; segundo hacer un balance de la realidad linguistica-educativa, es decir,
si desde el discurso de los decretos respondian a las necesidades que atravesaba el pais en

cuanto a las lenguas extranjeras.

En consonancia, nuestra investigacion esta dividida en tres apartados se propone responder
a los objetivos propuestos en esta investigacion histérica, primero estudiar grosso modo, la
crisis educativa colombiana y la planificacion politica linguistica que conllevaron a que el

pais financiara la educacion con organismos internacionales. Segundo, establecer la forma



en como el estado impulsé el estudio del idioma inglés y francés entre los afios 70-90 y por

ultimo examinar que tanto avanzo el pais en cuanto a la planificacion politica linguistica.

1. La cuestion educativa en Colombia en los afios 70" del siglo XX

Antes de revisar la planeacion y politicas linguisticas® en Colombia desde los decretos
educativos, es necesario realizar un diagnostico de la realidad educativa especificamente a
partir de los afios 70 del siglo XX, en donde existe una preocupacion por parte del estado
por sanear desfases educativos, asi como empezar a planificar y reorganizar la educacion.
Aunque parezca que haya un distanciamiento entre lo politico y educativo, este ultimo es

un reflejo del primero.

Primeramente, para planificar una politica es necesario decidir que existe un problema,
legislar sobre el tema, definir que se va a solucionar, en ese sentido, durante la coyuntura
estudiada (1970- 1980) existe una preocupacion por parte del Estado por sanear desfases
educativos, asi como empezar a planificar y reorganizar la educacion, es decir, el Estado
revisa claramente la necesidad a largo plazo de darle un tratamiento estructural y
racionalizar el sistema educativo con la finalidad de obtener un rendimiento mas eficiente
en términos de un beneficio econémico capitalista. Por otra parte, sea esta coyuntura en el

que existe una mayor difusion de decretos en cuanto a las lenguas extranjeras mayoritarias

En ese orden de ideas, para entender la crisis educativa generada en los 70 y se extendio en
los 80, es necesario recurrir al diagnostico realizado por el primer ministro Luis Carlos
Galan en la administracion del presidente Misael Pastrana, en el documento realiza unos
conceptos y cifras a la realidad educativa, ademas de unas estadisticas realizada por el
MEN. De acuerdo a la perspectiva interpretativa que describe Galan, sostiene que los
factores que conllevaron a problemas de manera estructural que afrontaba la Educacion
primaria, secundaria y media vocacional, como en la Educacién rural destaca el ausentismo

de los materiales educativos, escasez de aulas, de recursos didacticos, desercién escolar,

SEste articulo sugiere utilizar el término planificacion politica lingUistica a pesar del distanciamiento conceptual
entre planeacion y politica; resulta mas abarcador explicar y reflexionar de los procesos sobre la organizacion
linguistica de una sociedad.



establecimientos educativos en deterioros y pocos adecuados para la ensefianza, poca
preparacion del cuerpo docente y metodologia de ensefianza de los maestros muy obsoleta®.
En la educacion rural, la situacion ain era mas critica, existia graves problemas de
disponibilidad de recursos, cobertura y calidad, existia solo tres grados por lo que los
estudiantes no lograban completar satisfactoriamente el nivel de primaria, de modo que la
relacion maestro alumno era evidente el modelo de escuela unitaria, es decir, un maestro

para todos los grados del nivel de primaria con metodologia de ensefianza pocos adecuadas.

“De 7 mil maestros existentes en el pais —maestros oficiales- Unicamente el 57%
siendo generosos tienen el derecho de llamarse maestros. Es decir, han realizados
estudios por lo menos de superiores a la ensefianza secundaria, han ido a una normal
o tienen 10 afios de experiencia...en el medio rural, de 23 mil maestros existentes,
unicamente el 10% son de primera categoria, apenas 6 mil pueden considerarse

como maestros adecuados para ensefiar en este medio”’

Por otra parte, el “mapa de la realidad educativa” que realiza Galdn, y la publicacion del
diario el caribe, deja entrever aspectos importantes, como por ejemplo, Colombia esta
marcada por diferencias culturales, econémicas, politicas, asi mismo, es un pais de
contextos sociales de los cuales se identifican otros contextos en lo que se distingue lo
urbano (&rea industrializada y las zonas vulnerables) y lo rural (el campo para la
productividad y veredas en menor escala de produccion), en ese sentido la educacion es un
reflejo de los contextos mencionados y que las necesidades y funciones educativas varian

de acuerdo al contexto que se desenvuelven.

¢ Omar GémezMarin, Sergio GomezRestrepo e Idilio Urrego Giraldo, “La educacion en Colombia 1900-1980,
Medellin, Universidad de Antioquia, 1982.474
7 Omar GomezMarin, Sergio GémezRestrepo e Idilio Urrego Giraldo, “La educacién en Colombia 1900 -1980,
Medellin, Universidad de Antioquia, 1982.474



Fuente: Diario el caribe mayo 1977

Si bien, en comparacion a la primera mitad del siglo XX, es valido afirmar que en las dos
primeras décadas de la segunda mitad del siglo en mencion, se dio un gran aumento en la
escolaridad del pais, puesto que para las décadas de los 50 y 60 se produce los més altos
crecimientos anual con relacion a la matricula de los alumnos tanto en primaria como en
secundaria®, de igual forma, se registra un gran aumento con el nimero de establecimientos
en el decenio 1950-1960 tanto en la educacion publica como en la privada, No obstante,

entrando a la década de los 70, se produce un estancamiento en el sistema educativo

8 Los factores que conllevaron a la mejora de los indicadores educativos en los 50 y 60 fueron
acompafiados de una serie de cambios en términos demogréficos, politicos y socioeconémicos que
atravesaba el pais. Ademas, el proceso de urbanizacion fue o tro factor que influyé en la mejora en
los indicadores porque muchas personas del campo migraron a las ciudades.



colombiano como resultado de las dificultades en el esquema administrativo de la
educacion, el pais en materia educativa va perdiendo su capacidad adquisitiva que inicié en
los 50°

Cuadro >
Evolucion por décadas de la educacion primaria en Colombia - Total nacional
Alumnos Establecimientos Docentes
Periodo Valor Crecimiento Valor Crecimiento Valor Crecimiento
promedio anual promedio promedio anual promedio promedio anual promedio

1903-1210 194811 12.8 3.126 12,5

1911-1920 320.520 54 5.078 44 5417

1021-1930 438.856 4.1 6.828 3.0 8.646 33

1931-1240 575.118 1,2 84990 1.7 11.627 34

1041-1950 716.266 3.0 10.919 2.9 16.511 42

1951-1960 1.266.611 7.7 15.922 5.0 32.309 8.8

1961-1970 2.450.884 6.9 24.073 34 66.917 6.8

1071-1980 3.934.603 23 31.356 22 122.468 5

1081-1990 4.079.153 04 36.433 1.5 134502 0.6

1991-2000 4.681.813 2.2 51.760 44 185.272 3.8

Cuadro 6
Evolucion por décadas de la educacion secundaria en Colombia. Total nacional
Alumnos Establecimientos Docentes
Periodo Valor Crecimiento Valor Crecimiento Valor Crecimiento
promedio anual promedio promedio anual promedio promedio anual promedio

1903-1910 20.574 6,60 280 6,05
1911-1920 25.632 5.68 307 3.03
1921-1930 27.177 2,99 323 422
1931-1940 49.257 5,61 648 3,02 4871 5,16
1941-1950 63.293 4.11 733 1.28 6.677 2,78
1051-1960 154,685 12,37 1.319 10,89 13976 11,65
1961-1970 498.332 12,95 2.759 7.54 33.960 8498
1971-1980 1.352.712 7.82 4.091 1,38 70.220 5,83
1081-1990  1.901.860 2,80 5.523 5,74 90.255 1,67
1991-2000 3.074.631 4,67 10.126 6,93 158.497 6.81

Fuente: Calculos propios basados en: MEN, Anuano General de Estadistica y Dane

(para ilustrar mejor la crisis ver Gréfico 5y 6)

9En consonancia, para los afios 50 se produce un expansionismo y despegue en el sector educativo
gracias a los avances en los indicadores educativos® en racionalizar con criterios y eficacia al
desarrollo de este sector; entre tanto, las misiones extranjeras de los profesores Lebrety Currie, en
la cual el Estado vision0 el sistema educativo a la formacion de una clase que pudiera desenvolverse
y capacitarse dentro del contexto de la industrializacion, debido a estas misiones se empieza la era
de planificacion como practica con la informacion de la mision de Lebret, la cual orientaron al
sistema educativo al desarrollo a las exigencias y condiciones al desarrollo mundial, es decir, el
desarrollismo por parte del estado se enmarcaba en la consolidacion de la clase urbana educada e
industrializada.



En cambio, para los decenios de 1970 a 1980 y 1980-1990, de acuerdo a la grafica, se
registraron los crecimientos mas bajos de la segunda mitad del siglo tanto en educacion
primaria como secundaria, a pesar de que para el tiempo sefialado hubo un mayor
incremento de los alumnos y establecimientos educativos. “Durante estos diez afos, la tasa
de escolaridad bruta (TEB) en educacién primaria para nifios entre 7 y 11 afios cae de los
niveles superiores al 111% que se obtuvieron a principios de los setental®”’, mientras que en
la educacion secundaria aumentd, pero en ritmos lentos. “La educacion secundaria la TEB
aumenta de 36.3% en 1976 a 41.5% en 1986%'”. Se estima que, en la educacion primaria,
existia alrededor de unos 3.934.603 nifios y nifias entre edades de 7 a 11 afios matriculados
en establecimientos, de los cuales 800.000 nifios pertenecian ala Educacion Rural.

En consecuencia, para los afios 70, el Estado colombiano visionaba que la solucion
financiera a la crisis educativa no podia ser concebida de forma inmediata, sino que se
requeria de cambios estructurales y radicales a largo plazo. Es decir, no solo es hablar de
ingresos presupuestales o bienestar para todas las escuelas del pais, sino de desarrollar
objetivos que tengan como finalidad que, desde la educacién, se obtengan productividad y

crecimiento econémico para el pais.

Por otra parte, para los afios 70, 80 y comienzos de los 90, no habia una politica linglistica
clara definida o regulara la ensefianza de los idiomas en las escuelas o centros de
ensefianza, por lo que las decisiones en torno a la ensefianza de lenguas extranjeras eran
producto de las presiones politicas de los gobiernos en tuno. De modo que, en el trabajo de

Stanfield resalta las dificultades de la ensefianza del inglés'?.

En cuanto al aspecto estructural, los colegios no disponian de laboratorios de lengua como
espacio exclusivo para impartir el inglés optimizando la ensefianza de un segundo idioma,
por el contrario, desde las aulas seguian el esquema magistral de filas y columnas, poca
ventilacion y sobrepasando el nimero establecido de estudiantes Por otra parte, existia

precariedad del uso de tecnologia que enriqueciera la ensefianza del inglés (grabadora,

10 Teresa Ramirez, Maria, TellezJuana Patricia 57
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12 Para los afios 60 y 70 Stanfield visitd a 19 colegios publicos de Bogota y algunos por fuera de la capital y
otras regiones de Colombia encontrando dificultades en la ensefianza del inglés. Maria carolina Orjuela
castillo, la creciente demanda del idioma ingles en Colombia Lingistica ysociedad (1960-1980). 2018



television) asi como carencia del material didactico, puesto que algunos colegios no tenian

textos recomendados.

En consonancia, la planificacion de la ensefianza como solucion inmediatas a las
deficiencias del sistema educativo que adoptaron y/o elaboraron los presidentes Carlos
lleras Restrepo, Misael Pastrana, Alfonso LOpez, Julio cesar Turbay, para sanear el
desajuste financiero del sector de educativo descrito en el panorama desolador que realizo
el primer ministro Luis Carlos Galan asi como el de Stanfield, fueron proyectadas en
mejorar la calidad cualitativa y cuantitativa de la educacion obedeciendo a las exigencias de
mercado capitalistas del momento, debido a que, se realizaron estudios y convenios con
entidades extranjeras con el fin de impulsar las reformas mas convenientes para sus mutuos

intereses dentro de las condiciones existentes del pais.

Por lo que se refiere a financiar la educacion, como alternativa a la solucion educativa esta
se va a lograr con organismos internacionales tales como el Banco Mundial, El programa
de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD), el BIRF, la mision OIT, la mision
alemana, proyecto multinacional de la OEA, entre otros. El papel de los organismos
internacionales en el desarrollo de la educacion apunta a que: “Las agencias
internacionales, que han elegido a Colombia como pais piloto en el contexto de la América
Latina, para ensayar la aplicacion de algunas ideas relacionadas con la reforma educativa y

el desarrollo econémico®®”

En ese orden de ideas, las escuelas rurales no estuvieron ajenas a intervenciones de las
organizaciones extranjeras, los esfuerzos de las administraciones presidenciales por
financiar y mejorar las escuelas rurales obtenidas a través del Banco Mundial. A partir de
1976, la corriente de la escuela nueva se constituyd como una herramienta clave para

aumentar la cobertura y calidad en la educacion rural del paist®. “El pais recibié el apoyo

B Omar GémezMarin, Sergio GomezRestrepo e Idilio Urrego Giraldo, 506

14 Este esquema pensado en un primer momento a las escuelas rurales, permitia la participacion de los
padres de familias, flexibilidad curricular y métodos de aprendizajes activos enfocados a la productividad
agricola



decidido de organizaciones internacionales y fue punto de referencia de programas que se

realizaron en América Latina durante los ochenta y noventa®”

En general, las administraciones presidenciales del decenio 1970-1980 la profusién de los
planes y programas de desarrollos en el sector educativo, tuvieron el comin denominador
de que empezaron a ser concebidos como inversion econdmica puesto que implicaban
mayor productividad en la sociedad basadndose en una logica de progreso, a su vez, no
obedecian a una planeacion de las necesidades educativas de la poblacion, sino que
apuntaban a los intereses politicos de las clases dominantes, es decir, el Gobierno no puede
legislar en materia educativa para el sector oficial haciendo caso omiso de la relacion que

éste tiene con el sector privado.

De igual forma, la planificacion de programas y los planes educativos en la década de los
80, en las administraciones de Belisario Betancourt, virgilio Barco fueron centrados y
percibidos en la articulacién entre educacion y sociedad, o mas bien que la educacién
contribuia al desarrollo de la sociedad, manteniendo la linea elaborada en los 70 en que la
educacion se empez0 a percibirse como estrategia planificadora en materia de inversion. Es
a partir en los 80 donde ocurre la preocupacién del gobierno fue por descentralizar,
modernizar y planificar adopciones de nuevas innovaciones, instrumentos y métodos
educativos. “Los problemas educativos se resolveran de ahora en adelante con base a una
serie de analogias referidas a la produccién, capital, ganancias, insumos, productos a la
produccidén, costo total, costo inversion, costo beneficio manejados al interior de las
practicas econémicas®®”

En ese orden, solo para aclarar, no nos ocupa las eficiencias o la calidad de los planes en
verificar si realmente mejoraron el sistema educativo en cada gobierno, por el contrario, la
planificacién politica linglistica, desde la educacion béasica secundaria, sobre todo en la
media vocacional, se plante6 el discurso que debido a las exigencias econOmicas e

insercion de Colombia al mercado capitalista, los estudiantes, sobre todo en la media

15\/élez, 2003 citado en Maria Teresa Ramirezy Juana Patricia Téllez. La educacion primaria ysecundaria en
Colombia en el siglo XX. Banco de la repablica. 2006. 60

8Alberto Martinez, Carlos E Noguera y Jorge Orlando Castro, reformas de la ensefianza en Colombia 1960-
1980 educacion y cultura. Fecode, Bogota 1980



vocacional, debian tener las bases de un segundo idioma enfocandose en mayor intensidad
horaria en la ensefianza del inglés.

El desarrollo de la planificacion politica linguistical’, desde una perspectiva historica para
los afios 70, a nivel general se enmarcaba desde los enfoque de la sociolinglistica critica, se
distingue y se reconocid efectos sociales, econdmicos y politicos de las relaciones inter
linglisticas en comunidades de habla “las politicas linglisticas en Colombia han sido
antecedidas de procesos de estandarizacion basados en la necesidad de optimizar la
inversion estatal, a su vez condicionadas por las inyecciones del capital extranjero'®”

Por otra parte, el disefio de la planeacion politica linguistica estuvo orientado bajo el
paradigma del desarrollismo enmarcandose en la consolidacién de vida urbana y la
industrializacion. “se pretendié superar lo que fue conocido como revolucion de las
expectativas crecientes, es decir, un efecto de privacién que experimentan nuestros grupos
humanos al sentirse ausentes del progreso®” asi mismo, no es dificil negar que entrando la
década de los 70 del siglo XX, el pais apunta a empezar a redefinir los términos de
insertarse en la economia internacional, pues el marco historico universal asi lo determina,
se instaura un nuevo orden econémico internacional por la crisis de petréleo, sin dejar de

lado, la situacién politica interna que Colombia atravesaba con el Frente Nacional.

En ese orden de ideas, el DECRETO 080 DE 1974, fija el plan minimo fundamental para la
educacion media en el que incluye la educacién de un idioma extranjero electivo, en
consonancia con las modernas tendencias educativas y necesidades del pais. Ademas, las
acciones prioritarias del Estado estan concentradas en unificar todas las modalidades de
ensefianza media que ofrece las escuelas del pais (comercial, normalista, clasico,
agropecuario y técnico) bajo modelo de tecnologia educativa. Es decir, esta puesta en
marcha es basada en el principio econdémico en la capacitacion para produccion que vincula
la educacion y la ensefianza al desarrollo. Lo anterior obedece a una propuesta
multinacional de la OEA implementada en los 60 pero que en los 70 se manifiesta una

amplia dinamizacion del proceso en impulsar la educacion y la ensefianza del inglés, de
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18 Santiago Torres, Vicisitudes de la ensefianza de las lenguas, 2009 p 62
19 Planeacion Nacional 1975, citado en Martha Cecilia Herrera, Radl Infante Acevedo. Las politicas publicas y
su impacto en el sistema educativo. una mirada desde los desarrollos 1970-2002 p 79



modo que, el siguiente apartado abordara como el estado colombiano, buscé impulsar la

ensefianza del inglés como lengua extranjera y su hegemonia en las escuelas del pais.



