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PRESENTACION

La Libreria Voluntad entrega hoy a los profesores y alumnos del
sexto afio de ensefianza media, la 5¢ edicidn del desarrollo del programa
vigente sobre “INSTITUCIONES COLOMBIANAS Y CIVISMO
INTERNACIONAL” (Civica Superior), de acuerdo con las disposicio-
nes del Ministerio de Educacién Nacional y con las reformas constitu-
cionales de 1968.

Se ha procurado dar al texto una presentacién moderna y atrayente,
y a ello contribuyen positivamente los cuadros sinbpticos, los esquemas
¥ las ilustraciones seleccionados cuidadosamente con este fin, al mismo
tiempo que la impresién y demds aspectos de la obra. El deseo es que el
libro se utilice no solamente en las aulas, sino en la consulta extraescolar,
ya que contiene informaciones valiosas y de utilidad préctica, hasta el
presente no aparecidas en texto alguno sobre esta materia.

Se ha distribuido el programa en 17 TEMAS, seguidos de ACTI-
VIDADES gue faciliten puntos de discusion, den margen a reflexiones
y ventilacién de ideas, e insinden posibles trabajos de investigacién per-
sonal. En esta forma se va desarrollando en los futuros bachilleres la
conciencia civica, que les permitiré una incorporacidn. efectiva a la vida
de la comunidad universitarig y a la vida social.

Las LECTURAS complementan los temas tratados y procuran una
mayor ustracion sobre puntos de interés, al mismo tiempo que sugie-
ren fuentes de informacién en las que el profesor debe hacer hincapié,
pbara intensificar en los jbvenes el hébito de leer, que tantos beneficios
reporta a la cultura personal.

Los temas tratados no son para aprender de memoria. Su contenido
debe analizarse y las conclusiones concretas servir en la prictica de la
vida ciudadana. Los aspectos informativos se comentan en clase, se dis-
cuten y de su contenido dard cuenta el alumno cuando los reglamentos
escolares se lo exijan.

Esperamos qgue el texto que hoy entregamos a la juventud estudiosa
sea de verdadera utilidad para los educandos. Al mismo tiempo desea-
™os se nos envien -las observaciones que los profesores juzguen opor-
tunas, para una mejor presentacion de nuestra obra en futuras ediciones.

EL Avutor




— et

INDICE

PRESENTACION .. .. .. .. .. .. .. .. .

TEMA 1. LA SOCIEDAD CONYUGAL
L LA FAMILIA

1. Naturaleza — 2. Elementos. — 3. Deberes y derechos sociales.
del matrimonio. — 4. Divorcio. — 5. Funcién social de la famila ..
II. LA FAMILIA Y EL DERECHO

6. La sociedad paterna. — 7. La patria potestad. — 8. Obligaciones y
derechos entre los cényuges. — 9. Derechos y deberes entre los padres
y los hijos legitimos .. .. .. .. .. .. .. ..

I. DELITOS CONTRA LA FAMILIA

10. Rapto. — 11. Incesto. — 12. Bigamia. — 13. Matrimonios ilegales.
14. Supresién, alteracién y suposicién del estado civil .. .. .. o 3

ACTIVIDADES.: LECTURA: Naturaleza del matrimonio, — De-
mografia. — Paternidad responsable .

TEMA 2. LA SOCIEDAD
1. Naturaleza y objeto. — 2. Matrimonio, — 3, Propiedades esenciales
4. Sociedad civil: caracterfsticas, — 5. Derechos sociales | .

ACTIVIDADES. LECTURA: La dase social .. ..

TEMA 3. EL DELITO Y SUS PENAS

L. Nocién del delito. — 2. Penas. — 3. Presidio. — 4. Prisién. — 5,
Arresto. — 6. Confinamiento. — 7. Multa, — 8. Detencién. — 9. Pu-
blicacién especial de la senteacia. — 10. Caucién de buena conducta.
11. Interdiccién de derecho y funciones publicas .. :

ACTIVIDADES. LECTURA: Narifio en la prision .. .. .. .. ...

Pig.

15

17

20

22

23

25
27

29
32




e

TEMA 4. OFENSAS CONTRA LA SOCIEDAD

Pig.
1. DELITOS CONTRA EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA
A. Delitos contra la existencia y seguridad del Estado.
1. Traicién a la Patria. — 2. Delitos que comprometen la paz, la segu-
ridad exterior o la dignidad de la Nacién. — 3. Piraterfa .. .. .. .. ..
B. Delitos contra el régimen constitucional y contra la seguridad interior
del Estado.
4, Rebelién. — 5. Sedicién. —, 6. Asonada .. .. .. .. .. oo 40 .. .. 34
C. Delitos contra la administracion piblica.
7. Peculado. — 8. Concusién. — 9. Cohecho. — 10. Negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones piiblicas. — 11. Prevaricato.
12. Abusos de autoridad. — 13. Otras infracciones. — 14. Abandono
de un cargo piiblico. — 15. Negacién de apoyo por agentes de la fuerza
piblica. — 16. Delitos contra funcionarios pdblices .. .. .. .. .. .. 36
D. Delitos contra la administracidn de justicia.
17. Falsas imputaciones hechas ante las autoridades. — 18. Falsos tes-
timonios, — 19. Colusién y otras infracciones cometidas por los apode-
rados y consejeros. — 20. Encubrimiento. — 21. Otros delitos .. .. 39

ACTIVIDADES. LECTURA: Los delincuentes ... .. vv .. .. .. @41

II. DELITOS CONTRA LOS INDIVIDUOS Y LA PROPIEDAD

A. Delitos contra la libertad individual y otras garantias.

22. Secuestro, — 23. Detencidn arbitraria. — 24, Delitos contra la auto-

nomia personal. — 25. Delitos contra la inviolabilidad del domicilio.

FOREWTES AEMLTG 200 T ier T Foies o (s (1 5, paiimy il it S by s, ol A
B. Delitos contra la vida y la integridad moral.

27. Homicidio. — 28, Asesinato. — 29. Lesiones personales, — 30.

Aborto. — 31. Duelo. — 32. Abandono y exposicién de nifos .. .. .. 45
C. Delitos contra la propiedad.

33. Hurto. — 34. Robo. — 35. Extorsién y chantaje. — 36. Estafa .. 46

ACTIVIDADES LECTURA: Los tormentos y suplicios en los juicios
de la Edad Media, — La informacién
T através del mundo .. v oo o4 4o .-

47

Yo

O

TEMA 5. EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA
DE LA SOCIEDAD

A. LA NACION

LA SOCIEDAD CIVIL Y POLITICA

1. Naturaleza de esta sociedad. — 2. La Nacién. — 3. La Patria.
4. Nacionalidad. — 5. Derechos y deberes de nacionales y extranjeros.

6. Crudadania, — 7. BUESRAO c: s oo boit 46 mm se 0 b e oo a e o

ACTIVIDADES, LECTURA: Defensa del Idioma Patrio .. .. .. ..

B. EL TERRITORIO

FRONTERAS Y AGUAS TERRITORIALES

8. El Territorio. — 9. La Nacién y el Territorio. — 10. Fronteras.

11. Aguas Territoriales . .

DIVISION POLITICA

12. Divisién politica del pais. — 13. Otras divisiones. — 14. Los de-
partamentos colombianos actuales y sus capitales. — 15. Las Intenden-
cias actuales y sus capitales. — 16. Las Comisarfas actuales con sus
capitlecetl s o S S i o et e el st 7w e B

ACTIVIDADES, LECTURA: El Musicipic .. .. .. .. .. .2 o1 ..

C. EL GOBIERNO

IV. EL PODER Y SUS RAMAS

L. Origen del poder. — 2. El gobierno y sus diversas formas. — 3. Co-
lombia es un pais democrdtico. — 4. Poderes y derechos del Estado.
5. Ramas del poder pdblico .. .. .. .. .. cv it h s e e e

ACTIVIDADES, LECTURA: Cooperacién cientifico-técnico-financier:
Las Cdmaras de Comercio .. .. .. ..

TEMA 6. EL PODER PUELICO

RAMA LEGISLATIVA

1. El Congreso. Rama Legislativa Nacional. — 2. Reunién del Con-
greso. — 3. Atribuciones de las Cédmaras Legislativas. — 4. Prohi-
biciones — 5. El Senade — 6. Atribuciones. — 7. La Cémara de
Representantes. — 8. Atribuciones. — 9. Disposiciones comunes a2

50

54

58

60

62

64

67




0 —

Pig.
ambas Cémaras. — 10. Las Asambleas Dcpart:'amentalc_s._ — 11. Atri-
buciones de las Asambleas. — 12. Los Concejos Municipales. — 13.
AEHDICIONGS <2 40 siv o am ot wie & oe Smieo ¥ (53 Sa wE e B E 69

RCTIVIDADES ... v o5, i v ete o x5 = B8 = s g Sn0 = B2
TEMA 7. EL PODER PUBLICO
RAMA EJECUTIVA

RAMA EJECUTIVA NACIONAL

1. Nocién. — 2. El Presidente. — 3. Condiciones para ser elegido Pre-
sidente. — 4. Atribuciones presidenciales. — 5. El Designado .. .. 83

MINISTERIOS ' _

6. Los Ministros del Despacho. — 7. Ministerios y Departamentos Ad-
ministrativos. — 8. Responsabilidad. — 9. Funciones de cada uno de
L T R SR R PR S G R TR 91
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

10. Creacién y organizacion, — 11. Departamentos administrativos y

sus fUNCIONES o« -« «v vn s0 o0 oo o S
RAMA EJECUTIVA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

12. Los Gobernadores. — 13. Atribuciones. — 14. Intendentes y comi-
sarios. — 15. Los alcaldes. — 16. Atribuciones .. .. .. .. <. v o 97
LA FUERZA PUBLICA

17. Organizacién. — 18. La Policia. — 19. Funciones principales .. 101
ACTIVIDADES. LECTURA: ;Qué es el pueblo? .. .. .. .. .. .. 103

TEMA 8. EL PODER PUBLICO:
RAMA JURISDICCIONAL

1. La administracién de Justicia .. .. .o cv oo vr o an cn o ae wn oo 105
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

2. La Corte Suprema de Justicia. — 3. Atribuciones. — 4. Jurisdiccién
CORSIEIONALE e - e o ool a5 5 a8 as o S Ve e s dn e OE

II. TRIBUNALES Y JUZGADOS
5. Tribunales. — 6. De los jueces. — 7. Disposiciones varias .. .. .. 108

ACTIVIDADES. LECTURA: El Control Judicial .. .. .. .. .. .. 110

=

TEMA 9. CUERPOS CONSULTIVOS Y DE VIGILANCIA
~ DEL ESTADO

I. EL CONSEJO DE ESTADO

1. Organizacién. — 2. Atribuciones .. .. .. .. +v o0 vu v e ..

II. EL MINISTERIO PUBLICO

3. Organizacién y objetivos. — 4. Funciones. — 5. Otros funcionarios
del Ministerio Pidblico. — 6. Funciones de los Fiscales de los Tri-
bunales de Distrito Judicial. — 7. Atribuciones del Personero Municipal.

[lI. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

8. Organizacién de vigilancia fiscal. — 9. Funciones del Contralor.
10. Contralores departamentales y municipales .. .. .. .. .. .. ..

ACTIVIDADES. LECTURA: La remuneracién del trabajo: Criterios
do yusticia § equidad .- 2. kL o s

TEMA 10, FINES DEL ESTADO

I. ESENCIA Y LIMITES DEL ESTADO

1. Concepto cristiano. — 2. Proteccién del Estado. — 3. Deberes del
et I RS L TS, o™ ey o aBmneiant) BOAITETE: (e o Sereietonibooll €0

II. SERVICIOS PUBLICOS

4. Instituciéon de las autoridades. — 5. Servicios ptiblicos. — 6. Ele-
mentos de este servicio. — 7. Medios econdmicos: las contribuciones
8. Onicn pretde IMponerlas .. oo .o vr wo i v e an s ae sy sin

III. LEGISLACION

9. Naturaleza de la ley. — 10. Obediencia de las leyes. — 11. Com-
petencia y formacién de las leyes. — 12. Del proyecto a la ley. — 13.
Sancién y promulgacién. — 14. Actos legislativos .. .. .. .. .. ..

1IV. DECRETOS — ORDENANZAS — ACUERDOS
15. Decretos: clases. — 16. Ordenanzas. — 17. Acuerdos. — 18. Obli-
FAORERAT @0 T S QlF ww W D easl o e e
V. CLASIFICACION Y CODIFICACION DE LAS LEYES

19. Atribuciones del Congreso. — 20. Clasificacién de las leyes.
2L CONTEOR . Tae e it it e e s e B R

ACTIVIDADES. LECTURA: Requisitos de los impuestos .. .. ..

Pig.

112

114

116

117

119

120

122

127

128

129




L

TEMA 11. LA CONSTITUCION NACIONAL
1. Aspecto histérico. — 2. Procedencia. — 3. Esngstma. — 4 Con-
tcnidc? de los titulos. — 5. Reforma de la Constitucién. — 6. Obliga-

cién de guardar la Constitucién. — 7. El Concordato .. .. ..

TEMA 12. DERECHOS DE LA PERSONA HUMANA..

DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

1. Principios generales. — 2. Cardcter social del trabajo, derecho de
huelga y asistencia ptblica. — 3. Libertad y seguridad personales. — 4.
Derecho de propiedad. — 5. Intervencién del Estado. — g Libertad
de corfespondencia y de profesién. — 7. Libertad de ensefianza y de
prensa. — 8. Peticién, reunién y asociaciones. — 9. Estado civil y res-
ponsabilidad por violacién de garantfas. — 10. Libertad de conciencia
y cultes. — 11. Habeas Corpus oo «c «v vv v ao vn o oe on oo

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
LOS DERECHOS DEL NINO .. .. .. .. «0 oo cn on on s

ACTIVIDADES. LECTURA: Deberes de justicia y derechos esenciales

"

TEMA 13. LA DEMOCRACIA

EL VOTO Y EL SUFRAGIO

1. Qué es. — 2. El voto. — 3. Las elecciones .. .. .. .. o0 o0 on oo

DELITOS CONTRA EL SUFRAGIO
4, Titulo X del Cédigo Penal .. .. .. cv vi oo an ov e an an o

ACTIVIDADES. LECTURA: Peligros de la democracia .. .. .. ..

TEMA 14. ESTABLECIM[ENTOS DESCENTRALIZADOS

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

1. Qué son los establecimientos puiblicos. — 2. Relacién de los estableci-
IATERLDS PADHEOS o « coiv bheie s ol s & wisl o el ¥ foow o i slaGRARER

A. De cardcter socigl. .. .. «i se e ose we ae e
B. De cardcter financiero, indusirial y comercial | .. .. i cseweasl

Pig.

131

135

. 136

137

. 142

iy

150

152

154 °

155

157

158
159

1L

IL

C. De desarrollo agricola.
D. De cardcter docente y cientifico.

3. Noticias sobre algunos establecimientos piblicos ... .. .. .. .

ESTABLECIMIENTOS CONSULTIVOS DE CARACTER PRIVADO

18) Una serie de organismos fundados por entidades privadas- o por el
BODIBTRO ..o« i s oy =it an ek St ot o e o A R

ACTIVIDADES. LECTURA: El Cédigo Internacional del Trabajo
La Prensa: poder omnipotente ..

TEMA 15. LAS NACIONES UNIDAS Y SUS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS

NACIONES UNIDAS

1. Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas, — 2. Origen. — 3.
L) T A Taterh e g Mo Honee Lo RIS ol RS

LOS ORGANOS PRINCIPALES

4. Seis 6rganos principales integran las Naciones Unidas. — 5 La Asami-
blea General. — 6. El Conscjo de Seguridad. — 7. El Consejo Econé-
mico y Social. — 8. El Consejo de Administracién Fiduciaria. — 9. La
Corte Internacional de justicia, — 10. La Secretarfa .. ..

MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS
11. Nombres de los paises y fecha de ingreso .. .. .. ..

ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES VINCULADOS CON
LAS NACIONES UNIDAS

12. OIEA /Organismo Internacional de Energfa Atémica. — 13. OIT/
Organizacién Internacional del Trabajo. — 14. FAO/Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. — 15.
UNESCO/Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. — 16. OMS/Organizacién Mundial de la Salud.
17. BANCO MUNDIAL/Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento, — 18. AIF/Asociacidn Internacional de Fomento. — 19,
CFI/Corporacién Financiera Internacional. — 20. FONDO/Fondo
Monetario Internacional. — 21. OACI/Organizacién de Aviacién Civil
Internacional. — 22, UPU/Unién Postal Universal. — 23. UIT/Unién
Intern?c_ional de Telecomunicaciones. — 24, OMM/Organizacién Me-
teorolégica Mundial. — 25. OCMI/Organizacién Consultiva Marftima
lntergubergamental. — 26. OIC-AGAAC/Organizacién Internacional
de Comercio — Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y comercio

ACTIVIDADES. LECTURA: La Comunidad Internacional

= 159

160
161

168

169

171

174

179

182

199




r———

—

o

I

B

D.

TR
Pag.
TEMA 16. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

1. ¢Qué es la OEA? — 2, Organos principales de la OEA. — 3. La’bor
de la OEA. — 4. {Quiénes son miembros de la OEA? — 5. ¢Quec es
la carta de la OEA? — 6. JCuiles son los propésitos de la OEA?
7. ¢Cudles son los principios de la OEA? — 8. ¢Cémo se sostiene la
OEA? — 9. Idiomas oficiales de la OEA, Setdeis v, o e on e 201

ORGA—NOS DE LA OEA DE FUNCIONAMIENTO CONTINUO Y
= SU LABOR

10. El Consejo. — 11. Organos dependientes del Consejo de }a OEA.
12. La Secretarfa General. — 13. Los Organismos Especializados
14, Entidades y Comisiones especiales .. .. oo oo wr v ve e on e 206

ACTIVIDADES. LECTURA: La Historia del Panamericanismo .. .. 217

TEMA 17. ORGANISMOS INTERNACIONALES DE
COOPERACION ECONOMICA

1. La Cooperacién econdmica AR ACIONALL o (o e e gk st s w2200

Las comunidades y el Consejo de Cooperacion Econdmica.

1) La Comunidad de Naciones. — 2) La Comunidad Francesa y los pai-
ses asociados a Francia en la Zona del franco. — 3) El Consejo de

Ayuda Mutua (COMECON) .. .. -+ =u +» 220

- Las asociaciones y €ONSejos.

1) La Comunidad Ecunémica Europea (CEE). — 2) La Unién Eco-
némica Benelux (UEB). — 3) y 4). La Asociacién Europca de Libre
Comercio y ¢l Consejo Nérdico. — 5) El Consejo Econémico de Cen-
tro América (CECA). — 6) La Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). — 7) La Organizacion Africana Malagasi de Coo-
peracién Econémica (OAMCE). — 8) El Consejo Africano de Union
Econémica (CAUE). — 9) La Liga Arabe. — 10) Organizacion de paises
exportadores de petréleo (OPEP). — 11) La Asociacién del Sureste de
BRI BT, = v coinl i as s o ¥ T S S s o

Organismos de ayuda para el desarrollo econémico.

222

1) La Organizacién de Cooperacién Econémica y Desarrollo (OCED).
2) El Plan Colombo. — 3) La Alianza para el Progreso (ALPRO).
4) La Ayuda Financiera y Técnica de los Estados Unidos. — 5) La Ayu-
da Ecenémica y Técnica del Bloque Soviético .. .. «v oo oo v v oo 228

Instituciones Bancarias Internacionales.. .. .. «c «o o o v 0 oo e 230

ACTIVIDADES. LECTURA: El Grupo Andino .. .. .. <. «. .+ 231

INSTITUCIONES COLOMBIANAS Y CIVISMO INTERNACIONAL
PROGRAMA OFICIAL

SEXTO ANO

Objetivos y contenido del curso:

jiF

~I

El alumno de sexto de bachillerato estd en visperas de integrarse activamente
en la vida social, bien en el 4mbito universitario que le pondrd en contacto
més directo con los problemas del pafs, bien en el cjercicio de empleos u
oficios que le hardn participar en la vida de la comunidad.

De lo anterior se deduce que este curso debe ser una preparacién del alumno
para ¢l ejercicio de la ciudadanfa. Implica una adecuada orientacién hacia
clla mediante la formacién de una conciencia clara y precisa de sus derechos
y obligaciones, v el conocimiento completo del organismo en el que deberd
actuar y de las responsabilidades que le corresponderin, a la luz de los pre-
ceptos legales que rigen la organizacién de la Sociedad Colombiana.

Siendo la familia el niicleo fundamental de la sociedad, el curso debe ini-
ciarse con el estudio de aquélla, destacando su condicién bdsica, su origen,
la importancia de su conservacién y su defensa, y de los deberes inherentes
de su composicién y sus miembros.

La consideracién de la familia conduce al concepto de la sociedad en la cual
es preciso estudiar la naturaleza de su composicién, sus fundamentos y sus
fines.

En ello procede inculcar al alumno ideas y sentimientos de solidaridad
humana, unidos a la nocién de los derechos y los deberes del individuo en
Sociedad. Por cuanto los delitos constituyen primeramente ofensas a la so-
ciedad, conviene orientar esta parte del curso hacia el conocimiento de las
distintas clases de ilicitos y categorfas de penas, procurando infundir en el
4nimo del alumno un profundo sentimiento de repulsién hacia aquellos y
un estricto sentido de la justicia y la defensa social.

Siguese ampliando la proyeccidn de la imagen social cuya forma perfecta se
encuentra en el Estado como organizacién politica de la sociedad. Siendo la
estructura del Estado un tanto compleja, conviene separar el estudio de sus
partes y sus elenzentos para poder apreciarlos mejor en su funcién de conjunto.

El estudio de la Nacién como elemento del Estado, debe aprovecharse para
tratar lo relativo a su naturaleza social, sus factores determinados y el con-
cepto de la nacionalidad y ciudadanfa segtin lo establecen las normas cons-
titucionales de Colombia.

El Territorio, otro elemento del Estado, debe ser considerado como tal y en
estrecha vinculacién con la Nacién y de los dos deducir el concepto de pa-
tria, Particularmente conviene recordar lo que es y lo que significa para el
colombiano su territorio y la forma de sus divisiones politicas y administrativas.

El Poder Piblico, tercer elemento del Estado, merece especial atencién para
apreciarlo, en todos sus aspectos, asf en sus causas sociales y érganos a través
de los cuales se manifiesta y se pronuncia en todos los aspectos de la vida
social. Esta parte del curso debe fundarse en las normas generales de la
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Constitucién Nacional, ya al considerar la misién de las autoridades puede
iniciarse al alumnado en las nociones de la propiedad y en los conceptos de
la vida y del honor como derechos esencizles en la persona humana.

El estudio de los fines del Estado conduce al concepto de servicio piiblico,
y de los medios para realizarlos a la vida de los cddigos, las leyes y demds
disposiciones necesarias para obtener la armonia y el orden de la sociedad,
elementos particulares del bien comin. Resulta oportuno fomentar en el
alumno la formacién de una conciencia del respeto a la autoridad y del obe-
decimiento a las normas que emanan de ella.

Siendo la Constitucién Nacional la ley suprema de las leyes debe estudiarse
en ese cardcter y adquirir una informacién general de sus estructuras su
origen, su tradicién, su defensa, su contenido.

Por cuanto la misma Constitucién Politica de Colombia consagra el régimen
de los principios democrdticps, siguese la oportunidad de estudiarlos en sus
elementos fundamentales y como una de las mds puras tradiciones colom-
bianas. Cabe aqui mismo conocer la institucién del sufragio como indispen-
sable fendémeno de la democracia y como el principal de los derechos politicos.

También del estudio de la Constitucién se desprende el conocimiento de los
derechos individuales, a partir de los conceptos de igualdad y libertad todos
los cuales se encuentran consagrados en la declaracién universal de los dere-
chos humanos, evangelio juridico y politico del mundo libre.

Los puntos anteriores constituyen, segiin puede advertirse, un derrotero or-
ganizado para realizar el curso de Instituciones Politicas de Colombia (Civica
Superior) pues parte de la observacién de los conocimientos de su organiza-
cién completa y sus amplias proyecciones. En cada caso se aprovecha la
oportunidad de adquirir nociones de derecho ptblico y derecho privado, y se
recuerda permanentemente el concepto de los derechos y obligaciones del in-
dividuo en su funcién social.

La complejidad creciente de la vida de la comunidad colombiana ha obligado
al establecimiento de instituciones parestatales que en nuestro pais desempe-
fian un importantisimo papel. Tales son entre otras el Banco de la Repibli-
ca, los Institutos de Reforma Agraria, Corporaciones Regionales, Federaciones
Nacicnales, Instituto Colombiano de Seguros Sociales que contribuyen al
bienestar y promueven el desenvolvimiento econémico y social.

Colombia es un pafs honda y firmemente vinculado a los demds del hemis-
ferio occidental mediante la Organizacién de los Estados Americanos. Forma
parte de la Organizacién de las Naciones Unidas y de sus organizaciones
Especializadas. Por ende no podria descuidarse el estudio de estas organiza-
ciones Internacionales con la intencién de desenvolver en 16s alumnos in
sentido de comprensién internacional, fundada en el aprecio mutno de los
pueblos y en la necesidad de complementacién.
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TEMA 1
LA SOCIEDAD CONYUGAL

I. LA FAMILIA

COMPONENTES

SOCIEDADES

I' DIVORCIO l

LA
FAMILIA MATRIMONIO Objelo
Y EL Caracteristicas: i !
a) Libertad
DERECHO b) Unidad
<) Indisolubilidad iy % ol
MORAL DOMESTICA ® Paternales
Deberes o Filiales

s ® Fraternales

CONYUGAL Funcion sociaL | ]

OBLIGACIONES Y DERECHOS ENTRE LOS CONYUGES |l

Potestad
Marilal

Hijos de Familia
Padre de Famila
Madre de Familia
Emancipacion

PATRIA POTESTAD |

PATERNA |-

Deberes y derechos
enfre padres e hijos
legitimos

Los servidores domésticos I

Raplo-incesto - bigamia - Matrimonios ilegales - supresién,

CONTRA LA

DELITOS ‘
FAMILIA

alteracion y suposicion del estado civil.

1. Naturaleza y objeto

La'familia es una sociedad esencialmente natural, de origen divino
y anterior al Estado, que responde a la necesidad tan viva y tan pro-
funda de nuestra naturaleza, de vivir y de sobrevivir en otro; por eso
la hallamos més o menos organizada en todas partes donde -existen
hombres.

La familia es la célula primera y esencial de la sociedad, porque
ella es la base de la sociedad civil y ‘en ella se prepara el porvenir de
los Estados.
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Tiene por objeto primario la propagacion del género humano y ga
buena educacién de los hijos; y como objeto secundario la asistencia
mutua, material y espiritual, y el remedio de la concupiscencia. _

La familia en su estado de completo desarrollo, consta de tres socie-
dades elementales: la conyugal o matrimonial, la paterna y la heril.

La sociedad conyugal es la que se forma por el matrimonio que es
“un contrato solemne en el cual un hombre y una mujer se unen con
el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamen.te”;

La sociedad paterna, derivada de la anterior, es la constituida por
los padres y los hijos. 4

La sociedad heril no es propiamente parte esencial de la familia,
pero es su natural complemento. Llimase asi a la que resulta de ’13 fa-
milia propiamente dicha con personas ajenas a su sangre, por razon de
recfproca unidad, para que esas personas ajenas presten sus Servicios a
la familia a cambio de cierta retribucién. El nombre de servidores
abarca, en sentido general, a colonos, obreros, jornaleros, criados, em-
pleados; pero al tratar de la sociedad heril nos referimos particularmen-
te a las personas del servicio doméstico.

2. Matrimonio

El matrimonio, o sociedad conyugal, es decir la unién constante y
voluntaria del hombre con la mujer, es la fuente y origen de la fami-
lia, porque las familias se forman y constituyen mediante el vinculo
conyugal.

El matrimonio, asimismo, tiene cardcter sagrado, no adventicio,

* sino ingénito, no recibido de los hombres, sino impreso por la misma

naturaleza: lo demuestra su origen divino y lo prueban los monumen-
tos de la antigiiedad y los usos y costumbres de los pueblos, que cele-
braron siempre las bodas con las ceremonias propias de sus religiones y
mediante la autoridad y el ministerio de sus sacerdotes. En este senti-
do, en Colombia son validos para todos los efectos civiles y politicos los
matrimonios que se celebren conforme al rito catélico. “El matrimonio
(se entiende civil) es nulo y sin efectos” en los casos que expresa el ar-
ticulo 140" del Cédigo Civil.

3. Propiedades esenciales del matrimonio

Las tres propiedades esenciales del matrimonio, sin las cuales no se
alcanzara su fin, son:

1) La libertad: en el sentido que no debe ser forzado, ni impuesto
por ninguna autoridad humana, sino resultar del libre consentimiento
de los que a é se obligan; por eso reviste necesariamente las formas
del contrato.
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“Ninguna ley humana puede quitar al hombre el derecho natural

y primario que tiene de contraer matrimonio, ni tampoco ley al-

guna humana poner en modo alguno limites al fin principal del

matrimonio, que es la generacién de los hijos. Puede y debe ser
aconsejado a los defectuosos que no contraigan matrimonio. Pero
nadie, tampoco la autoridad ptiblica, puede prohibir el matrimonio

de los defectuosos, por los llamados bienes eugenésicos™ (Leén XIII).

2) La unidad: el matrimonio debe consistir en la unién de un solo
hombre con una sola mujer; de aqui resulta la condenacién de la poli-
gamia.

3) La indisolubilidad: esta unién no puede ser disuelta por nin-
guna potestad humana y por ninguna causa: solo la muerte de uno de
los conyuges rompe el vinculo que une a los esposos. Esto en interés
de los hijos y en interés de los contrayentes: de ahi la inmoralidad del
divorcio.

4. Divorcio

Las personas que hayan contraido matrimonio civil pueden obtener
el divorcio o sea, disolucién del vinculo matrimonial, en lugares en donde
este matrimonio es reconocido.

Las leyes candnicas anulan matrimonios catdlicos en determinadas
circunstancias y de acuerdo con las normas establecidas por la Iglesia.

El proyecto de ley por medio de la cual se establecia el divorcio
entendido éste como tal: disolucion del vinculo matrimonial, no fue
aprobado. De acuerdo con el Cddigo Civil colombiano, entre nosotros
“el divorcio no disuelve el matrimonio, pero suspende la vida comiin de
los casados” (Art. 153).

“Son causales del divorcio:

1* El adulterio de la mujer.

2* El amancebamiento del marido.

3* La embriaguez habitual de uno de los cényuges.

4* El absoluto abandono de la mujer de los deberes de esposa y
madre, y el absoluto abandono del marido en el cumplimiento
de los deberes de esposo y padre.

5% Los ultrajes, el trato cruel y los tratamientos de obra, si en ellos
peligra la vida de los c¢ényuges o se hace imposible la paz y el
sosiego domésticos” (Art. 154).

“La demencia, la enfermedad contagiosa y cualquier otra desgracia
semejante en alguno de los cényuges no autoriza el divorcio, pero po-
drd el juez, con el conocimiento de causa y a instancia del otro cényuge,
suspender breve y sumariamente en cualquiera de dichos casos la obli-
gacién de cohabitar, quedando sin embargo subsistentes las dem4s obli-
gaciones conyugales para con el esposo desgraciado” (Art. 155).
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5. Funcién social de la familia

La familia es la condicién primera de la sociedad civil y como mo-
lécula orgénica del cuerpo social. Ella le ha dado origen y ella ascgura
su perpetuidad renovéndola continuamente. La familia da lugar a mul-
tiples relaciones entre los diversos miembros que la componen; de c}ogdc
resultan diferentes deberes cuyo conjunto forma la moral doméstica.
Estos deberes se pueden reducir a cuatro, y son:

Conyugales: los de los esposos entre si.
Moral doméstica ) Paternales:  los de los padres para con los hijos.
deberes: Filiales: los de los hijos para con los padres.
: Fraternales: los de los hijos entre si.

El cumplimiento de estos deberes pertenece a la conciencia individual.
Pero tanto la sociedad como el Estado pueden intervenir con derecho
en la exigencia de su cumplimiento, puesto que la familia es su parte
esencial y bdsica, y de la recta organizacién de la familia depende el
bienestar de la sociedad. )

Las obligaciones para con la futura familia principian afin antes del
matrimonio, El futuro esposo y padre, la futura esposa y madre deben
ejercitarse en las virtudes familiares dentro del hogar al que hasta en-
tonces pertenecen: habilidad administrativa, econémica, amor a la vida
doméstica, respeto al préjimo, continencia premarital y abnegacién.

II. LA FAMILIA Y EL DERECHO

Tratindose de la familia, algunas disposiciones y definiciones del,
Cédigo Civil, deben tenerse en cuenta, pues son de primordial impor-
tancia. Las iremos citando entre comillas, a medida que se vayan pre-
sentando.

6. La sociedad paterna

De la sociedad conyugal se deriva, por el hecho de la procreacién,
la sociedad paterna, constituida por los padres y los hijos. Es esta socie-
dad de derecho natural, porque se funda en el matrimonio, porque los
hijos son la prolongacién natural de la vida de los padres y porque el
hecho mismo de la generacién, vincula los hijos a los autores de su ser
y determina el sujeto de la autoridad.

7. La patria potestad

“La patria potestad es el conjunto de derechos que la ley reconoce
a los padres sobre los hijos no emancipados, para facilitar a aquellos el
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cumplimiento de los deberes que su calidad les impone. Ejerce este de-
recho respecto de los hijos legitimos, el padre y a falta de éste, por
cualquier causa legal, la madre, mientras guarde buenas costumbres y
no pase a otras nupcias. Los hijos no emancipados son Aijos de familia,
y el padre o madre con relacién a ellos, padre 0 madre de familia”.

“La emancipacién es un hecho que pone fin a la patria potestad.
Puede ser voluntaria, legal o judicial”,

8. Obligaciones y derechos entre los cényuges

“Los cényuges estdn obligados a guardarse fe, a socorrerse y ayu-
darse en todas las circunstancias de la vida. El marido debe proteccién
a la mujer, y la mujer obediencia al marido. La potestad marital es el
conjunto de derechos que las leyes conceden al marido sobre la persona
y bienes de la mujer”.

9. Derechos y deberes entre los padres y los hijos legitimos

El padre es la cabeza de la familia y es ademds, quien ocupa el
primer puesto en el orden del ser y quien ha de atender a la satisfac-
cién de las necesidades del hogar.

De este derecho primero y fundamental se deriva el derecho del
padre al honor, respeto y obediencia que le debe toda la familia. Es
pues la primera autoridad familiar y, como tal, le corresponde también
el derecho de gobernar la casa y los deberes de ensefiar y educar a sus
hijos, apreciar su dignidad, sentir su responsabilidad y sostener econé-
micamente su hogar.

La madre es, por derecho natural, la segunda cabeza de la sociedad
doméstica: es absolutamente igual al padre en la naturaleza y es su
auxiliar semejante a €l es decir colaboradora y coparticipe en el régimen
y administracién de las cosas del hogar.

Los principales derechos de la madre son: el derecho a la posesién
y educacién de los hijos; al respeto y obediencia de los miembros de la
familia y los demds que se derivan de su calidad de esposa y madre.

También el primer deber de la madre, como condicién necesaria
para cumplir su altfsima misién es el de apreciar su dignidad y sentir
su responsabilidad; estar sujeta al marido, no como esclava, sino como
compafiera.

“Los hijos legitimos deben respeto y obediencia a su padre y a su
madre; pero estardn sometidos especialmente a su padre”.

“El hijo concebido dentro del matrimonio de sus padres es Aijo
legitimo. Son también hijos legitimos los concebidos fuera del matri-
monio y legitimados por el que posteriormente contraen sus padres, se-
gun las reglas y bajo las condiciones que expresa la ley”,
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“Aunque la emancipacién dé al hijo el derecho de obrar indepen-
dientemente, queda siempre obligado a cuidar de los padres en su an-
cianidad, en el estado de demencia, y en todas las circunstancias de la
vida en que necesitaren sus auxilios”. .

“Tienen derecho al mismo socorro todos los demds descendientes
legftimos, en caso de inexistencia o de insuficiencia de los inmediatos
descendientes”.

“Toca de consuno a los padres, o al padre o madre sobreviviente,
el cuidado personal de la crianza y educacién de sus hijos legitimos”.

III. DELITOS CONTRA LA FAMILIA

En el Cédigo Penal, Titulo XIV, sc establecen los delitos contra la
familia al mismo tiempo que se determinan las penas correspondientes.
Estos delitos son:

(" rapto
Delitos contra El)r_lccstq
la familia i
matrimonios ilegales o
{_ supresién y suposicién del estado civil
10. Rapto

Consiste en arrebatar, sustraer o retener una mujer mediante vio-
lencia fisica o moral o de maniobras engafiosas de cualquier género, con
el propésito de satisfacer alglin deseo erético-sexual o de casarse con
ella. En este caso el matrimonio es nulo entre el raptor y la mujer rap-
tada, mientras ésta permanezca en poder del raptor.

11. Incesto

Consiste en tener acceso carnal o ejecutar actos erdtico-sexuales con
a . " . . 'y
un descendiente o, ascendiente, aun ilegitimo, o con un afin en linea
directa, o con un hermane o hermana.

12. Bigamia

Incurre en bigamia el que estando ligado por un matrimonio v’é!ido
contraiga otro, y el que siendo libre contraiga con una persona vélida-
mente casada a sabiendas de la existencia de tal vinculo.

13. Matrimonios ilegales

Contraer matrimonio teniendo impedimento dirimente para con-
traerlo, y lo contrae a sabiendas; y el que, a sabiendas, se casa con la
persona impedida.

14. Supresion, alteracion y suposicion del estado civil

“El estado civil es la calidad de un individuo, en cuanto le habilita
para ejercer ciertos derechos o contraer ciertas obligaciones civiles”.

Incurren en este delito el que ocultando o cambiando un nifio su-
prima o altere su estado civil o haga inscribir en los libros parroquiales
o notariales un nifio que no existe.

ACTIVIDADES

1. Organizar una mesa redonda para discutir sobre el tema “la familia
es la base de la sociedad”.

2. (Qué se entiende en Colombia por divorcio? JCudles sertan los
alcances de una nueva ley sobre el divorcio, entendido éste en su
verdadero sentido?

3. Leer en el Codigo Civil lo relacionado con la familia.

4. Hablar sobre las ventajas que se derivan de que cada miembro de
la familia ejercite y cumpla con sus deberes.

5. Dé usted algunas razones por las cuales es absolutamente necesario
que los jévenes reciban una sélida preparacion para el matrimonio,
antes de contraerlo.

LECTURA: Naturaleza del matrimonio

Las modernas doctrinas sobre la sociedad conyugal se orientan en cuatro

direcciones:

1. Los biologistas tienen en cuenta unicamente la procreacién animal. Su
mds auténtica expresién son las tesis de los eugenistas y racistas, que echan abajo
por igual la dignidad de los cényuges y los derechos de los hijos, porque para
promover la pureza de la estirpe proclaman una legislacién restrictiva del ma-
trimonio, la esterilizacién de los delincuentes, la fecundacién artificial y hasta la
cutanasia de los débiles.

2. Los hedonistas propagan el derecho absoluto a la felicidad por el amor.
Sus defensores se esfuerzan por darle aspecto cientifico y hasta moral. Asi, Lindsey
y Russell.

3. Los wutilitaristas atienden menos a la doctrina que a la prctica. De se-
guirlos habria que concluir que no son las personas, sino las fortunas y las con-
diciones sociales las que se unen en matrimonio y al decoro familiar sacrifican
la futura felicidad de los cényuges y la verdadera felicidad de los hijos.
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4. Los Catdlicos. La doctrina conyugal de la Iglesia estd en el canon 1080,
y define asi el consentimiento matrimonial: “un acto de la voluntad con el que
cada una de las partes entrega y acepta el derecho al cuerpo perpetuo y exclu-
sivo, en orden a actos, aptos de por si para la generacién de la prole”.

La comunidad familiar constituye una nueva realidad social y moral. Es una
institucién que tiene su propia misién que cumplir y, por lo mismo, trasciende
los individuos; esta misién vital se hace realidad de tres maneras: “por la gene-
racién, por la mision econémica y por la educacién”.

Francisco ZuLuaAga, S. J.

Demografia

Es cierto que muchas veces un crecimiento demogrifico acelerado afiade sus
dificultades 2 los problemas del desarrollo; el volumen de la poblacién crece con
mis rapidez que los recursos disponibles y nos encontramos aparentemente encerra-
dos en un callején sin salida. Es,'pues, grande la tentacién de frenar el crecimiento
demogrifico con medidas radicales.

Es cierto que los poderes piiblicos, dentro de los limites de su competencia,
pueden intervenir, llevando a cabo una informacién apropiada y adoptando las
medidas convenientes, con tal de que estén de acuerdo a las exigencias de la ley
moral y respeten la justa libertad de los esposos.

Sin derecho inalienable al matrimoenio y a la procreacién no hay dignidad
humana. Al fin v al cabo es a los padres a los que les toca decidir, con pleno
-onocimiento de causa, el ntimero de sus hijos, aceptando sus responsabilidades
ante Dios, ante ellos mismos, ante los hijos que ya han traido al mundo y ante
la comunidad a la cual pertenecen, siguiendo las exigencias de su conciencia,
instruida por la ley de Dios auténticamente interpretada y sostenida por la con-

fianza en EL
Paulo VI, Enciclica “Populorum Progressio”, 1967.

Patcrnz'&ad responsable

Relacionado con los temas de la familia, el Gobierno dicté la Ley
sobre paternidad responsable. Entre los capftulos de la Ley, merecen des-
tacarse los relacionados con las penas y sanciones, que resumimos asi:
penas pecuniarias y de prisién para quien abandone las personas a su
cargo; exenciones de la responsabilidad penal en caso de cumplimiento
de los deberes; penas para la dilapidacién de los recursos entregados en
tutela y competencia de los funcionarios judiciales para conocer los ex-
pedientes sobre estos aspectos.

La Ley también crea: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la Campaiia Nacional de Nutricién y establece la forma de funciona-
miento de estas entidades.

El proyecto de paternidad responsable fue propuesto por los ministe-
rios de justicia, trabajo, salud y educacién para dar un paso més dentro
de los programas de transformacién nacional.

Estudiando el tema de la sociedad conyugal, pasamos ahora a estu-
diar lo relacionado con la sociedad en general, de la cual aquella es base
y fundamento.

TEMA 2

LA SOCIEDAD

( Por los elementos { simple: individuos (sociedad familiar)
que la componen | -compuesta: sociedad civil (reunién de familias)

Por la autoridad soberanas e independientes: sociedad civil
que la rige incompletas y dependientes: familia

( ( : natural
sociedad ) moral derechos civil
humana | humanitaria politica

patirales deberes en general

Por su origenJ necesarias )

. conyugales
sociedad J moral deberesy ) paternales
familiar | doméstica) derechos ) filiales

fraternales
~ sociedad civil meoral civica y politica
\ libres y artificiales: industriales, bancarias. ..

Por la indole { civil (felicidad temporal)
del fin religiosa (felicidad ultraterrena)

A

CLASES DE SOCIEDADES

Por la T

i f;?;lge?a o total _(bllen integral del hoEnbre): doméstica, civil

del fin spleta o parcial (bien parcial): artistica, recreativa. ..
Con suficientes medios { perfecta: (Estado, Iglesia)

~en orden a su fin imperfecta: (las demds)

1. Naturaleza

En el sentido general, es la unién estable de varios 0 muchos hom-
bres que concurren con sus actos a la obtencién de un mismo fin. De
donde se sigue que toda sociedad supone una auroridad, que es el poder
moral de imponer decisiones y de dictar las leyes; en otras palabras, el

derecho de mandar y para los miembros de la sociedad, el deber de
obedecer. ,

2. Elementos

Tres son los elementos indispensables en ella:

—Pluralidad de hombres: el elemento primordial de la sociedad es
el hombr;, pero uno solo no forma sociedad ni vive en sociedad.
—Unién mutua, estable y moral: unién permanente, no accidental
Y transitoria, de seres dotados de inteligencia y voluntad.
—Fin comdin: suma de esfuerzos para lograr un fin que interesa a
todos, porque es considerado y apreciado como bien general, bien comdn.
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Una sociedad es un todo comparable a un organismo. Se compone
también de miembros, que son como la materia, y de un principio, ’[a
autoridad, que es como su alma. La autonda_d da.a la sc_)clcdad unién
y vida, y también es ella la que conserva su identidad primera a pesar
de Ia continua renovacién de sus partes. _

Los miembros del cuerpo social son muchos y diversos, y unos de
mayor importancia que otros, y cada uno con sus £unc1’ones y activida-
des particulares; pero todos han de vivir unidos entre si y Fada uno ha
de aportar su interés y concurso para la consecucion del fin general o
bien comtn. Esta es la concepcién orgénica cristiana de la sociedad, ba-
sada en la fraternidad humana y en la colaboracién social fn{to de la
justicid y de la comprensién. Unicamente en una sociedad asi organi-
zada pueden existir el orden, la paz y ¢l bienestar.

3. Deberes y derechos sociales

Los deberes y derechos de la sociedad se miden sobre las exigencias
de la naturaleza individual y no son otra cosa que los deberes y dere-
chos del individuo, ampliados y sustrafdos a la accién directa de cada
uno, en vista del bien comiin. Este bien comtin, por otra parte, no €s
sino el bien de los particulares en la medida en que escapa a sus esfuer-
zos individuales y no los alcanza sino como miembro de la sociedad.

4. Sociedad civil: caracteristicas

. F.4

Es la que se encamina directamente a un fin temporal. Com@inmen-
te se aplica més a la nacién: asf la sociedad civil colombiana, es la na-
cién colombiana. = .

La sociedad civil tiene caracterfsticas especiales: es la mds extensa
por razén de la multitud que asocia, porque comprende a .todos los que
forman una nacién; en ella entran los individuos por medio de la fami-
lia, que es su célula primitiva ylesencaal;_ la autoridad, necesaria a ijda
sociedad, es ademis soberana e independiente en la sociedad civil, en-
tro de su esfera; el fin de esta sociedad es integral, total: la perfeccién
del hombre en su vida fisica, intelectual y mora’l.. .

Puede definirse pues, la sociedad civil o politica como la reunién de

b : x. . :
familias en un mismo territorio, bajo un régimen independiente y so-
berano y con el fin de obtener los medios suficientes para una vida
perfecta.

5. Derechos sociales

El Titulo Il -de la Constitucidn esta dedicasio a “los derech?s ci-
viles y garantfas sociales”. Establece que las autoridades de la Repiiblica
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estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y del particular.

Especifica bien claramente que el trabajo es una obligacién social y
gozara de la especial proteccién del Estado, con la garantia del derecho
de huelga, salvo en los servicios péblicos. '

La asistencia social, la responsabilidad de los particulares y de las
autoridades y otras normas relacionadas con estos derechos, quedan
igualmente consagradas en la Carta Fundamental y son objeto de una
constante vigilancia, para su cumplimiento, por parte de las autoridades
competentes.

ACTIVIDADES

1. Consulte sobre las diversas teorias relacionadas con el origen de la
sociedad. §Qué razones tiene usted para inclinarse sobre determi-
nada teoria? JCudl juzga que sea la verdadera?

2. Haga un pardlelo entre la sociedad civil y politica (Estado) y la
sociedad religiosa (Iglesia).

3. En algin texto de “Antropologia Cultural”, lea algo relacionado con
las sociedades primitivas. JA qué se debe que en Colombia, existan
todavia sociedades en estado primitivo? ;Qué se hace para incorpo-

rarlas a la sociedad organizada de acuerdo con nuestros patrones
culturales?

LECTURA: La clase social

La clase social es una realidad que tal vez desaparezca en el futuro, pero
que necesariamente ha de ser tenida en cuenta en la educacién de hoy. Es muy
problemitico el esbozar una psicologfa de clases, pero es lo cierto que los dis-
tintos elementos sociales, religiosos, culturales, econdmicos, familiares, etc., se

viven de manera especial a través de ese crisol un tanto impreciso que se llama
clase social.

__La influencia de la clase social en la educacién se manifiesta de un modo
indirecto, pero profundo. Desde las actitudes respecto de las necesidades fisicas de
la vida humana hasta las actitudes de la familia respecto de los hijos, un amplio
sector de la vida se halla influfdo por la clase social. El miedo ante la insegu-
ridad del alimento, del vestido, del hogar, determinan en las clases bajas pecu-
liares rasgos psiquicos que condicionan la educacién, como puso de relieve Davis.

La actitud de la familia ante el hijo que llega, €l uso de la autoridad y la
capacidad de inhibicién frente a los impulsos agresivos, tan relacionados con el
prob!c'ma de la disciplina, se hallan fuertemente influidos por la clase social. Asi,
por ejemplo, ¢l miedo a la autoridad y el reaccionar con violencia son rasgos
predominantes de las clases bajas, mientras el respeto.a la autoridad y las formas
sociales de iniciativa y competicién son tipicos de las clases medias.
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M4s clara es la influencia de la clase social en los cursos de estudio que
eligen y alcanzan los nifios y jovenes, de los cuales los pertenecientes a la gl?se
media predominan en los estudios medios y superiores, siendo también decisivo
el influjo de la clase social en el progreso de aprendizaje, hasta el punto de que
en el progreso del vocabulario, la diferencia entre clase media y la clase baja
puede estimarse equivalente a dos afios de diferencia en la evolucién infantil.

Vicror Garcia Hoz, “Principios de Pedagogia Sistemdtica”.

Como el delito constituye primeramente ofensa a la sociedad, vere-
mos en los temas siguientes la nocién del mismo y enumeraremos los
principales, tratando de que los alumnos sientan una profunda repulsion
y aprendan a evitarlos de una manera consciente.

Como algunos delitos contra la propiedad, las personas y las buenas
costumbres, se han hecho tan corrientes entre los jévenes, debe explicar
claramente el profesor a sus alumnos la responsabilidad que les corres-
ponde como miembros de la sociedad.

Asi mismo, tratar de inculcarles verdaderos conceptos sobre lo. que
es y cémo debe entenderse la virilidad y cémo debe manifestarse la hom-
bria; pues del concepto erréneo que se tiene de estos vocablos se derivan
muchos delitos contra el honor, la salud y la paz y bienestar de la comu-

nidad familiar y social.

El andlisis de casos concretos hecho en clase con los alumnos, contri-
buye a una mejor comprension de las graves consecuencias del delito.

-

TEMA 3

EL DELITO Y SUS PENAS

“El delito constituye primeramente
una ofensa contra la sociedad. Por
eso debemos conocer su naturaleza y
mirarlo con un profundo sentimiento
de repulsidn, por cuanto, entre otras

cosas, tergiversa el orden social esta.
blecido”.

Nocién de delito Penas

presidio

DELITO
¥

prisién
arresto

confinamiento
multa
detencidn
publicacién
caucién
interdiccign

1. Nocion del delito

Todo el que cometa una infraccién prevista en la ley penal serd
responsable, salvo casos expresamente exceptuados en el Cédigo Penal.
Se infringe en la ley penal por accién u omisién.

No hay lugar a responsabilidad cuando el hecho se comete:

) Por’ insuperable coaccién ajena o en estado de sugestién hipné-
tica o patolégica, siempre que el sugestionado no haya consentido pre-
viamente en cometerlo.

2) Con plena buena fe determinada por ignorancia invencible, o
por otra causa esencial de hecho o derecho, no proveniente de negligencia.

. 3) Por ignorancia de que el hecho esté prohibido en la ley penal,
fllﬁmpre que aquella dependa de fuerza mayor. Tal ignorancia no puede
alegarse sino tratdndose de contravenciones,

Tampoco hay 1 ili justifi
cacitn chIJ hCCh;y ugar a responsabilidad penal en los casos de justifi-
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2. Penas

Las penas previstas para los mayores de 18 afios, son: presidio, prision,
arresto, confinamiento y multa.

Se establecen, también algunas penas accesorias y son las siguientes:

—prohibicién de residir en determinado lugar (3 a 5 afios).

—publicacién especial de la sentencia.

_interdiccién de derechos o funciones piblicas (1 2 10 afios, 0
perpetua). _

—prohibicién y suspension del ejercicio de un arte o profesién (10

: dfas a 4 afios, o perpetua).

—pérdida de toda pepsitn, jubilacién o sueldo de retiro de carécter
oficial.

—caucién de buena conducta (1 a 5 afios).

—relegacién a las colonias agricolas penales (1 a 20 aflos).

—pérdida o suspensién de la patria potestad (1 a 5 afios).

—expulsién del territorio nacional, para los extranjeros.

Las penas de presidio, prision y arresto se cumplirdn en tedo caso
bajo un régimen de aislamiento durante la noche y de trabajo industrial
o agricola durante el dia.

3. Presidio

La duracién de la pena de presidio es de uno a 24 afios. Se iniciard
en todo caso con un aislamiento permanente del penado durante un
término de un mes a dos afios, segtin la gravedad de la pena y la per-
sonalidad del delincuente. Se cumplird en una penitenciarfa, los presi-
diarios deberén dedicarse durante el dia a trabajos industriales o agri-
colas dentro del mismo establecimiento, o a trabajos obligatorios en

obras publicas.
4, Prisién
Su duracién es de un dfa a 5 afios, y deberd cumplirse en un esta-

blecimiento destinado al efecto, o en una colonia agricola especial; los
condenados a ella no estardn obligados a trabajar fuera del respectivo

establecimiento.

5. Arresto

Su duracién va de 6 meses a § afios. Deber4 cumplirse en un esta=

blecimiento destinado al efecto. Los condenados a la pena de arresto

podrén elegir una de las formas de trabajo que se hallaren organizadas -

en el respectivo establecimiento.
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6. Confinamiento

~ Su duracién es de tres meses a un afio. Y consiste en la obligacién
impuesta al condenado de permanecer en determinado munici i‘g dis-
tante por lo menos cien kilémetros de aquel en que fue ccmi::ti:io |
delito o de aquel en que residia el ofendido o el condenado. :

7. Multa

Consiste en la obligacién de pagar al Tesoro Nacional, una suma
no menor CIE dos pesos ni mayor de $ 5.000 proporcionada a las condi-
ciones econémicas del condenado y a la gravedad de la infraccién. Cuan-
do no se haya pagado la multa dentro del plazo sefialado en la ‘senten.
cia, y esta pena se haya impuesto como principal y {inica, se convertird
en arresto, a razén de un dia por cada dos pesos o fra;'.cién Pero se
podrd hacer cesar el arresto en cualquier momento en que satisfaga la
parte proporcional de multa que no haya cumplido en arresto. =

8. Detencion

“ o e
dig_,a detencmn_prowswnal 0 preventiva no es una pena, sino una

Elc a precautelativa que puede tomar la autoridad con sujecién a las

10rmas c:{,speaalmente establecidas sobre el particular. Sin embargo, el

tiempo de la detencién preventiva se tendrd como parte de la .

privativa de la libertad” (M. p. 55 sy

Sl ( L. p. )- En este aspecto debe tenerse pre-

o dispuesto por el articulo 23 de la constitucidn.

9. Publicacién especial de la Sentencia

Consiste en insertarla en uno de los periédicos (o por bando) no

Ofl.Cl'HICS dﬁl Ml.l icipi i
ﬂlClplO en ue se cometio 1 i6 € Ic

10. Caucién de buena conducta

Es la i i
condenadogaram{a pe.r,s,onal, prendaria o hipotecaria que debe dar el
i a satxsfgccmn_del Juez, dentro del término sefialado en Ia
> Para no incurrir en nuevas infracciones, y para cumplir las

p[ escripcionf_‘.s
qu.e la. Senteﬂcia Ie im it
l . . POD.E, durante E] perlodo de pl’ueba
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11. Interdiccién de derechos y funciones piblicas

Priva de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de cual-
quier otro derecho politico, funcién piblica u oficial, de los grados mi-
litares y dignidades que confieren las entidades oficiales, e incapacita
para ejercer tutelas y curadurfas y para pertenecer a los cuerpos arma-
dos de la Repiblica.

ACTIVIDADES

1 biga por qué razones las autoridades deben reprimir y castigar los
delitos. y ‘ > ey '

2. Averigiie en qué consiste el sistema de “cércel ablerta: qué paises
la han puesto en prictica y con qué resultados. JQué opinién le
merece a usted ese sistema? : ,

3. Compare las penas impuestas durante la época colonial y la época
actual y diga si usted cree que se ha avanzado o retrocedido en este
aspecto y por qué motivos.

LECTURA: Narifio en la prisién

11800! Treinta meses de encierro, de esperanzas frustradas y de silencio, van
corridos desde aquel 19 de julio de 1797, en que Narifio se entregd tranquilo,
de vuelta a la patria que querfa libertar, bajo la sagrada. promesa de un jura-
mento que le ofrecfa conservarlo libre para siempre. Indefinida claridad alumbra
su desdicha; estrecho recinto de diez pasos amenaza ahogarle. En pcnum'broso
rinchn acecha la tuberculosis, que ha puesto ya maravilloso brillo en sus ojos, ¥
tocado a su espiritu. El médico que hay en €l se crispa: tos seca y copioso sudor
no le abandonan. “iCémo serd posible, se pregunta, que mi salud resista, cuando
para mantenerla en el tiempo que llevo encerr:ado, sin haber tomado siquiera una
hora de sol, ha sido preciso sujetarme a un rigurosisimo ayuno, en que l}asta el
agua ha sido necesario escasearme?”. Sin embargo, no desfallece, sobrepénese a
sus trigicas ideas; empufia la pluma y con mano firme pide por tercera, por
cuarta vez [justicial Mendinueta, el ilustre virrey en cuyas manos estd ahora, re-
conoce ¢l derecho alegado por Narifio. )

Torna aquel a escribir a su monarca en defensa de la palabra empefiada por
¢l mismo, por un ilustre principe de la Iglesia y por el SUPIEITo tribunal del
reino, vale decir el Real Acuerdo, y cuyo cumplimiento pondrd fin a la tragedia
que esconden el Cuartel de Caballeria y el hogar desolado, a cuyas puertas to-
caron la ruina y la miseria. Y Mendinueta espera en vano la resolucién del Con-
sejo de Indias. . ,
r:] ?Cérccl e incomunicacién! Asi el lejano monarca sanciona la palabra de li-
bertad empefiada por sus representantes en Santafé. Perdida la esperanza, agoniza
Narifio. Los dias interminables se suceden. Sentado al borde de su lecho pasa
hora tras hora apoyada la cabeza en las pélidas manos, que ’robamn el color a
los cirios. La salud consumida por la tisis que encontro en él presa envidiable,
amortigué en sus labios la sonrisa; su ingenio arrojd el ultimo donaire y ya no
sabe pensar sino en la muerte. “Solo por dos cosas apetezco yo la vida: por

hacer ver con una conducta irreprensible a todas luces que no fue mi corazén
sino mi desgracia la que me trajo tantos rrales; y por sustentar con el sudor de
mi rostro una mujer y unos hijos que el Cielo me desting por su infelicidad, este
es cl circulo de mis deseos; si no es posible el que consiga ninguno de estos ob-
}[_eto?',, muera yo, Sefior, la muerte me serd dulee y empufaré con gusto la copa
atal”,

El 6 de febrero de 1800, Antonio Narifio asi exclamaba: la tragedia de su
vida llega ahora a la cumbre. Perdida toda esperanza, vacilando all4 en el fondo
de su alma la fe de sus mayores, presa del desaliento invoca el suicidio, intenta
desatar las ligaduras que le tienen asido fuertemente, y Dios sabe hasta cuando.
¢Vendrd algin dia la resolucién de su causa, conforme a lo que el Rey determind
en su cédula del 19 de diciercbre de 1800, reservindose disponer de él la paz
verificada?

Y desde entonces calla. 1801, 1802, suman cinco afios de nueva prisién, Ni
una queja ni un reclamo. Su espiritu, como su cuerpo, estin minados. Los blan-
cos cabellos han perdido su brillo, en la blanca y sonrosada faz se extinguieron
los colores, la nariz afilada le pone un toque de cadéver viviente; las pecas se
han descolorizado y el semblante todo ya no es sino ojos. Frecuentes accesos de
tos amenazan asfixiarlo: al pecho le falta aire. El ofdo agudizado, al més leve
ruido se incorpora la victima en paroxistnos de locura. ¥a ni siquiera las noches
le ofrecen olvido. La tragedia es su sueifio, la fiebre no le abandona y el corazén,
debilitado por continuos sobresaltos, le golpea fuerte contra el pecho enflaquecido.

Nada resta para ponderar el terrifico estado, reconocido por los eminentes
facultativos. Herndndez de Alba, al peso de razones tan poderosas, autorizé la
excarcelacién del Precursor. El 8 de mayo de 1803 un espectro atravesd los pa-
sillos del Cuartel de Caballeria y vencido por la debilidad, las privaciones y los
sufrimientos, se derrumbd, mds que se arrojé en los brazos de su abnegada es-
posa. [Nunca el sol fue mds hermoso, ni el aire mds puro, ni Santafé mds bella,
comio en esa mafana, en que en brazos de fieles servidores avanza Narifio hacia
la estancia sabanera sefialada para su vida o acaso también para su muertel

Guiirermo HErRNANDEZ pE Avsa, Diez afios en la vida de Narifio.
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TEMA 4

OFENSAS CONTRA'LA SOCIEDAD

1. DELITOS CONTRA EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA

A) Delitos contra la existencia y seguridad del Estado

1. 'Traicién a la Patrig

s con los fines de menoscabar la integridad
de someterla en todo o en parte al domi-
turaleza de Estado Soberano o de frac-

Consiste en llevar acto
del territorio de la Repblica,
nio extranjero, de afectar su na
cionar la unidad nacional.

2. Delitos que comprometen la paz, la seguridad exterior o la dignidad

de la Nacion.

eter cualquier delito de los enumerados an-

de Colombia; o con actos hostiles provocar

tes contra un Estado aliado
la ruptura de relaciones; violar treguas o armisticios acordados por nues-

tro pais; menospreciar 0 vilipendiar los simbolos nacionales de otro pais;

faltar al jefe de un estado extranjero en los términos previstos por la
ley; aceptar honores o beneficios

de un pais en guerra con el nuestro.

Se incluyen aqui el com

3, Pirateria

carlas, o cometer depreda-

Consiste en apresar embarcaciones y saqu
que se hallan a bordo.

ciones en ellas y hacer violencia a las personas

B) Delitos contra el régimen constitucional y contra la seguridad:

interior del Estado

4, Rebelion

Es promover, encabezar o dirigir un alzamiento en armas para de-
rrocar al Gobierno Nacional, legalmente constituido, o para cambiar 0 &
suspender en todo o en parte el régimen constitucional existente, en lo
que se refiere a la formacién, funcionamiento o renovacién de los Po-

deres Piiblicos u érganos de la soberania.

EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DELITOS CONTRA

Contra
la existencia
y seguridad
del
Estado

Contra
el régimen
constitucional
y seguridad
interior del
Estado

Contra
la

~traicién a la patria

~comprometer paz y seguridad

-pirateria

-rebeldia -peculado
-concusion
-sedicién -cohecho

-negociaciones incompa-
-asonada fibles con ejercicios de

funciones publicas

administracién
publica

administracion
de

justicia

-prevaricato

-abuso de autoridad
-ofras infracciones
-abandono cargo puablico
-negacion apoyo agentes
fuerza piiblica

-contra los funcicnarios publicos

falsas imputaciones a
las autoridades
falso testimonio
-colusién y oftras
-infracciones
-encubrimiento

-otros delitos
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5. Sedicién

Es alzarse en armas para impedir el cumplimiento de alguna sen-
tencia, ley, decreto o providencia obligatoria, o para deponer a alguno
de los funcionarios o empleados ptblicos, o para arrancarles alguna me-
dida o concesién, o en general, para impedir en cualquier forma el libre
funcionamiento del régimen constitucional o legal vigente, sin pretender
¢l cambio violento del régimen constitucional existente y sin desconocer
la autoridad de los poderes del Estado.

6. Asonada

Es reunirse en forma tumultuaria y con €l propésito de intimidar o
amenazar a alguna persona, corporacién o autoridad, para exigir de ellas
la ejecucién u omisién de alglin acto reservado a su voluntaria determi-
nacién: injuriarla o ultrajarla, o en general, pretender coartar el ejercicio
de un derecho legitimo, o perturbar el pacifico desarrollo de las activi-
dades sociales, alarmando o atemorizando a los ciudadanos.

La sancién es mayor para los organizadores o dirigentes de la aso-
nada, y para los que tomen parte en eclla si la mayorfa concurre con ar-
mas. Las sanciones correspondientes a los delitos comunes que llegaren
a cometerse con pretexto o motivo de la asonada, se aplicarian acumu-
lativamente.

C) Delitos contra la administracién piblica
7. Peculado

Se comete cuando el funcionario piblico da a los caudales o efectos
que administra una aplicacién diferente a aquella a que estin destina-
dos, o en cualquier forma haga uso indebido de ellos, o da lugar a que
se extravien o pierdan los que estdn bajo su custodia.

Las disposiciones sobre peculado se hacen extensivamente a los que
por cualquier concepto se hallen encargados de fondos, rentas o efectos
pertenecientes a un establecimiento de instruccién o de beneficencia. -

8. Concusién
Es el delito que comete el funcionario o empleado piiblico o el en-

cargado de un servicio ptiblico, que abusando de su cargo o de sus fun-
ciones, constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al mismo funcio-
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nario o a un tercero, dinero, o cualquier otra utilidad. Asimismo, quien
con el mismo cardcter, abusando de su cargo o de sus funciones, y con
el fin de obtener para si o para otro un provecho ilicito, constrifia o in-
duzca a alguien a pagar impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento que legalmente no se deba.

Se aumenta la pena si empleare intimidacién o invocare orden su-
perior o mandamiento judicial para cometer su delito.

Se incluye igualmente en el delito de concusién a quienes, con la
misma categoria -de funcionario o empleado piiblico, aprovechindose de
un error ajeno, reciba o retenga indebidamente para si o para otro, di-
nero, efectos u obtenga alguna utilidad.

9. Cohecho

Incurre en el delito de cohecho el funcionario o empleado piiblico
o la persona que transitoriamente desempefie funciones ptblicas, que
reciba indebidamente para si o para un tercero dinero o didivas, o acepte
promesas remuneratorias, directas o indirectas, por actos que deba ejecu-
tar en el desempeiio de sus funciones.

La pena es mayor si la admisién del dinero o de la d4diva, o la acep-
tacién de las promesas, se verificare para omitir o retardar un acto pro-
pio del cargo o para ¢jecutar uno contrario a los deberes oficiales. Atin
es mayor la pena cuando el responsable es un juez o un magistrado.

También incurre en cohecho el funcionario o empleado piiblico que
al intervenir por razén de su cargo en la celebracién de algiin contrato
o licitacién piblica, en la liquidacién de efectos o haberes ptiblicos, o en
el suministro de los mismos, se concertare con los interesados o especu-
ladores para obtener determinado resultado, o usare de cualquier manio-
bra o artificio conducente a este fin.

El que diere u ofreciere dinero o didivas a los funcionarios en los
casos y para los fines indicados, es igualmente reo de cohecho y debe
atenerse a las consecuencias penales previstas por el Cédigo; como tam-
inenllo es el recibir dineros o didivas ofrecidos a los funcionarios en
consideracién a su cargo, por personas que tengan algdn asunto pen-
diente en su respectivo despacho.

10.  Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones ptiblicas

. Incurren en esta clase de negociaciones el funcionario o empleado
Sfibhco o el que transitoriamente desempefie funciones ptiblicas, que
irecta o indirectamente se interese en provecho propio en cualquier

clase de contrato u operacién en que deba intervenir por razén de su
cargo,




Las sanciones para este caso se aplicardn igualmente a los peritos,
4rbitros o administradores particulares, respecto de los bienes o cosas en
cuya tasacién, participacién o adjudicacién intervengan o hubieren in-
tervenido, y a los tutores, curadores o albaceas respecto de los pertene-
cientes a los respectivos pupilos o sucesiones.

11. Prevaricato

Incurre en prevaricato el funcionario o empleado piblico o el que
transitoriamente desempeiie funciones piiblicas, que a sabiendas profiera
dictamen, resolucién, auto o sentencia contrarios a la ley; que omita,
rehuse o deniegue un acto propio de sus funciones, por simpatia 0 ani-
madversién a cualquier interesado; igualmente los funcionarios que, por
iguales méviles, asesoren o patrocinen a las personas que ante ellos liti-
guen o gestionen.

12. Abuso de autoridad

Consiste en que un funcionario o empleado piiblico, fuera de
los casos especialmente previstos como delitos, con ocasién de sus fun-
ciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, comete o hace cometer
actos arbitrarios o injustos contra una persona o contra una propiedad; o
que omita, rehuse o retarde la ¢jecucion de alglin acto a que legalmente
esté obligado.

13. Otras infracciones

—Hacer conocer piiblica o privadamente documentos o noticias-que
deban mantenerse en secreto o reserva, por parte de los funcionarios o
empleados piblicos.

—Encubrir la comisién de un delito, cuya averiguacién deba ade-
lantarse de oficio y no se de cuenta a la autoridad, y de la cual tenga
conocimiento el funcionario o empleado piblico.

—La utilizacién, por parte del funcionario o empleado piiblico, o el
encargado de unservicio ptiblico, en provecho propio o ajeno, de inven-
tos, descubrimientos cientificos o nuevas aplicaciones industriales, llega-
dos a su conocimiento por razén de su cargo o servicio, y que deban
permanecer en Secreto.

—Obtener concurso de la fuerza piblica, por parte de los funciona-
rios, o emplear la que tenga a su disposicion, para consumar un acto ar-
bitrario o ilegal, o para impedir o estorbar el cumplimiento de érdenes
legitimas de otra autoridad.
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= —é?.;eri:er sin autoridad legal funciones ptblicas o continuar desem-
efiando ¢ g ifi i
pe el cargo después de habérsele notificado la cesacién o suspen-
sién del ejercicio de sus funciones.

14. Abandono de un cargo piblico

. , e
Se incurre en ¢él cuando el funcionario o empleado piiblico, sin justa

causa, abandone su cargo antes de que se posesione el individuo que ha
de remplazarlo.

15. Negacion de apoyo por agentes de la fuerza piiblica

Incurre en ella el militar o agente de la fuerza piblica, que rehuse

o retarde indebidamente el apoyo pedido por la autoridad
en la forma establecida por la ley.P i e

16. Delitos contra los funcionarios piiblicos

El que en cualquier forma cometa violencia contra un empleado
funcionario piblico o encargado de un servicio piblico, o lo amenace,
para obligarlo a ejecutar u omitir alglin acto de sus funciones. El qué
por medio de violencias 0 amenazas trate de impedir o turbar la reunién
o el ejercicio de las funciones de las corporaciones legislativas, judiciales
o administrativas, o de cualquier otra autoridad ptblica. :

En todos los casos previstos especialmente, al que cometa un delito
S -
contra un funcionario piiblico, por razén o causa del ejercicio de sus

fung:ioncs, se le aumentard la pena que le corresponde por el delito co-
metido. :

D)  Delitos contra la administracién de justicia

17.  Falsas imputaciones hechas ante las autoridades

5 Incurre en este delito el que denunciare ante l.a autoridad una in-
accion penal, a sabiendas de que no se ha cometido.
mulaSI para formular la c.lc’znuncia de que trata el inciso anterior, se si-
o ren pmebs_is, la sancién serd de cinco dias a un afio de arresto, a
= €nos que la mmulacxéq ’constituya por si misma un delito especial que
Dga sefalada otra sancidn.
5
entoxljpi ;a;n(:{ogudc chue aqui se trata se impondré, al que con el fin de
sl rso de una investigacion, se d:aclare responsable ante la
ad de una infraccién que no ha cometido.
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El que denuncie ante la autoridad a persona determinada como res-
ponsable de una infraccion penal, a sabiendas de que es inocente, como
también el que simulare pruebas contra ella.

18. Falso testimonio

Incurre en él el que, en declaracién, dictamen o versién rendidos
bajo juramento ante la autoridad competente, afirme una falsedad, nie-
gue o calle, en todo o en parte, lo que es verdad. El que, como parte
en asunto civil declare bajo juramento un hecho falso.

El que ofrezca o prometa dinero u otra utilidad a un testigo, perito
o intérprete, con el fin dé inducirlo a dar una declaracién, dictamen o
versién falsos, se incurre en la pena aunque la oferta o promesa no sea
aceptada.

19. Colusién y otras infracciones cometidas por los apoderados y
consejeros

La comete el apoderado o consultor que mediante acuerdo con la
parte contraria, o de cualquiera otra manera sea infiel a sus deberes
profesionales, comprometiendo la causa que se le hubiere confiado, o que
en un mismo asunto defiende a las partes que tienen intereses contra-
rios o incompatibles.

El defensor o apoderado en asunto criminal, que fuera de los casos
de que trata el articulo anterior, y a sabiendas, perjudique los intereses
de su defendido o representante.

El que reciba o haga dar o prometer para si o para un tercero, di-
nero u otro provecho indebido, con el fin de obtener favor de la auto-
ridad que esté conociendo de algiin asunto, o de un testigo, perito o in-
térprete, invocando las influencias reales o simuladas que,ante ellos pueda
desarrollar.

20. Encubrimiento X

Lo comete el que teniendo conocimiento de la comisién de un de-
lito y sin concierto previo, ayudare al delincuente a eludir la accién de
la autoridad, o a entorpecer o desviar la investigacidn correspondiente.

También el que ocultare o ayudare a ocultar o asegurar el producto

o fruto de un delito, o lo comprare o expendiere a sabiendas de su pro-
cedencia. ‘

El que teniendo conocimiento de la comisién de un delito que deba
investigarse de oficio no diere cuenta a la autoridad. -

oaa ] i
21. Otros delitos

También contempla el Cédigo Penal otros delitos como la asocia-
cidn e instigacién para delinquir y la apologia del delito; la falsificacién
de monedas, papeles de crédito péblico y otros valores; falsificacién de
sellos, papel sellado, estampillas y otros efectos oficiales; falsedad en do-
cumentos; delitos contra la moralidad ptblica y contra la salud e inte-
gridad colectivas. A estos hay que agregar los delitos contra la economfa
nacional, la industria y el comercio y los relacionados con el sufragio.
Cada uno de ellos tiene sus sanciones correspondientes, proporcionadas
a la gravedad y malicia de la falta cometida.

ACTIVIDADES

1. Si conoce algdin caso concreto o ha letdo alguno relacionado con
los delitos enumerados, nérrelo en clase, sin nombrar personas.

2. Lea en el Cddigo Penal las penas que se imponen por los delitos
enumerados hasta aqui. ;Considera usted que son efectivas en cuan-
to contribuyen a la represion o castigo del delito? ;Por qué?

3. (Qué errores mis frecuentes se cometen en la administracién de
justicia, ;Cudles son las causas principales de esos errores? ;Cémo
podrian evitarse? :

LECTURA: Los delincuentes

El grupo de delincuentes ocasionales comprennde aquellos jévenes que llegan
a realizar acciones antisociales o malas, obrando bajo la influencia de factores que
prevalecen en el ambiente. Es el grupo mds numeroso y comprende a los sub-
grupos de jévenes delincuentes ocasionales verdaderos o propios, de los moral-
mente abandonados, de los extraviados y de los seudoanormales fisico-psiquicos.

Son jovenes antisociales puramente ocasionales aquellos que en particulares
momentos y condiciones, bajo la accién imperiosa de cualquier necesidad o bajo
el estimulo de alguna pasién (ira, odio, envidia, celos...) llegan a cometer actos
antisociales. Se ha comprobado por muches investigadores que hay un perfodo
en la vida durante el cual el joven se siente mds impelido a realizar acciones
inmorales y delictivas: el perfodo de la pubertad. En él ocurren frecuentes dese-
quilibrios fisico-psfquicos. Las tendencias instintivas, que irrumpen entonces, son
mas violentas, los descos se acumulan en forma impetuosa hacia aquello que muy
2 menudo es puramente fantdstico e ideal, no segiin la realidad de la vida coti-
1ana. Notese sin embargo, que la frecuencia de los actos antisociales ocasionales
€sta siempre en relacién con el complejo de funciones psicoldgicas, de sugestiones,
de sentimientos que surgen en el joven bajo la influencia del ambiente.

Numeroso es también el grupo de jévenes extraviados, por estar moralmente
n!!rmdonr_zdo.r. Esto, por desgracia, ocurre frecuentemente como consecuencia de la
desorganizacién de la familia y de ciertos trastornos profundos de la sociedad;
tal ocurre por ejemplo, en perfodos de guerra, de revolucidon o de grandes desas-
tres sociales, Entonces fallan todas aquellas normas e instituciones que regulan y
dirigen la vida segiin principios éticos y educativos.
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Pueden considerarse como pertenecientes también a este grupo los jévenes
que no han recibido una sélida educacién, sobre todo en el ambiente familiar.
Los padres se muestran débiles, concediéndoles todo lo que desean, los colman de
solicitos mimos; o bien, procediendo con inconstancia, obran a veces demasiado
enérgicamente con restricciones y prohibiciones excesivas y no secundan siquiera
los deseos mds razonables. Es entonces cuando el joven, por causa de la debilidad
de sus padres, se acostumbran a considerar y a exigir solamente sus propios de-
rechos, no reconoce los de los demds y no siente la exigencia de su propio deber.
Le falta aquel sentido de ecuanimidad y de amplitud de miras que lo hace capaz
de comprender la realidad de la vida y de adaptarse a ella. Cuando es contrariado,
se rebela y fécilmente recurre al hurto, al fraude, a la mentira, para apropiarse
de lo que le es negado o que no puede adquirir con medios licitos. De ahi a
ser un delincuente social, hay un solo paso.

El subgrupo de los menores exiraviados, lo forman aquellos adolescentes que,
bajo el influjo de factores ambientales, como el cine, las lecturas, las doctrinas
perversas y otros, acumular gran cantidad de malas costumbres y de tendencias
inmorales y antisociales. Quedan asi orientados hacia la malicia, Ia indisciplina, el
vagabundeo y la vieclencia, y pierden poco a poco los sentimientos de bondad,
de deber, de respeto al préjimo y a la sociedad.

Se diferencian de los “abandonados moralmente” porque mientras en &stos
ha faltado o ha sido insuficiente la accién formativa, en los extraviados ha ha-
bido una accién positiva de deformacién y desviacién. Ademds, mientras en los
“moralmente abandonados” el comportamiento antisocial no perdura a la larga
y la obra de reeducacién es relativamente fécil, en los “extraviados” la mala con-
ducta es mds persistente, mis profundamente impresa en la fntima estructura del
alma, con lo que la reeducacién resulta mucho miés dificil.

Giacomo LorenNzin
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II. DELITOS CONTRA LOS INDIVIDUOS Y LA PROPIEDAD

A) Delitos contra la libertad individual y otras garantias
22. Secuestro

Incurre en €l el que secuestra a una persona con el propésito de
conseguir para sf o para otro un provecho o utilidad ilicitos. También
el que prive injustamente a otro de su libertad, fuera del caso previsto
antes.

23. Detencion arbitraria

Es el caso del funcionario piblico que abusando de sus funciones
prive a alguno de su libertad, o prolongue indebidamente la detencién
de una persona; y del encargado de la direccién de una penitenciaria,
carcel o establecimiento similar que reciba a alguno como preso o dete-
nido sin orden de la autoridad competente, o que no cumpla o retarde
la orden de liberacién.

24. Delitos contra la autonomia personal

Incurre en ellos el que con violencia o amenaza constrifia a otro
injustamente a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, 0 a cometer un de-
lito, aunque este no se cometa.

El que valiéndose del hipnotismo o de sustancias alcohdlicas, narcé-
ticos o cualquier otro medio semejante, perturbe indebidamente a una
persona, en el uso de sus facultades psiquicas, o que por medio de ar-
tificios o engafios obteriga que se recluya en un asilo a una persona, ha-
ciéndola pasar por alienado, a sabiendas de su sanidad mental.

25. Delitos contra la inviolabilidad del domicilio

Los comete el que se introduzca arbitrariamente o de una manera
engafiosa o clandestina en habitacién ajena, contra la voluntad de quien
vive en ella,

También lo comete el funcionario o empleado piiblico que abusando
de sus funciones penetre en una habitacién o la registre. Si el abuso
consistiere en introducirse en tal lugar sin las formalidades sefialadas por
la ley, la sancién ser4 menor.
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26. Otros delitos

Son igualmente delitos la violacién de secretos y de corresponden-
cia; los que se cometan contra el trabajo y la libertad de asociacién y
contra el ejercicio de los derechos politicos y de la libertad de prensa;
contra los sentimientos religiosos y el respeto a los-difuntos.

Asimismo, los delitos contra la libertad y el honor sexuales y contra
la integridad moral, como son la calumnia y la injuria.

B) Delitos contra la vida y la integridad moral
27. Homicidio

Lo comete el que con propdsito de matar ocasione la muerte de otro.

28. Asesinato

El homicidio toma la denominacién de asesinato y la pena serid de
15 a 24 afios de presidio, si el hecho previsto en el articulo anterior se
cometiere:

12 Contra la persona del ascendiente o descendiente legitimo o na-
tural, del cényuge, del hermano, la hermana, padre, madre o hijo adop-
tivo, afin en linea recta en primer grado;

29 Con premeditacién acompaiiada de motivos innobles o bajos;
3% Para preparar, facilitar o consumar otro delito.

49 Después de haber cometido otro delito, para ocultarlo, asegurar
su producto, suprimir las pruebas o procurar la impunidad de los res-
ponsables;

59 Con cualquier circunstancia que ponga a la victima en condicio-
nes de indefensién o inferioridad, como la insidia, la asechanza, la ale-
vosia, el envenenamiento;

6° Valiéndose de la actividad de menores, deficientes o enfermos

de la mente, o abusando de las condiciones de inferioridad personal del
ofendido;

79 Con sevicia;

8% Por medio de incendio, inundacién, siniestro ferroviario u otro
de los delitos previstos en el Titulo VIII del Cédigo Penal.

99 Por precic o promesa remuneratoria,
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La pena serd menor o podréd conmutarse si se ha causado el homi-
cidio por piedad, con el fin de acelerar una muerte inminente o de
poner fin a graves padecimientos o lesiones corporales, reputados incu-
rables.

29. Lesiones personales

Se entiende por estas el que sin intencién de matar cause a otro
dafio en el cuerpo o en la salud o una perturbacién psiquica.

30. “Aborto

Incurre en este delito la mujer que en cualquier forma causare su
aborto o permitiere que otra persona lo cause.

31. Duelo

Incurren en €l los que se batieron en duelo con intervencién de pa-
drinos que arreglen las condiciones de desaffo.

32.. Abandono y exposicién de nifios

Comete este delito el que abandonare o expusiere un nifio recién
nacido, no inscrito todavia en los registros del estado civil. La sancién
serd mayor si del abandono o exposicién resultare la muerte del nino;
y menor si tal cosa se hiciere por salvar el honor propio o el de su ma-
dre, mujer, descendiente, hija adoptiva o hermana.

C) Delitos contra la propiedad
33. Hurto

Consiste en sustraer una cosa mueble ajena sin el consentimiento
del duefio y con propésito de aprovecharse de ella.

34. Robo

Incurre en él el que por medio de la viclencia a las personas o a
las cosas, o por medio de amenazas, o abusando de la debilidad de un
menor, se apodere de una cosa mueble ajena, o se la haga entregar. La
misma sancién se aplicard cuando las violencias o amenazas tengan lu-
gar inmediatamente después de la sustraccién de la cosa con el fin de
asegurar su producto u obtener su impunidad.

AT —
35. Extorsion y chantaje

Comete estos delitos el que por medio de amenazas o violencias o
simulando autoridad piblica o falsa orden de la misma, y con el fin de
cbtener para si o para un tercero un provecho ilicito, obligue a otro a
entregar, enviar, depositar o poner a su disposicién cosas, dinero o do-
cumentos capaces de producir efectos juridicos. En igual sancién incu-
rrird el que por los mismos medios, obligue a otro a suscribir o destruir
documentos de obligacién o de crédito.

También incurre en sanciones el que por medio de amenazas de
imputaciones contra el honor o revelacién de secretos cometiere alguno
de los hechos de que trata el articulo anterior.

36. Estafa

Consiste en inducir a alguien en error por medio de artificios o
engafios, para obtener un provecho ilicito con perjuicio de otro. O tam-
bién en enajenar como propia una cosa a sabiendas de que tiene algtin
gravamen, o que estd embargada o secuestrada.

También se sanciona al que con el fin de obtener para si o para
¢tro un provecho ilicito, y abusando de las necesidades, de las pasiones,
del estado de enfermedad o deficiencia psiquica de una persona, o de su
inexperiencia, la induzca a realizar un acto capaz de producir efectos
juridicos que la perjudiquen. La pena serdi mayor si se realizare el
perjuicio.

Igualmente, la ley castiga el abuso de confianza y otras defrauda-
ciones que la malicia humana inventa y comete para perjuicio de los
demds.

ACTIVIDADES

1. Expongan los alumnos sus ideas sobre el tema: “Debemos mirar los
delitos con profunda aversién”.

2. Digan qué medidas pueden tomar los establecimientos de educacién
para que los educandos aprendan a prevenir los delitos.

w

Hagan lecturas suplementarias sobre la manera como las autorida-
des castigaban ciertos delitos durante la Edad Media. Comparen
con las penas impuestas actualmente. JPodremos decir que hemos
avanzado o retrocedido en este aspecto? De Ud. sus razones.
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LECTURA: Los tormentos y suplicios en los juicios de la Edad Media

Los imperfectos, arbitrarios y bérbaros procedimientos de la época feudal para
administrar justicia y fallar en los asuntos criminales, se transformaron notable.
mente, aunque sin llegar a perder el caricter de crueles e inhumanos. Ya hacia
el siglo XIIT aparecen los jueces de profesién, o las “gentes de toga”, como se los
llamaba, y que constituyeron una clase ftuy numerosa, con sus alguaciles, escri-
banos, abogados, etc.

Algunos han echado en cara a la Iglesia de aquella época el haber, con la
Inquisicién particularmente, atormentande a reos y herejes con horrendas tortu-
ras; pues veamos cémo los empleados oficiales de Ia justicia, los tribunales publi-
cos o el braze secular, como se le designaba cntonces, se las habfan en juicios,
sentencias y suplicios. Seguiremos en la descripcién al historiador Seignobos, por
cic;to‘ nada sespechoso de clerical ni cosa parecida,

“...Asi como antiguamente ningdn juez tenfa derecho de someter a nadie

men, empleando cuantos medios se le antojaban. Pero no bastaba, como hoy, que
el juez llegara a convencer para sentenciar, sino que tenfa que lograr, ademds,
una de estas dos cosas: 1* que dos testigos juraran haber visto el hecho o cri.
men; 2% que‘el acusado mismo confesara a buenas o a malas. Y como lo primero
era muchas veces imposible, e juez tenia que lograr por todos los medios po-
sibles que el reo confesase su crimen. E

“Para ello, desde el siglo XII se empez6 a usar en casi toda Europa, ¥ su uso
fue universal hasta fines del siglo XIII, ¢l interrogatorio con tormento hasta hacer
declarar al reo su culpa. Este birbaro e inhumano procedimiento se practicaba de
diferente manera segiin los paises. En Francia, acostaban al paciente en un ban-
quillo y le echaban agua en la boca por medio de un embudo, hasta que con-
fesara el crimen; se llamaba “interrogatorio por el agua”. En Alemania, levan-
taban al reo por medio de una soga atada a su cuerpo y colgaban a sus pies un
enorme peso que le obligaba a permanecer estirado en el aire y dislocaban asf sus
miembros. En Espaia, empleaban los cepos, metian las piernas de las victimas
entre dos tablones y luego introducfan a martillazos entre las tablas y las piernas
cufias que le rompfan los huesos.

“Cuando un acusado se negaba a declararse culpado, el juez le hacfa pasar
a la sala de tortura, que servia a la vez de calabozo, y alli mandaba que “le
dieran tormento”. Si persistia en sus negativas les redoblaban los suplicios, hasta
que ¢l infeliz confesaba a la fuerza o bien desmayaba de dolor.

“Las cdrceles eran calabozos sombrios, hiimedos, sin aire, infectos, en que el
preso, apenas alimentado, se echaba por el suelo como un animal inmundo. Por
lo demis, no se pensé en mejorar las penas ni abolir los suplicios crueles, Se
continué ahorcando, quemando vives a los hombres, descuartizando, cortando las
manos o las orejas, arrancando la lengua a los reos, etc. Hasta se adopté en el
siglo XVI el suplicio de la ruedz que consistfa en romper a golpes de barra las
picrnas y los brazos del condenado atado en una rueda donde se le dejaba mo-
rir, Cada ciudad tenfa sus verdugos, su horca, su plaza de ejecuciones, y estos
suplicios eran ptiblicos. . .”,

Leyes y costumbres tan barbaras, solo el eristianismo las fue suavizando, hasta
lograr desterrarlas por completo. Enfrente de esos inhumanos tribunales civiles
existian los “tribunales eclesidsticos”; tanto el Papa como los obispos tenfan de-
recho a juzgar a los miembros del clero.

Administraban una justicia mucho mas sabia y benigna que la de los reyes
y sefiores. Los tribunales de Ia Iglesia no admitfan las pruebas bérbaras ni los
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interrogatorios con tortura. Se ofa a los acusados, a los testigos y a los defenso.
res, antes de pronunciar sentencia. De manera que muchos seglares deseaban y
hasta solicitaban ser juzgados por dichos tribunales eclesidsticos,

La informacién a través del mundo

UNESCO, de los 3 mil y més millones de seres humanos que viven en nuestro
globo, leen cada dia 22.774.000 ejemplares de periddicos diarios, disponen de
42.444.900 asientos de cine y ticnen un total de mds de 185.000.000 de aparatos
receptores de radio.

las fronteras terrestres pasa sin aduanas la onda que hace llamamientos, que civi-
liza, que esclaviza. A estos hay que agregar la televisin,

Es muy dificil medir la fuerza de influjo de cada uno de estos inventos
contemporéneos. La opinién piiblica, sin duda alguna, constituye la gran incognita
de la libertad humana, Se puede burlar o desconocer, pero seguird inguietando
a los gobernantes y gobernados, Es una especie de corriente profunda que presiona,
que arrastra, quesacaba por enderezar los rumbos de individuos y pueblos. De
aqui que todo lo que tienda a influir en esa voluntad real dominadora se debe
considerar trascendental,

La palabra escrita, la visién del film y la visibn-audicién radial se comple-
mentan en su labor. Muchas veces por causas psicoldgicas serd una la predominante.
La prensa tiene un influjo mds permanente aunque no sea tan intenso por el
momento; ¢l cine es mis dindmico y avasallador y por lo mismo participa de la
fugacidad del torbellino; la radie sobre todo con Ia televisién parece querer inte-
grar la totalidad de dominio sobre las facultades y sentidos humanos: es como la
sintesis impresionante de todos los valores propagandfsticos.

En los temas que trataremos de aqut en adelante, se hablard de Ia

sociedad politica, o sea del Estado, con todas sus implicaciones en los
campos nacional e internacional,
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A. LA NACION

L. LA SOCIEDAD CIVIL Y POLITICA

. Naturaleza de esta sociedad

Se llama asf a una sociedad politicamente organizada, es decir una
sociedad en la cual las relaciones entre gobernantes y gobernados est4n
claramente definidas en virtud de una CONSTITUCION, para el ma-
yor bien de la comunidad y la prosperidad de todos sus miembros.

La sociedad civil y politica se designa también con los nombres de

nacién, patria y estado; pero estas distintas denominaciones no son del
todo equivalentes.

2. La Nacién

Una Nacién es una sociedad politica histéricamente constituida por
una cierta comunidad de origen, lengua, tradiciones, aspiraciones, cos-

tumbres, intereses, y animada de los sentimientos comunes que resultan
de la vida colectiva,

No hay que confundir nacidn con razq: ésta es un producto fisiolé-
gico debido a las influencias exteriores, una variedad de la especie hu-
mana fijada por la herencia; la nacién es un resultado intelectual y
moral. Dos cosas constituyen la nacién: la posesién en comiin de una
herencia de recuerdos, de gloria, de tradiciones; después, la voluntad de

vivir conjuntamente, de continuar haciendo valer este capital social que
se ha recibido de los antepasados.

Si la nacién posee un territorio Propio, si goza de su independen-
cia politica, y conserva asi su unidad y su personalidad moral a través
de los siglos, de las generaciones y de los acontecimientos que se suce-
den, constituye una patria.

3. La Patria

La palabra patria, primitivamente, significa la tierra de los antepa-
sados (terra patrum), el pais habitado por nuestros mayores; después
a designado la asociacién misma establecida y perpetuada en el suelo.

1 pueblo expulsado de su suelo, puede constitufr una nacién pero ca-
rece de patria,
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4. Nacionalidad

“La nacionalidad es el vinculo que crea obligaciones reciprocas en-
tre los individuos y el Estado”. Estas obligaciones estdn reguladas en el
derecho piblico.

La Constitucién de nuestro pafs determina las condiciones esenciales
de la nacionalidad colombiana, en su Titulo II, de la siguiente manera:

“Son nacionales colombianos:
1° Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones:
que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales
colombianos, o que siendo hijos de extranjeros se hallan
domiciliados en la Reptblica;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren na-
cido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Re-
pablica.

29 Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturali-
zacion;

b) Los hispanocamericanos y brasilefios por nacimiento, que
con autorizacién del Gobierno, pidan ser inscritos como co-

lombianos ante la Municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren.

5. Derechos y deberes de nacionales y extranjeros

La calidad de nacional colombiano se pierde por adquirir carta de
naturalizacién en pais extranjero, fijando domicilio en el exterior, y po-
dré recobrarse de acuerdo con las leyes.

Es deber de todos los nacionales y extranjeros en Colombia, vivir
sometidos a la Constitucién y a las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.

Los extranjeros disfrutarin en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianocs. Pero la ley podré, por razo-
nes de orden piblico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Gozardn asimismo los extranjeros en el territorio de la Repdblica
de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucién o las leyes, por ejemplo, los derechos politi-
cos se reservardn a los nacionales.

-
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Asimismo, para ser elegido Presidente de la Reptiblica, Senador, Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia y Consejero de Estado, se ne-
cesita ser colombiano por nacimiento, quedando excluidos, no solamen-
te los extranjeros, sino también los colombianos por adopcién.

6. Ciudadania

El carécter de ciudadano no va necesariamente anexo al de nacional.
Para ser ciudadano colombiano se necesita ser nacional; pero no todo
nacional es ciudadano. Segtin la Constitucién son ciudadanos los colom-
bianos mayores de veintitin afios. Se incluyen aqui las mujeres, porque
cllas, a partir del Plebiscito de 1957, tienen los mismos derechos politicos
que los varones.

La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido la naciona-
lidad. También se pierde o se suspende, en virtud de decisién judicial,
en los casos que determinen las leyes. Y cuando se ha perdido la ciuda-
dania se puede solicitar rehabilitacién.

La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa indispen-
sable para elegir y ser elegido y para desempefiar empleos piiblicos que
lleven anexa la autoridad o jurisdiccién.

7. El Estado

Toda nacién, duefia de sus destinos, toma naturalmente la forma
de un Estado; es decir, que no se contenta con el lazo moral que une
a sus miembros, sino que se organiza de una manera estable en sociedad
politica, revestida de poderes netamente definidos, en vista de la justicia
y de la utilidad comun. Es la sociedad civil perfecta, o sea: una socie-
dad soberana e independiente en su esfera y con suficientes medios para
lograr plenamente los fines requeridos por la persona humana cuando
se organiza en sociedad.

Entonces el Estado puede definirse asi: una asociacién independien-
te de hombres, el pueblo, 0 més bien de familias, que viven en un ze-
rritorio propio y que estin sometidas a leyes comunes. Decimos: una
asociacion de familias, porque no entrando el hombre en el Estado miés
que por sociedad doméstica, resulta que esta es légicamente anterior y
superior al Estado, del cual es independiente en su forma, en su admi-
nistracién y en sus derechos esenciales, y porque el Estado no tiene més
razén de ser que protegerla.

El Estado es, pues, una sociedad compuesta; es decir, que los ele-
mentos que inmediatamente la constituyen son, no los individuos mis-
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mos, sino las familias representadas por sus jefes naturales y, por consi-
guiente, solo los jefes de familia, o los que estdn en edad de serlo, son
propiamente miembros de Estado, es decir, ciudadanos y se hallan in-
vestidos de los derechos inherentes a ese titulo.

La palabra Estado se toma también en un sentido restringido: sig-
nifica entonces, no ya la asociacién entera, gobernantes y gobernados,
sino solamente el conjunto de los poderes piblicos que lo representan
y lo gobiernan; entendido asi, el Estado es el Gobierno en el sentido
concreto del vocablo, es decir, la parte del grupo social, encargada de
dirigir a la otra.

ACTIVIDADES

1. Recuerde cudles son los simbolos de la Patria. jPor qué debemos
honrarlos y enorgullecernos de ellos?

2. Haga un corto examen de la manera como usted cumple con sus
deberes de colombiano.
Si usted ya es ciudadano, JCudles son sus deberes y derechos
como tal?
¢En qué forma cree usted que podria ser un mejor colombiano?

3. Los alumnos pueden exponer sus razones relacionadas con este tema:
Si en la América Latina se realiza el concepto de “Nacién” como
algo comin para todos, JA qué se debe entonces la multiplicidad
de Estados? ;No seria posible formar uno solo? ;Qué esfuerzos se
han hecho hasta ahora para constituir una sola unidad: econémica,
politica...? (en Centroamérica y en Suramérica).

LECTURA: Defensa del idioma patrio

Art. 19 El uso correcto de la lengua espafiola, que es la oficial y nacional,
y cuya defensa se propone la Ley 2% de 1960, proscribe no.solo el empleo de
voces o palabras en idioma extranjero, en los documentos y en casos a que dicha
Ley se refiere, sino el de construcciones gramaticales ajenas a la indole de la
lengua espafiola.

Pardgrafo. Esta regla no impide que dentro del texto espafiol se incluya
entre paréntesis vocablos o expresiones en otro idioma como citas, o por via de
cjemplo o explicacién o cuando, por no haber un término equivalente exacto, se
haga indispensable la palabra extranjera.

Art. 29 Se expresardn en lengua espafiola o castellana:

a) Los documentos oficiales emanados de las autoridades, y los memoriales
dirigidos a ellas;

b) La denominacién de todo establecimiento, empresa industrial o comer-
cial, asi como la de institutos de educacién, centros culturales, sociales o deporti-
vos, hoteles, restaurantes y en general, las de todo establecimiento, negocio o
servicio abierto al piiblico.

gl

¢) Los titulos o subtftulos, rétulos, ensefias, lemas de propaganda y emble-
mas que los acompafian;

d) Los nombres de los productos, articulos o mercanclas originarios de fA-
bricas o empresas establecidas en el pafs, los cuales no podrin inscribirse con
nombre extranjero en el registro de marcas ¥ patentes;

e) Los titulos de las publicaciones periédicas habladas y escritas que tengan
origen en el pais, los cuales no podrdn inscribirse con nombre extranjero en el
respectivo registro de la Seccién de Propiedad Intelectual y Prensa del Ministerio
de Gobierno, sin perjuicio de que su texto pueda ir en lengua extranjera, acom-
pafiado de la correspondiente traduccién al castellano,

Art. 3% Se exceptian de la regla contenida en el articulo 29:

a) Las denominaciones que consisten en nombres propios de personas ilustres
¥ que no tengan traduccién en espafiol;

_ b) Los no_mbres propios de los duefios, empresarios, fundadores del respec-
tivo establecimiento o negocio;
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c) Los nombres de los establecimientos de educacién cuando se refieren a
nombres propios de personas eminentes o ilustres, previa calificacién que de ello
haga el Ministerio de Educacién Nacional;

d) La razén social de las compafifas o la denominacién de instituciones
constituidas originalmente en paises de otra lengua;
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e) Las marcas de fibrica o nombres industriales de articulos, productos o
mercancias originarios de paises de otra lengua;

f) Los derechos que hayan sido adquiridos o se hayan constituido conforme
a las leyes preexistentes;

g) Los titulos de las publicaciones periédicas originarias de paises de idioma
distinto al espafiol;

Art, 4° Se prohibe el registro de Propiedad Intelectual de abreviaturas o
siglas como titulos de publicaciones periédicas o de otra especie, si éstas no tienen
como subtitulo el significado correspondiente.

Art. 5° Cuando se trate de productos o articulos colombianos, las explica-
ciones que se impriman para informacién de los consumidores en hojas de ins-
trucciones, en envase o empaques o en prospectos adjuntos a ellos deben ir en
espafiol, pero pueden agregarse traducciones en otros idiomas.

Art. 6° En todos les establecimientos educatives que funcionan en el pafs
se dard preferente atencion al aprendizaje y cultivo de la lengua castellana, y los
estudios que en ellos se realicen deberin hacerse en Castellano; pero segin la
indole peculiar de los planteles, a juicio del Ministerio de Educacién Nacional,
podrd darse a las lenguas extranjeras mayor intensidad de la sefialada en los
planes oficiales de estudio.

Art. 7% Entre los requisitos para que el Ministerio de Educacién Nacional
otorgue o renueve las licencias de funcionamiento a cualquier clase de estableci-
mientos de educacién, figurard expresamente la exigencia de que los nombres y
rotulos de éstos se expresen en la Lengua Nacional, excepcién hecha de los de-
rechos adquiridos.

Art. 8° En todos los establecimientos educativos que funcionan en el pafs,
se usard el idioma Castellano en los libros reglamentarios, en titulos que conce-
dan, en los certificados e informes sobre estudio de los alumnos y en la corres-
pondencia de cardcter oficial.

Art, 9° Igualmente las bibliotecas de todos los planteles educativos deberdn
poseer una adecuada dotacién de textos de consulta escritos en Castellano y dardn
importancia a las obras que traten sobre diversos aspectos de la vida colombiana.

Art. 10. Todo aviso publicado en la prensa del pafs en lengua extranjera
debe ir acompafado de su traduccidn.

Art. 11.  Es obligatorio en los locutores, animadores y ejecutores de progra-
mas de radio y televisién, la observancia de las disposiciones legales y reglamen-
tarias sobre la defensa del idioma. Los directores de las estaciones y empresas
respectivas velardn por el cumplimiento de dichas normas. Esta exigencia deberi
ser mds estricta en las empresas oficiales dedicadas a esos sistemas de difusién.

Art. 12. A la Academia Colombiana de la Lengua, como cuerpo consultivo
del Gobierno se le encarga la labor de continuar, ampliar e intensificar la cam-
paia por la defensa y pureza del idioma espafiol, con la mayor divulgacién de
las correcciones del lenguaje. Igualmente asesorard al Ministerio de Gobierno en
la materia de registro de Propiedad Intelectual y Prensa, y al Ministerio de Fo-
mento en materia de registro de Propiedad Industrial, cuando cualquiera de estas
dos entidades asi lo solicite.

Art. 13. El Ministerio de Fomento por intermedio de la Divisién de Pro-
piedad Industrial, procederd a reclasificar la nomenclatura mercaria y la agrupa-
ci6n de patentes, con el objeto de actualizarlas conforme a las disposiciones del
presente Decreto.

—57 —

‘Art. 14. El Alcalde del Distrito Especial y los Alcaldes Municipales noti-
ficardn las disposiciones del articulo 19 de la Ley 2% de 1960 y los articulos 2°
y 7% de este Decreto a todas las personas o establecimientos a quienes se refieren
dichas normas. Los interesados tendrén un término de sesenta (60) dias a par-
ticr de la fecha de comunicacién respectiva, para comprobar que las denomina-
ciones que usan se hallan debidamente registradas o incluidas en algunas de las
excepciones establecidas en el articulo 32 de este Decreto.

Art. 15. Las personas, empresas o establecimientos que no justificaren den-
tro de dicho término su derecho a continuar usando la denominacién en lengua
extranjera, estin obligados a prescindir de tal denominacién y si no lo hicieren
dentro del plazo adicional de (30) dias, las autoridades de Policia, procederin
a remover o retirar las placas o anuncios en que se ostente piblicamente la de-
nominacién prohibida, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere Iugar contra
las mencionadas disposiciones.

Art. 16. La renuencia o demora en ejecutar las reglas de este Decreto y

que la ley reglamenta, se sancionard con multas sucesivas de quinientos a dos

mil pesos ($ 500.00 a $ 2.000.00), que impondrin las autoridades de Policfa, de
oficio o a solicitud de parte, con sujecién a los procedimientos policivos, v con
la obligacion de dar aviso a los Ministerios de Gobierno, Educacién, Fomento
y Comunicaciones segiin el caso.

Art. 17. Este Decreto regird desde la fecha de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

(Decreto 189 de 1964, por el cual se reglamenta la Ley 2* de 1960, sobre

defensa del idioma patrio).
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B. EL TERRITORIO
II. FRONTERAS Y AGUAS TERRITORIALES
8. El Territorio

Las nociones de Nacidn, Patria y Estado nos llevan a las de zérri-
torio “como extensién de tierra perteneciente a una nacién”, como parte
esencial entonces del Estado y la ubicacién geogrifica en donde se en-
cuentra.

9. La Nacién y el territorio

La Nacién colombiana se constituye en forma de Repiblica unita-
ria. Es pues un Estado con todas las caracterfsticas que hemos anotado
antes. El territorio, con los bienes ptblicos que de él forman parte, per-
tenece Gnicamente a la Nacion.

10. Fronteras

Con relacién a las fronteras podemos considerar dos clases: fronte-
ras fisicas y fronteras legales.

a) Fronteras fisicas

Las fronteras colombianas se dividen pricticamente en dos: mari-
timas y terrestres.

Las maritimas comprenden el litoral sobre el mar Caribe en-el
Océano Atlintico, en una extensién de 1.600 kms.; van desde los Cas-
tilletes en la Guajira, hasta el Cabo Tiburén en la frontera con Panama4.
Y el litoral del Océano Pacifico, con 1300 kms., partiendo desde la
Punta de Ardita en la frontera con Panami, hasta las bocas del rio Ma-
taje, en la Bahfa de Ancén de Sardinas, en los limites con €l Ecuador.

Las fronteras terrestres son:

—Al norte con Panam4 en una extensién de 266 kms. desde el Cabo!

Tiburén en el Océano Atlintico, hasta la Punta Ardita, en el Pacifico.

—Al oriente, con Venezuela, en 2219 kms. desde los Castilletes en
la Guajira, hasta la Piedra del Cocuy, sobre el rio Negro en la Comisa-
ria de Guainia.

—Con el Brasil, en 1.645 kms. desde la Piedra del Cocuy, hasta el
Puerto Leticia, sobre el rio Amazonas.

—Al sur, con el Perti, 1626 kms. desde el Puerto de Leticia a lo
largo del rfo Amazonas en la base del Trapecio, subiendo por éste hasta
el rio Putumayo y por éste aguas arriba hasta el rio San Miguel.

—Con el Ecuador en 586 kms. desde el rfo San Miguel hasta la
desembocadura del rio Mataje, en la Bahia de Sardinas.
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b) Fronteras legales

Las fronteras anteriores que hemos enumerado, fueron fijadas paci-
ficamente con los paises limitrofes, por medio de Acuerdos y Tratados
aprobados por los respectivos Congresos, en la siguiente forma:

—Con Venezuela: Tratado de septiembre de 1881 suscrito en Ca-
racas, adicionado en Paris en 1886, en el que actué como 4rbitro el Go-
bierno del Rey de Espafia, y dio su fallo en el Laudo Arbitral de 16 de
marzo de 1891. Este fallo fue a su vez interpretado por el Gobierno
Suizo en 1922. Por tltimo, un convenio del 24 de noviembre de 1938,

sobre la vaguada del rio Catatumbo, y otro Tratado firmado en Cucuta,
el 5 de abril de 1941.

—Con Brasil: Tratado del 24 de abril de 1907 firmado en Bogot4,
y Acta Tripartita sobre limites y navegacién entre Colombia, Pera y
Brasil, firmado en marzo de 1905 en Washington. Ademds el Tratado
de Navegacién del 15 de noviembre de 1928.

—Con el Perd: Tratado de Limites y Navegacion suscrito en Lima
el 24 de marzo de 1922. Y el Protocolo de Amistad y Cooperacién fir-
mado en Rio de Janeiro, en 1934.

—Con el Ecuador: Tratado de Limites firmado en Bogot4, el 15
de julio de 1916.

—Con Panamd: Tratado del 20 de agosto de 1924, firmado en
Bogot4.

Fuera de los anteriores, con Nicaragua se suscribié un Tratado el
24 de marzo de 1928, en la ciudad de Managua, sobre la soberania de
las Islas de San Andrés y Providencia y Santa Catalina. Y con los Es-
tados Unidos de América un Acuerdo relativo a la situacién de los
Bancos de Serrana y Quitasueiio y el Cayo Roncador, pertenecientes al
Archipi€lago de San Andrés y Providencia. Se convino entonces que
Colombia permite el mantenimiento de faros en tales Bancos, y los Es-
(tiados Unidos permiten a los colombianos la pesca en las aguas circun-

antes.

Por el Tratado de abril de 1914, Colombia y Estados Unidos arre-
glaron sus diferencias por la separacién de Panamd.

Forman igualmente parte de Colombia, ademis de las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés y Providencia.

También son parte de Colombia la plataforma continental, el mar
territorial y el espacio aéreo, de conformidad con las reglas del derecho
internacional.
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Las lineas divisorias de la Reptiblica con las naciones limitrofes, sélo
podrin variarse en virtud de tratados ptiblicos, debidamente aprobados
por el Congreso. (Articulo 1° del Acto Legislativo niimero 1 de 1936).

11.  Aguas territoriales

Son las aguas marinas que, en una extensidn no superior a 10 mi-
llas (16 kms.) se consideran como parte integrante del territorio, sobre
el cual el pafs ejerce completa soberanfa. Colombia suscribid los acuerdos
internacionales recientes que aceptan las 10 millas como lmite méximo
de dichas aguas. Colombia mantiene jurisdiccién solamente en 3 millas.
Pero algunos pafses comg Perti y Chile han fijado unilateralmente en
200 millas sus-aguas territoriales, pero esta decisidn estd sometida inter-
nacionalmente a discusién.

II. DIVISION POLITICA

12.  Division politica del pafs

Para su administracién, el territorio nacional se divide en Departa-
mentos, Intendencias y Comisarfas; aquellas y éstas, en Municipios o
Distritos Municipales.

La ley podrd decretar la formacién de nuevos departamentos, des-
membrando o no las entidades existentes, siempre que se llenen estas
condiciones:

1*# Que haya sido solicitada por las tres cuartas partes de los Con-
cejales de la comarca que ha de formar el nuevo Departamento.

2% Que el nuevo Departamento tenga por lo menos 500 mil habi-
tantes y 50 millones de pesos de renta anual, sin computar en esta suma
las transferencias que reciba de la Nacién. A partir del afio siguiente al
de la vigencia de este Acto Legislativo, las bases de poblacién y renta
aumentardn en un 4% y 15%, respectivamente.

3* Que aquel o aquellos de que fuere segregado, quede cada uno
con poblacién y renta por lo menos iguales a las exgidas para el nuevo
Departamento;

4 Concepto previo favorable del Gobierno Nacional sobre la conve-
niencia de crear el nuevo Departamento; y

5% Declaracién previa del Consejo de Estado de que el proyecto sa-
tisface las condiciones exigidas por la Constitucién. -
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La Ley que crea un Departamento determinard la forma de liqui-
dacién y pago de la deuda piblica que quede a cargo de las respectivas
entidades.

La ley podré segregar territorio de un Departamento para agregarlo
a otro u otros limitrofes, teniendo en cuenta Ia opinién de los habitan-
tes del respectivo territorio y el concepto previo de los Gobernadores de
los Departamentos interesados y siempre que aquel o aquellos de que
fueren segragados quede cada uno con la poblacién y rentas por lo me-
nos iguales a las exigidas para un nuevo Departamento en el momento
de su creacién. Las lineas divisorias dudosas serin determinadas por co-
misiones demarcadoras nombradas por el Senado.

Las Intendencias y Comisarfas quedan bajo la inmediata adminis-
tracién del Gobierno, y corresponde al legislador proveer a su organi-
zacién administrativa y al régimen especial de los Municipios que las
integran.

La ley podré crear y suprimir Intendencias y Comisarfas, anexarlas
total o parcialmente a los Departamentos, darles estatutos especiales y
reglamentar su organizacién electoral, judicial y contencioso-adminis-
trativa. También puede erigirlas en Departamentos, bastando la mitad
de poblacién y renta por él sefialadas y con los demés requisitos exigidos.

&
13. Otras divisiones
Fuera de la divisién general del territorio habri otras dentro de los
limites de cada Departamento, para arreglar el servicio publico. Las di-
visiones relativas a lo fiscal, lo militar, la instruccién publica y el fo-

mento de la economia podri no coincidir con la divisién general. Igual
cosa debe decirse de las divisiones eclesidsticas.

14. Los Departamentos colombianos actualmente con sus capitales, son 22:

Antioquia Medellin La Guajira Riohacha
Atlantico Barranquilla Magdalena Santa Marta
Bolivar Cartagena Meta Villavicencio
Boyaca Tunja Narifio Pasto
Caldas Manizales Norte de Santander Ciicuta
Cauca Popayin Quindio Armenia
Cordoba Monterfa Risaralda Pereira
Cundinamarca Bogoti, D. E.  Santander Bucaramanga
Chocé Quibdé Sucre Sincelejo

El Cesar Valledupar Tolima Ibagué
Huila Neiva Valle del Cauca Cali
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. o capitales son 4: La constitucién de un Municipio determinado depende de muchas causas: de
15. Las Intendencias actuales con sus cap los vinculos de la sangre, de las condiciones agronémicas y topogréficas del lu-
gar, de la identidad de las costumbres, de la facilidad de comunicaciones y de

Arauca Arauca hechos histéricos de caridcter vario, etc.

Caqueta Florencia Lo ; : .

Putumayo Mocoa El Municipio ha de ser regido necesariamente por una autoridad. Esta auto-
u

Sy Andets ridad, en su razon de ser, en su misién y en sus funciones_, presenta no pequefias
analogias con el poder central del Estado. Pero no es propiamente una derivacién
o participacion de la autoridad del Estado porque tiene su razén de ser natural y
propia en la constitucién y fines del Municipio. De ahi la necesidad de la auto-

San Andrés y Providencia

16. Las Comisarfas actuales con sus capitales, son 4: nomfa municipal, o sca, de un gobierno propio con suficiencia de medios dentro
L de la esfera que al Municipio corresponde. Esta autonomfa incluye principalmen-
Amazonas  Leticia te dos cosas: derecho del Municipio a elegir sus concejales y libertad de adminis-
. - . . p g y -
Guainia Obando tracidn. En el Concejo Municipal deben estar representadas, proporcionalmente,

Vanpés Mitd todas las clases sociales.
Vichada Puerto Carrefio i Son funciones normales del Municipio: proteger los derechos de las familias
g y clases sociales que lo componen y asistirlas en el desarrollo de sus actividades;
suplir su insuficiencia y completar su obra; proveer a los intereses de la comuni.
dad y promover su perfeccionamiento intelectual, moral y material.

Al municipio toca, por si mismo, asistir a los huérfanos, enfermos e invd-
AQTIVIDADES lidos pobres, cuidar de la instruccién ptblica elemental, sin perjuicio de los de-
rechos de los padres; vigilar por el orden, la higiene y la moral ptiblica; atender
a la urbanizacién de la poblacién, al buen estado de las vias ptiblicas vy a los
servicios generales que requiere la atencién y bienestar de la comunidad. Para
atender a todas sus funciones el Municipio tiene derecho a poseer bienes comu-
nales y propios y a gravar con justas y moderadas contribuciones a los ciudada-
nos, seglin las exigencias del bien comtin y las posibilidades de cada uno de los
contribuyentes,

1. Compare la extension de territorio colombiano durante “LA GRAN
COLOMBIA”, con la actual: ;Qué Tratados legalizaron su reduc-

S cién?

2 Consulte cudles son las razones por las cudles Colombia solo man-
tiene jurisdiccién en 3 millas en sus aguas territoriales. chfmo re-
percute esta medida dentro de la economia nacional? (Cudles son
los acuerdos internacionales en este punto? (Qué actitud han to-
mado Perdi y Chile en este aspecto y por qué?

3. Abrir discusidn sobre el tema: “Conveniencia o inconveniencia de
organizar a San Andrés como puerto libre” (los alumnos recorda-
rén qué es un puerto libre y las ventajas o desventajas que puedan
sobrevenir al pais que los posee).

4. Otro tema de discusion puede ser: “Ventajas o desventajas de que
en Colombia haya mis departamentos”. (Recordar los varios pro-
yectos de creacion que se han presentado dltimamente).

F. Prrarque, “Sociologia Pontificia”.

LECTURA: E! Municipio

El Municipio es una agrupacién, mds o menos extensa, de familias unidas
entre sf por un interés comin. Es la sociedad inmediatamente superior a la fa-
milia y tiene su origen natural en la insuficiencia de la misma, ya que ella 110
se basta para ciertas necesidades y que tampoco pueden ser atendidas por la ac- .I
cién lejana del Estado. En este sentido puede decirse que el Municipio €5 und.
nstitucion natural. :
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C. EL GOBIERNO
IV. EL PODER Y SUS RAMAS

1. Origen del poder

Hablando en absoluto, €l poder y la autoridad son cosas esencial-
mente distintas. El poder es un Aecho: depende del orden fisico, obra
por fuerza material, y los que lo ejercen no tienen necesidad para ello
de la adhesién de los que lo soportan, La autoridad es un derecho; pro-
cede del orden moral y; desde luego, supone la justicia en el que la
ejerce y el respeto en los que estin sometidos a ella. Sin embargo, estas
expresiones son tomadas a la inversa, esto es, una por otra.

La cuestion del origen del poder se confunde con la del origen de
la sociedad.

De hecho, si la sociedad es el estado natural del hombre, se deduce
que el poder, o més bien la autoridad es también de origen natural, pues
serfa una contradiccién, por parte de Dios, querer una sociedad sin
conferirle al mismo tiempo lo que es esencial a toda sociedad, a saber,
¢l derecho de organizarse y gobernarse a si misma. Toda autoridad es
pues necesariamente de derecho natural y divino, en tanto que procede
del autor de la naturaleza: Sélo Dios puede dar a un hombre el derecho
de mandar a su semejante.

Sin duda, la autoridad comcreta tiene siempre por titulo algtin he-
cho humano; pero “decir que la soberania no procede de Dios, porque
se sirve de los hombres para establecerla, es decir que no es el creador
del hombre, porque todos tenemos un padre y una madre” (Jose pE
Maistre). '

2. El gobierno y sus diversas formas

La palabra gobierno puede significar dos cosas muy distintas:

—en el sentido concreto, significa la parte del grupo social encar-
gada de gobernar a la otra, es decir, los gobernantes, por oposicién a los
gobernados. Tal es también, como lo hemos visto, uno de los sentidos
de la palabra Estado;

—en el sentido abstracto, el gobierno significa la forma particular que
afecta la autoridad social, ya sea que resida en las manos de un solo
Lombre o de varios, ya que deje una parte mis o menos grande a la
libertad individual, o ya, en fin, que se ¢jerza en el concurso de todos
los ciudadanos.
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A este respecto pueden distinguirse tres tipos de gobierno:

a) Mondrquico: si la autoridad soberana reside en manos de un
solo hombre. Puede ser absoluta la monarqufa cuando de hecho el mo-
narca gobierna solo; y convertirse en constitucional, representativa o
parlamentaria, cuando el monarca asocia a su gobierno una o varias ci-
maras cuyos miembros son elegidos, ms o menos directamente, o por
el sufragio universal.

b) Aristocritico: si estd en manos de varios ciudadanos reputados
como los mejores.

¢) Democritico: si todos los ciudadanos participan mds o menos
del gobierno del Estado; o en otros términos, si todos estdn investidos
de derechos politicos.

Estas tres formas de gobierno pueden combinarse y atemperarse
entre si en proporciones variables. De estas diferentes formas. {Cudl
es la mejor? Es diffcil decirlo. Todo lo que puede decirse es que, en
principio, no estando ninguna forma de gobierno determinada por el
derecho natural, todas pueden revestir caricter de legitimas, con tal que
se establezcan regularmente, que respeten los principios fundamentales
de la sociedad, y sean aptas para mantener el orden publico. En cuanto
al hecho, el mejor gobierno para el pueblo es aquel que mejor responda
a sus necesidades, a sus costumbres, a sus aspiraciones, a su genio y a
su historia,

3. Colombia es un pais democritico

Hemos visto el origen del poder piblico.
Como todo Estado, tiene una funcién doble:

—Debe, por lo pronto, llenar una funcién de justicia cual es la de
asegurar el orden piblico garantizando a todos los derechos de igual pro-
teccién e impedir asi que las familias y los individuos se estorben en el
libre cumplimiento de sus deberes; debe también dirigir las relaciones
exteriores de la sociedad, velar por la seguridad e interés de los nacio-
nales, etc. Esa es la misién primera y esencial del Estado: es, ante todo,
¢l guardidn del derecho. Sin embargo, no termina aqui su papel.

—El Estado tiene ademés una funcién de wtilidad general que, por
ser secundaria, accidental y variable segtin las circunstancias, no es me-
n0s legitima: es la de concurrir a la propiedad comdin por la instalacién
de ciertos servicios piblicos, por la ejecucién de ciertos trabajos cuya

iniciativa privada resultarfa estéril. Tales son, por ejemplo, el desarrollo
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de las comunicaciones por la creacién de vias y canales; la organizacién
de los correos y telégrafos, servicios de salud, asistencia social, etc.

4. Poderes y derechos del Estado

El Estado tiene el deber de proteger la libertad de las familias y de
los individuos y de contribuir a la prosperidad comiin; tiene pues tam-
bién el poder para ello. Le pertenece tomar e imponer los medios que
juzgue necesarios o ftiles a este doble propésito. El conjunto de esos
derechos constituye la soberanfa.

La soberania “es aquella facultad en virtud de la cual un Estado se
presenta como persona juridica internacional, con poder suficiente para
adquirir compromisos y pactar obligaciones”, dice Constafn. “La sobe-
rania debe entenderse en el mismo sentido de que el Estado es duefio
de su territorio, que tiene derecho de gobernarse a s{ mismo, de legislar
en el interior de sus fronteras y de entrar libremente en relaciones con
los otros Estados”, segtin la Academia Diplomética Internacional.

En Colombia “la soberanfa reside esencial y exclusivamente en
la Nacién, y de ella emanan los poderes piblicos, que se ejercersn en los
términos que la Constitucién establece”.

5. Ramas del poder publico

La soberania comprende una triple rama en el poder: rama legisia-
fiva, rama ejecutiva y rama jurisdiccional; es decir, el poder de hacer
las leyes, de asegurar su ejecucién y de aplicarlas. En las constituciones
modernas se admite generalmente que estas tres ramas del poder, dis-
tintas por su naturaleza y por las aptitudes que reclama su ejercicio, no
deben estar reunidas en unas mismas manos. Se concibe, en efecto, que
la justicia y la imparcialidad estarin tanto més resguardadas, cuanto
que el encargado de aplicar la ley no tenga al mismo tiempo el poder
de modificarla o de anularla segtin los individuos y las circunstancias.
Eso es lo que se llama separacién de poderes.

En el poder piblico, la rama legislativa es la esencial y fundamen-
tal de la soberania. Las otras dos no son més que la extensién y conse-
cuencia de ésta. La Constitucién Colombiana dice expresamente: “son
ramas del poder Piblico la Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional.
El Congreso, el Gobierno y los jueces tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente en la realizacién de los fines del Estado”,
Queda asf establecida la separacién de poderes.

pr

Estas tres ramas del poder piblico, cuyo estudio se har4 separada
mente las desempefian en la Nacién, asi:

—Rama Legislativa: el Congreso lo forman el Senado y la
Cédmara de Representantes.

—Rama Ejecutiva: el Presidente de la Reptiblica y los Minis-
tros del Despacho y los Jefes de Departa-
mentos Administrativos, constituyen el
Gobierno.

—Rama Jurisdiccional: la Corte Suprema de Justicia, los Tribu-
nales y Juzgados, asi como en algunos
casos €l Senado, administran la justicia.

ACTIVIDADES

1. §Cémo se reparte el poder en las diversas clases de gobiernos? O0ué
tipos de gobierno encontramos en el continente americano?

2. (Por qué es conveniente que el Poder Phblico se divida en estas
tres ramas?

3. Compare las facultades de cada una de estas ramas y diga cudles
son de mayor importancia. JPor qué?

LECTURA: Cooperacién cientifico-técnico-financiera

Las ayudas de emergencia, aunque respondan a un deber de humanidad y
de justicia, no bastan para eliminar y ni siquiera para aminorar las causas que
en un considerable nimero de comunidades politicas determinan un estado per-
manente de indigencia, de miseria o de hambre,

Las causas se encuentran principalmente, en lo primitivo o atrasado de sus
sistemas econémicos. Por lo cual no se pueden eliminar o reducir sino a través
de una colaboracién multiforme, encaminada a que sus ciudadanos adquieran
aptitud, formacién profesional, competencia cientifica y técnica; y a poner a su
disposicién los capitales indispensables para iniciar y acelerar el desarrollo eco-
némico con criterios y métodos modernos.

Bien sabemos cémo en estos tiltimos afios ha ido difundiéndose y madurando
cada vez mis la conciencia del deber de afanarse en fomentar el desarrollo eco-
némico y el progreso social en las naciones que se debaten en medio de mayores
dificultades.

Organismos mundiales y regionales, Estados por si solos, fundaciones, socie-
dades privadas ofrecen a dichas naciones, en medida creciente su propia cooperacién
técnica en todos los sectores de la produccién; y multiplican las facilidades a mi-
llares de jévenes para que puedan estudiar en las Universidades de las naciones més
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desarrolladas y adquirir una formacién cientifico-técnico-profesional correspondiente
a nuestro tiempo. Mientras tanto instituciones bancarias mundiales, Estados por
separado, y entidades privadas proporcionan capitales y dan vida o contribuyen a
dar vida a una red cada vez mas rica de iniciativas econémicas en las naciones
en proceso evolutivo. Nos complace aprovechar la presente ocasién para expresar
nuestro sincero aprecio de semecjante obra ricamente fecunda. Pero no podemos
eximirnos de observar que la cooperacién cientifico-técnico-econémica entre las
comunidades politicas econémicamente desarrolladas y las que apenas estin en
fase inicial o en via de desarrollo, exige una expansién atin mayor que la actual;
y es de desear que tal expansién en los préximos decenios llegue a caracterizar
sus relaciones.

En este punto es necesario evitar los errores del pasado. La prudencia acon-
seja que las comunidades politicas que se hallan en un estadio inicial o poco avan-
zado en su desarrollo econdmico, tengan presente las experiencias por las que
pasaron las comunidades politicas econémicamente ya desarrolladas.

Producir mds y mejor responde a una exigencia de la razén y es también una
necesidad imprescindible. Pero no es menos necesario y conforme a la justicia que
la riqueza producida se reparta equitativamente entre todos los miembros de la
comunidad politica: por lo cual se ha de tender a que el desarrollo econdmico
y €l progreso social vayan emparejados. Esto requiere que se actde, en cuanto
sea posible, gradual y armoénicamente en todos los sectores de la produccién:
agricultura, industria y servicios.

Juaw xxmx — Enciclica, “Mater et Magistra”.

Las Cémaras de Comercio

Estas Cdmaras tienen el cardcter de érganos oficiales del comercio cerca del
gobierno, y de cuerpos consultores en todos los asuntos relacionados con el comer-
cio y la industria,

Como érganos oficiales del comercio, las cdmaras tendrdn el derecho de pre-
sentar al gobierno, por vfa de iniciativa, sus opiniones sobre los medios de aumen.-
tar la propiedad de la industria y del comercio; sobre las mejoras que deban
introducirse en todos los ramos de la legislacién comercial, comprendiendo en é&sta
las Leyes sobre impuestos y tarifas-de aduanas, sobre la ejecucién de obras de in-
terés priblico y sobre la organizacién de los servicios que puedan interesar al
c9mercio ¥ a la industria, como son los relativos a puertos, canales, ferrocarriles,
vias ptiblicas, navegacién de rfos, correos, telégrafos, bolsas, bancos, seguros, im-
puestos, serenos.

Las Cdmaras de Comercio tienen por objeto en términos generales, propender
al desarrollo de los intereses colectivos del comercio, de las industrias y de la agri-
cultura en las regiones de su jurisdiccién, fomentar el turismo en beneficio del
pais y procurar la prosperidad de dichas regiones.

Existen Cdmaras de Comercio en la Capital de la Repiblica y en los centros
comerciales mds importantes del pafs. También las hay en el exterior y otras con
cardcter mixto que pueden funcionar dentro del pafs y que son extranjeras sin ca-
récter oficial y consideradas como meras instituciones particulares de informacién
y propaganda comercial.

TEMA 6

EL PODER PUBLICO: RAMA LEGISLATIVA

PODER
PUBLICO SENADO
RAMA CONGRESO LEYES
LEGISLATIVA
e CAMARA
ATRIBUCIONES
oot PROHIBICIONES

CUERPOS COLEGIADOS

SECCIONALES

ASAMBLEAS CONCEJOS

ORDENANZAS ACUERDOS

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

1. El Congreso: Rama legislativa nacional

A la rama legislativa nacional compete el derecho de dictar las leyes.
La ley civil es: “un reglamento dictado por la razén, que tiene por ob-
jeto el bien comdn, y promulgado por quien esté a la cabeza de la so-
ciedad”. Esta funcién la cumple el Congreso, formado por el Senado y
la Cdmara de Representantes. Sobre la Ley hablaremos més adelante.

2 Reunion del Congreso |

Las Cimaras Legislativas se reunirdn ordinariamente, por derecho
propio, el 20 de julio de cada afio, en la capital de la Reptblica. Por
acuerdo mutuo podrdn trasladarse a otro lugar, y en caso de perturba-
cién del orden publico podrin reunirse en el punto que designe el Pre-
sidente del Senado. Si por cualquier caso no pudieren hacerlo en la fe-
cha indicada, se reunirdn tan pronto fuere posible dentro del afio.

Las sesiones ordinarias duran 150 dias. También se reunir el Con-
greso por convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale,
en sesiones extraordinarias; y en este caso no podrd ocuparse sino en
los negocios que el Gobierno someta a su consideracién.
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Las Cémaras se abrirdn y clausurarén ptblica y simultineamente.

Las Cdmaras no podrén abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una tercera parte de sus miembros.

El presidente de la Repiiblica en persona o por medio de los minis-
tros, abrird y cerrard las Cdmaras.

Esta ceremonia no es esencial para que el Congreso ejerza legftima-
mente sus funciones.

Cuando llegado el dia en que ha de reunirse el Congreso, no pu-
diere verificarse el acto por falta del nfimero de miembros necesarios,
los individuos concurrentes, en junta preparatoria o provisional, apre-
miardn a los ausentes con las penas que los respectivos reglamentos es-
tablezcan; y se abrirdn ‘Jas sesiones luego que esté completo el néimero
requerido.

Cada Cdmara elegird, para perfodos no menores de dos afios, comi-
siones permanentes que tramitardn el primer debate de los proyectos de
ley.

Salvo lo especialmente previsto en la Constitucién, la ley determi-
nard cl nimero de comisiones permanentes y el de sus miembros, lo
mismo que las materias de que cada una deber4 ocuparse.

El Senado de la Reptiblica y la Cdmara de Representantes podrin
disponer que cualquiera de las Comisiones Permanentes sesione durante
el perfodo de receso con el fin de debatir los asuntos pendientes en la
legislatura anterior, de realizar los estudios que la corporacién respectiva
determine o de preparar los proyectos que las Cdmaras les encomienden.
El Gobierno podrd convocarlas para los mismos propésitos.

El Congreso se reunird en un solo cuerpo tinicamente para dar po-
sesién al presidente de la Repiiblica y para elegir designados.

En tales casos, el presidente del Senado y de la Cimara ser4 respec-
tivamente presidente y vicepresidente del Congreso.

3. Atribuciones de las Cimaras Legislativas

Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

1#  Interpretar, reformar y derogar las leyes preexistentes;

28 Expedir Cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar
sus disposiciones;

3*  Dictar las normas orgénicas del Presupuesto Nacional;

4% Fijar los planes y programas de desarrollo econémico y social 3
que debe someterse la economia nacional, y los de las obras pibli-
cas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién
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de los recursos e inversiones que se autoricen para su ejecucién, y
de las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos;

Modificar la divisién general del territorio, con arreglo al articulo
59 de la Constitucién; establecer y reformar las otras divisiones te-
rritoriales de que trata el articulo 79, y fijar las bases y las condi-
ciones para la creacién de Municipios;

Dictar el Reglamento del Congreso y uno comin para las C4maras;
Conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales;
Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia ptiblica, la actual residencia de los altos poderes na-
cionales; i

Determinar la estructura de la administracién nacional mediante
la creacién de Ministerios, Departamentos Administrativos y Esta-
blecimientos Piiblicos, y fijar las escalas de remuneracién correspon-
dientes a las distintas categorfas de empleos, asi como el régimen
de sus prestaciones sociales;

Regular los otros aspectos del servicio ptiblico, tales como los con-
templados en los articulos 62, 132 y demés preceptos constituciona-
les; expedir los estatutos basicos de las corporaciones auténomas re-
gionales y otros establecimientos ptblicos, de las sociedades de eco-
nomia mixta, de las empresas industriales o comerciales del Estado,
y dictar las normas correspondientes a las carreras administrativas,
judicial y militar;

Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, nego-
ciar empréstitos, enajenar bienes nacionales y ejercer otras funciones
dentro de la érbita constitucional;

Revestir, pro témpore, al Presidente de la Reptiblica de precisas
facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las con-
veniencias ptiblicas lo aconsejen:

Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la adminis-
tracién;

Decretar impuestos extraordinarios cuando la necesidad lo exija;
Fijar la ley, tipo y denominacién de la moneda y arreglar el sis-
tema de pesas y medidas; *

Aprobar o improbar los contratos o convenios que celebre el Pre-
sidente de la Repiblica con particulares, compaiifas o entidades pi-
blicas en los cuales tenga interés la Nacidn, si no hubieran sido
previamente autorizados o si no se hubieren llenado en ellos las
formalidades prescritas por el Congreso o si algunas de sus estipu-
laciones no estuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones;
Decretar honores piiblicos a los ciudadanos que hayan prestado
grandes servicios a la Patria y sefialar los monumentos que deban
erigirse; .
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18. Aprobar o improbar los tratados o convenios que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.
Por medio de tratados o convenios aprobados por el Congreso podri
el Estado obligarse para que, sobre bases de igualdad y reciprocidad,
sean creadas instituciones supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién econémica con otros Estados;

19.  Conceder, por mayorfa de dos tercios de los votos de los miembros
que componen cada Cdmara y por graves motivos de conveniencia
piblica, amnistfas o indultos generales por delitos politicos. En el
caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad
civil respecto de particulares, el Estado quedard obligado a las in-
demnizaciones a que hubiere lugar;

20. Fomentar las empresas dtiles o benéficas dignas de estimulo o apo-
Y0, con estricta sujecién a los planes y programas correspondientes;

21.  Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacién y recuperacién
de tierras baldfas;

22. Dictar las normas generales a las cuales deba sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos: organizar el crédito ptiblico; reconocer
la deuda nacional y arreglar su servicio; regular el cambio interna-
cional y el comercio exterior; modificar los aranceles, tarifas y de-
mis disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

23.  Crear los servicios administrativos y técnicos de las Cédmaras;

24.  Unificar las normas sobre policfa de trénsito en todo el territotio
de la Reptblica.

4. Prohibiciones

La Constitucién no solamente prescribe las atribuciones del Con-
greso, sino que también determina lo que le estd expresamente prohi-
bido, en la siguiente forma:

1° Dirigir excitaciones a funcionarios publicos;

2¢  Inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes en asuntos que
son de privativa competencia o de otros Poderes;

3¢ Dar votos de aplauso o censura respecto de actos oficiales;

4% Exigir al Gobierno comunicacién de las instrucciones dadas a Mi-
nistros diplom4ticos, o informes sobre negociaciones que tengan
carfcter reservado; i

3¢  Decretar a favor de ninguna persona o entidad gratificaciones, in-
demnizaciones, pensiones ni otra erogacién que no esté destinada
a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley
preexistente, salvo lo dispuesto en el articulo 76, inciso 18 (Const.).

6° Decretar actos de proscripcién o persecucién contra personas o
corporaciones.

e

Toda reunién de miembros del Congreso que, con la mira de ejer-
cer funciones propias de la Rama Legislativa del Poder Pblico, se
efecte fuera de las condiciones constitucionales, carecerd de validez; a
los actos que realice no podré ddrseles efecto alguno, y las personas que
en las deliberaciones tomen parte serdn sancionadas conforme a las leyes.

5. El Senado

El Senado de la Reptiblica se compondri de dos Senadores por cada
Departamento, y uno mis por cada doscientos mil o fraccién mayor de
cien mil habitantes que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
mil. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se
aumentard en la misma proporcién del incremento de poblacién que
de él resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los Senadores serin llenadas
por los suplentes respectivos, siguiendo el orden de colocacién de sus
nombres en la correspondiente lista electoral. El ntéimero de suplentes
serd igual al nlmero de Senadores principales.

Pardgrafo transitorio. En las elecciones que se efectiien en 1970,
se elegird el mismo nlimero de Senadores que hoy tiene cada Departa-
mento. Cada uno de los Departamentos creados con posterioridad a las
elecciones de 1966 elegird cuatro Senadores.

Lo dispuesto anteriormente no afecta la paridad establecida por la
reforma plebiscitaria del 19 de diciembre de 1957. La vigencia de la re-
forma se amplié hasta el afio de 1974, en virtud del Acto Legislativo
N 1 del 15 de septiembre de 1959, que determina la alternacién de
los partidos en el poder.

Para ser Senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciuda-
dano no suspenso, tener mis de treinta afios de edad, y ademds, haber
desempefiado alguno de los cargos de Presidente de la Repiiblica, De-
signado, miembro del Congreso, Ministro del Despacho, Jefe de Misién
diplomitica, Gobernador de Departamento, Magistrado de la Corte o de
Tribunal Superior, Consejero de Estado, Procurador General de la Na-
cién, Contralor General de la Reptiblica, profesor universitario por cinco
afios a lo menos, o haber ejercido una profesién liberal, con titulo uni-

versitario.

Ningtin ciudadano que haya sido condenado por sentencia judicial
a pena de presidio o prisién, puede ser elegido Senador. Se exceptiia de
esta prohibicién los condenados por delitos politicos.

Los Senadores durardn 4 afios en el ejercicio de sus funciones y son
reelegibles indefinidamente.
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Capitolio Nacional

sefiala para el Senado, las siguientes atribuciones:

las renuncias que hagan de sus empleos el Presi-

dente de la Repdblica o el Designado;

Aprobar o desa
desde oficiales
litares, hasta el

probar los grados militares que confiera el Gobierno,
generales y oficiales de insignia de las fuerzas Mi-
mis alto grado.

= W 2

32 Conceder licencias al Presidente de la Repiblica para separarse
temporalmente, no siendo caso de enfermedad;

4 Permitir el trénsito de tropas extranjeras por el territorio de la Re-
ptblica;

58 Nombrar las comisiones demarcadoras de que trata el articulo 59;

6%  Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nacién.

7. La Cimara de Representantes

La Cémara de Representantes se compondrd de dos Representantes
por cada Departamentos y uno mds por cada cien mil o fraccidn mayor
de cincuenta mil habitantes que tenga en exceso sobre los primeros cien
mil. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se
aumentard en la misma proporcién del incremento de poblacién que
de €l resultare,

Pardgrafo transitorio. En las elecciones que se efectiien en 1970, se
clegird el mismo nimero de Representantes que hoy tiene cada Depar-
tamento.

Las circunscripciones electorales a que se refiere el inciso 29 del ar-
ticulo 177, elegirin Representantes a la Cémara, asi: Caquetd y Amazo-
nas 2; Putumayo 2; San Andrés y Providencia 1; Arauca, Vichada,
Vaupés y Guainfa 1.

Cuando el niimero de habitantes de cualquiera de las anteriores cir-
cunscripciones electorales alcanzare las bases de poblacién establecidas
para la eleccién de Representantes, le serd aplicable el sistema general
de adjudicacién sefialado en el inciso 19 de este articulo.

Las faltas absolutas o temporales de los Representantes serdn llena-
das por los suplentes respectivos, siguiendo €l orden de colocacién de sus
nombres en la correspondiente lista electoral. El nfimero de suplentes
serd igual al nimero de Representantes principales.

Pardgrafo transitorio. Mientras esté vigente el sistema de la paridad
en las corporaciones publicas, se aumentar4 un puesto en las circunscrip-
ciones electorales constitiiidas por las Intendencias y Comisarfas, donde
sea impar el ndmero de Representantes por elegir.

A la Cdmara le cobijan las mismas disposiciones contenidas en el
Plebiscito de 1957, y su prérroga hasta 1974,

Para ser elegido Representante se requicre ser ciudadano en ejerci-
cio y tener més de veinticinco afios de edad en la fecha de Ia eleccién.

Ninguna persona que haya sido condenada por sentencia judicial

a pena de presidio o prisién, puede ser elegida Representante. Se excep-
tdan de esta prohibicién los condenados por delitos politicos.

.
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A partir del 20 de julio de 1970 los miembros de la Cémara de Re-
presentantes durardn en ejercicio de sus funciones cuatro afios, y serdn
reclegibles indefinidamente,

anticipacién no menor de 48 horas y formularse en cuestionario escrito.
Los ministros deberdn concurrir y serdn oidos precisamente en la sesién
para la cual fueron citados, y el debate no podrd extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario.

Atribuciones Las sesiones de las Cémaras serdn piiblicas, con. las -].Emitaci}:m?s a
que haya lugar, conforme a sus reglamentos. Habré sesiones piiblicas,
cuando menos, cuatro veces por semana. Las sesiones de las Comisiones

-t;’“‘-."
oo

Son atribuciones especiales de la C4mara de Representantes:

13 Elegir el Procurador General de la Nacién, de terna presentada por
el Presidente de la Reptiblica;

2% Elegir el Contralor General de la Repdblica;

3% Examinar v fenecer definitivamente la cuenta general del Presu-
puesto y del Tesoro, que le presente el Contralor;

4% Acusar ante el Senado, cuando hubiere justas causas, al Presidente
de la Repiiblica, a los Ministros del Despacho, al procurador Ge-
neral de la Nacién y a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y a los Consejeros de Estado, aun cuando hubieren cesado
en el ejercicio de sus cargos.

58  Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por
el Procurador General de la Nacién o por particulares, contra los
expresados funcionarios y si prestan mérito fundar en ellas acusa-
cién ante el Senado.

9. - Disposiciones comunes a ambas Cémaras

Son facultades de cada Cdmara:

1#  Elegir el presidente y los vicepresidentes para perfodos de un afio
a partir del 20 de julio;

28 Elegir su secretario general para periodos en dos afios a partir del
20 de julio, quien deber4 reunir las mismas calidades sefialadas para
ser elegido senador o representante, segtin el caso, o haber ocupado
en propiedad el mismo cargo;

3%  Contestar, o abstenerse de hacerlo, a los mensajes del Gobierno;

4% Pedir al Gobierno los informes escritos o verbales que necesite para
el mejor desempefio de sus trabajos, o para conocer los actos de la
Administracién, salvo lo dispuesto en el articulo 78, ordinal 49,

5% Proveer los empleos que para el despacho de sus trabajos especifi-
camente haya creado la ley;

6* Recabar del Gobierno la cooperacién de los organismos técnicos
oficiales para el mejor desempeiio de sus funciones;

7*  Organizar su policfa interior.

La citacién de los ministros para que concurran a las Cémaras a
rendir los informes verbales que estas le soliciten, deberd hacerse con

también serdn publicas, con las limitaciones a que haya lugar, conforme
a los reglamentos de las Cémaras.

Los individuos de una y otra Cdmara representan a la Nacién en-
tera, y deberdn votar consultando tinicamente la justicia y el bien comtn.

Los Senadores y los Representantes son inviolables por sus opiniones
y votos en el ejercicio de su cargo. En el uso de la palabra solo serdn
responsables ante la Cimara a que pertenezcan; podrin ser llamados al
orden por el que presida la sesién y penados conforme al reglamento
por las faltas que cometan.

Ningtin miembro del Congreso podri ser aprehendido ni llamado
a juicio criminal sin permiso de la Cdmara a que pertenezca, durante
el periodo de las sesiones, cuarenta dias antes y veinte después de estas.
En caso de flagrante delito, podrd ser detenido el delincuente y sers
puesto inmediatamente a disposicién de la Cémara respectiva.

El presidente de la Reptiblica, los ministros y viceministros del Des-
pacho, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, el contralor general de la Repiiblica, el procurador general de
la Nacién, los jefes de departamentos administrativos y el registrador
nacional del estado civil, no podrin ser elegidos miembros del Congreso
sino un afio después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones,

Tampoco podrin ser elegidos miembros del Congreso o diputados
los gobernadores, los alcaldes de capitales de Departamento o de ciuda-
des con mds de trescientos mil habitantes, los contralores departamenta-
les y los secretarios de Gobernacién sino un afio después de haber cesado
en ¢l ejercicio de sus funciones; ni tampoco cualquier otro funcionario
que seis meses antes de la eleccion haya ejercido jurisdiccién o autoridad
civil, politica o militar, en la circunscripcién electoral respectiva.

Dentro del mismo periodo constitucional nadie podri ser elegido
Senador y Representante, ni elegido tampoco por més de una Circuns-
cripcién Electoral para los mismos cargos. La infraccién de este precepto
vicia de nulidad ambas elecciones.

El presidente de la Repiiblica no puede conferir empleo a los sena-
dores y representantes principales durante €l perfodo de las funciones de
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estos ni a los suplentes cuando estén ejerciendo el cargo, con excepcidn
de los ministros y viceministros del Despacho, jefe de departamento ad-
ministrativo, gobernador, alcalde de Bogot4, agente diplomdtico y jefe
militar en tiempo de guerra.

La aceptacién de cualquiera de aquellos empleos por un miembro
del Congreso, produce vacantes transitorias por el tiempo en que desem-
peiie el cargo.

Los senadores y representantes principales, desde el momento de su
eleccién y hasta cuando pierdan su investidura por vencimiento del pe-
riodo constitucional para el cual fueron elegidos, no podrdn hacer por st
ni por interpuesta persona contrato alguno con la administracién publi-
ca; ni gestionar en nombre propio o ajeno negocios que tengan relacién
con el Gobierno de la Nacién, los Departamentos, las Intendencias, las
Comisarfas o los Municipios, ni ser apoderados o gestores ante las enti-
dades oficiales y descentralizadas. Esta prohibicién es extensiva a los
suplentes que hayan ejercido el cargo. La ley determinard las excepcio-
nes a la regla anterior.

No pueden ser elegidos miembros del Congreso ciudadanos que a
tiempo de la eleccién, o dentro de los seis meses anteriores a ella, estén
interviniendo o hayan intervenido en la gestién de negocios con el Go-
bierno, en su propio interés o en interés de terceros distintos de las en-
tidades o instituciones oficiales.

La ley determinari la clase de negocios a que sea aplicable esta dis-
posicién y la prueba especial para demostrar el hecho.

.

Las incompatibilidades establecidas por la Constitucién y las leyes
para los senadores, representantes y diputados, tendrin vigencia durante
el perfodo constitucional respectivo; en caso de renuncia, las incompati-
bilidades se mantendrén por un afio después de su aceptacién, si faltare
un lapso mayor para el vencimiento del periodo.

Los miembros del Congreso tendrdn, durante todo el perfodo cons-
titucional respectivo, el sueldo anual y los gastos de representacién que
determine la ley.

Los presidentes de las Camaras, o de las comisiones en receso del
Congreso llamarédn a los suplentes en los casos de faltas absolutas o tem-
porales de los principales.

El régimen de prestaciones y de seguridad social de los miembros
del Congreso serd determinado por la ley a iniciativa de estos, pero no
podré ser superior al que se sefiale para los ministros del Despacho.
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10. Las Asambleas Departamentales:

Las Asambleas Departamentales no son propiamente parte de la
rama legislativa: como bien lo dispone la Constitucién, son organismos
administrativos, que tienen determinadas facultades de legislar dentro del
territorio de su jurisdiccién.

En cada Departamento. habrd una corporacién administrativa de
eleccion popular, que se denominard Asamblea Departamental, integra-
da por no menos de quince ni mis de treinta miembros, segiin lo de-
termine la ley, atendida la poblacién respectiva. “Los departamentos que
no lleguen actualmente a 300.000 habitantes, tendrdn asambleas de 15
diputados y aquéllos que pasen de dicha poblacién, elegirin uno mis
por cada 150.000 habitantes adicionales o fraccién no inferior a los 75.000
hasta completar el méximo de 30.

Cada vez que un nuevo censo fuere aprobade, las bases anteriores
se aumentardn en la misma proporcién del incremento de poblacién que
de él resultare”. El niimero de suplentes serd igual al de los principales y
remplazardn a éstos en caso de falta absoluta o temporal, segtin el orden
de colocacion en la respectiva lista electoral. Para ser diputado se requie-
ren las mismas calidades que para ser representante.

Las Asambleas se reunirin ordinariamente cada afio en la capital
del Departamento, por un término de dos meses. Los gobernadores po-
drin convocarlas a sesiones extraordinarias para que se ocupen exclusi-
vamente de los asuntos que ellos les sometan.

La ley fijard 1a fecha de las sesiones ordinarias y el régimen de in-
compatibilidades de los diputados.

Los senadores y los representantes tendrin voz en los organismos
departamentales de planeacién que organice la ley.

Estas corporaciones cesardn de ser paritarias a partir de enero de
1970.

11. Atribuciones de las Asambleas

Corresponde a las Asambleas:

19 Reglamentar de acuerdo con los preceptos constitucionales y legales,
la prestacion de los servicios a cargo del Departamento;

2°  Fijar, a iniciativa del Gobernador, los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social departamental, asi como los de las obras
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determi-
nacién de los recursos e inversiones que se autoricen para su ejecu-
cién, y de las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento
de los mismos; tales planes y programas se elaborardn bajo las nor-
mas que establezca la ley para que puedan ser coordinadas con los
planes y programas regionales y nacionales;
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3°  Fomentar, de acuerdo con planes y programas generales, las empre-
sas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, so-
cial y econémico del Departamento, y qué no correspondan a la
Nacién o a los Municipios;

49 Crear y suprimir Municipios, segragar o agregar términos munici-
pales y fijar limites entre los Distritos, llenando estrictamente los
requisitos que establezca la ley;

5%  Determinar, a iniciativa del gobernador, la estructura de la admi-
nistracién departamental, las funciones de las diferentes dependen-
cias y las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas
categorias de empleo;

6° _Crear, a iniciativa del gobernador, los establecimientos piblicos, so-

" ciedades de economfa mixta y empresas industriales y comerciales,
conforme a las norfmas que determine la ley;

7%  Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del Departa-
mento, con base en el proyecto presentado por el gobernador y de
acuerdo con las correspondientes normas legales. En todo caso, las
ordenanzas que decreten inversiones y participaciones de fondos de-
partamentales; las que decreten cesiones de bienes y rentas del De-
partamento, y las que creen servicios a cargo del mismo o las tras-
pasen a €l, solo podrdn ser dictadas o reformadas a iniciativa del
gobernador;

8%  Organizar la Contralorfa Departamental y elegir contralor para un
periodo de dos afios;

9 Reglamentar lo relativo a la policfa local en todo aquello que no
sea materia de disposicién legal;

10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar emprés-
titos, enajenar bienes departamentales y ejercer, pro tempore, pre-
cisas funciones de las que corresponden a las Asambleas, ¥y

1. Las demds funciones que les sefialen la Constitucién y las leyes.

Pardgrafo. En los casos de los ordinales 5%, 6° y 79, las Asambleas
conservan el derecho de introducir en los proyectos y respecto a las ma-
terias especificas sobre que versan, las modificaciones que acuerden.

Los miembros de las Asambleas no tendrin sueldo permanente,
sino asignaciones diarias durante el término de las sesiones.

12. Los Concejos Municipales

Estas corporaciones tampoco pertenecen, estrictamente hablando, a
la rama legislativa, como se dijo antes para las Asambleas. Pertenecen
mds bien a los organismos de tipo administrativo.

La Constitucién determina:

En cada Distrito Municipal habrd una corporacién administrativa
de eleccién popular que se denominar4 Concejo Municipal, y estard in-
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tegrada por no menos de seis ni més de veinte miembros, segtin lo de-
termine la ley, atendida la poblacién respectiva. Los municipios cuya po-
blacién actual no exceda de cinco mil habitantes, elegirdn seis (6); los
que tengan de cinco mil uno a diez mil, elegirdn ocho (8); los que
tengan de diez mil uno hasta veinte mil, elegirdn diez (10); los
de veinte mil uno hasta cincuenta mil (50.000) elegiran doce (12); los
de cincuenta mil uno hasta cien mil, elegirn quince (15); y los de cien
mil uno en adelante, elegirin quince (15) y uno mds por cada cien mil
habitantes, hasta completar el maximo de veinte (20). El némero de su-
plentes serd el mismo de los concejales principales, y remplazarin a éstos
en caso de falta absoluta o temporal, segtin el orden de colocacién en la
respectiva lista electoral.

La ley determinard las calidades e incompatibilidades de los conce-
jales y la época de sesiones ordinarias de los Concejos.

Los Concejos, podrén crear juntas administradoras locales para sec-
tores del territorio municipal, asigndndoles algunas de sus funciones y
sefialando su organizacién, dentro de los limites que determine la ley.

13. Atribuciones

Son atribuciones de los Concejos, que ejercerin conforme a la ley,
las siguientes:

1#  Ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente para la adminis-
tracion del Distrito; '

22 Votar, en conformidad con la Constitucién, la ley y las ordenanzas,
las contribuciones y gastos locales;

3*  Determinar la estructura de la administracién municipal, las fun-
ciones de las diferentes dependencias y las escalas de remuneracidn
correspondientes a las distintas categorfas de empleo;

4% Crear, a iniciativa del alcalde, los establecimientos piiblicos, socie-
dades de economia mixta y empresas industriales y comerciales, con-
forme a las normas que determine la le ;

58 Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del Munici-
pio, con base en el proyecto presentado por el alcalde;

6%  Elegir personeros y tesoreros municipales y los demis funcionarios
o empleados que la ley determine;

7% Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar empréstitos,
cnajenar bienes municipales y ejercer, pro tempore, precisas funcio-
nes de las que corresponden a los Concejos, y

8% Ejercer las dem4s funciones que la ley le sefiale.

La ley podri establecer diversas categorias de Municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales e importancia econbémica, y sefialar
distinto régimen para su administracién.
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Para la mejor administracién o prestacién de servicios publicos de
dos o m4s Municipios del mismo Departamento, cuyas relaciones den al
conjunto las caracteristicas de un 4rea metropolitana, la ley podra orga-
nizarlos como tales, bajo autoridades y régimen especiales, con su propia
personerfa, garantizando una adecuada participacién de las autoridades
municipales en dicha organizacién. Corresponde a las Asambleas, a ini-
ciativa del gobernador y ofda previamente la opinién de los Concejos de
los Municipios interesados, disponer el funcionamiento de las entidades
asi autorizadas.

La ley establecerd las condiciones y las normas bajo las cuales los
Municipios puedan asociarse entre s para la prestacién de los servicios
ptiblicos. Las Asambleas, a iniciativa del gobernador, podrin hacer obli-
gatoria tal asociacion, conforme a la ley citada, cuando la mis eficiente
y econémica prestacién de los servicios asi lo requieran.

La ciudad de Bogot4, capital de la Reptblica, serd organizada como
un Distrito Espedial, sin sujecién al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fije la ley. La ley podr4 agregar otro u otros Mu-
nicipios circunvecinos al territorio de la capital de la Reptiblica, siempre
que sea solicitada la anexién por las tres cuartas partes de los concejales
del respectivo Municipio.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogot4, la ley de-
terminaré la participacién que le corresponda a la capital de la Reptblica.

ACTIVIDADES

1. Enumere las principales fallas de que adolece el parlamento colom-
biano. ;A qué se deben esas fallas y cémo podrian remediarse?

2. (Por qué las asambleas departamentales y los concejos municipales
no son propiamente cuerpos de la rama legislativa? /Se justifica la
existencia de dichas asambleas y por qué? JQué tipo de organismo
eficaz podria remplazarlas?

3. Compare nuestros cuerpos colegiados con los de algunos paises euro-
peos, p. e. el Reino Unido, Espafia o Italia. Anote las semejanzas 0
diferencias que encuentre.

4. Qué tipo de parlamento preferiria usted para Colombia? JPor qué?

5. Averigiie cémo inciden en la economia nacional el ndmero de par-
lamentarios 'y los gastos extraordinarios del Congreso.

TEMA 7

PODER PUBLICO: RAMA E]ECUTIVA
I. RAMA EJECUTIVA NACIONAL

PRESIDENTE
DESIGNADO

GOBIERNG MINAS
RELACIONES FOUCACION
TRABAIO ¥
i:fg'::; % SEGURIDAD SOCIAL
SALUD PUBLICA
DEFENSA MNAL COMUNICACIONES
AGRICULTURA  OBRAS PUBLICAS
DESARROLLO ECONOMICO

PODER
PUBLICO

RAMA EJECUTIVA

TERRITORIOS
NALES

PUBLICA.

DEPARTAMENTO PLANEACION

SEGURIDAD
ESTADISTICA
SERVICIOS GENERALES
SERVICIO CIVIL
SECRETARIA GENERAL

JEFES
DEPARTA-
MENTOS AD
MINISTRA-
TIVOS

GOBERNA-
DORES

MUNICIPAL

1. Nocion

SECRETARIOS

SECRETARIOS

CORREGIDORES POLICIA

INSPECTCRES

Otro derecho esencial de la soberanfa, que fluye de los otros dos, es
el de asegurar la estricta ejecucién de las leyes.

Comprende el derecho de mantener el orden piblico contra los ene-

migos del interior; de velar por la defensa del territorio contra los Es-
tados extranjeros, de recaudar impuestos, de hacer ejecutar los trabajos
necesarios o utiles para la prosperidad general, etc.
La Rama Ejecutiva del Poder Piblico Nacional, se integra con los
siguientes organismos: a) Presidencia de la Repiblica; b) Ministerios y
Departamentos Administrativos; ¢) Superintendencias y, d) Estableci-
mientos Ptblicos, La Presidencia de la Repiblica y los Ministerios y
Departamentos Administrativos son los organismos principales de la
Administracién; los demés les estdn adscritos y cumplen sus funciones
en 10{? términos que sefiale la Ley, bajo la orientacién y control de
aquellos.

2. El Presidente

Al Presidente también se lo llama Jefe del Estado. Sera clegido un
. - . -
mismo dfa por el voto directo de los ciudadanos y para un periodo de
Cuatro afios, en la forma que determine la ley.

-
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El Articulo 19, de Acto Legislativo N? 1 de 1959, dispuso que “en
los tres periodos constitucionales comprendidos entre el 7 de agosto de
1962 y el 7 de agosto de 1974, el cargo de Presidente de la Repiiblica
serd desempefiado alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan a
los dos partidos tradicionales, el conservador y el liberal; de tal manera,
que el Presidente que se elija para uno cualquiera de dichos periodos
. pertenezca al partido distinto del de su inmediato antecesor. Por consi-
guiente, para iniciar la alternacién a que se refiere este articulo, el cargo
de Presidente de la Repiiblica en el perfodo constitucional comprendido
entre el 7 de agosto de 1962 y el 7 de agosto de 1966, serd desempeifiado
por un ciudadano que pertenezca al partido conservador. La eleccién de
Presidente de la Republica que se hiciere contraviniendo a lo dispuesto
en este articulo, serd nula”.

3. Condiciones para ser elegido Presidente

Para ser Presidente de la Repiiblica se requieren las mismas cuali-
dades que para ser Senador. Tomara posesién de su cargo ante el Pre-
sidente del Congreso, y prestard juramento en estos términos: Juro a
Dios cumplir fielmente la Constitucidn y las leyes de Colombia. Si por
cualquier motivo no pudiere posesionarse ante el Presidente del Congre-
s0, lo verificard ante el Presidente de la Corte Suprema y, en defecto de
ésta, ante dos testigos.

El Presidente de la Repiblica no es reelegible en ninglin caso para
el perfodo inmediato. Igualmente dispone la Constitucién, no podri ser
elegido para este cargo ni para el de Designado, el ciudadano que a
cualquier dtulo hubiere ejercido la Presidencia dentro del afio inmedia-
tamente anterior a'la eleccién. Asimismo, tampoco puede ser elegido
Presidente el ciudadano que un afio antes de la eleccién haya ejercido
el cargo de Ministro o Viceministro del Despacho, de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de Consejero de Estado, de Procurador Ge-
neral de la Nacion, de Contralor General de la Reptblica, Jefe de De-
partamento Administrativo o Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Atribuciones presidenciales

El Presidente de la Reptblica tiene atribuciones o funciones que
cumplir:

a) Con relacién al Congreso;

b) Con relacién a la administracién de justicia;
¢) Como suprema autoridad administrativa; y
d) Con relacién al Orden Piblico.
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a) Con relacién al Congreso:

Corresponde al Presidente de la Repiblica, en relacién con el Con-
ngSO:

19 Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del Congreso;

2°  Convocarlo a sesiones extraordinarias;

3% Presentar oportunamente al Congreso los planes y programas a que
se refiere el ordinal 4° del articulo 76, entre cuyos objetivos deberd
contemplarse el desarrollo arménico de las diferentes regiones del
pais y las reformas que se considere necesario introducir a los
mismos;

42 Presentar al Congreso, al principio de cada legislatura, un mensaje
sobre los actos de la Administracién y un informe detallado sobre
el curso que haya tenido la ejecucién de los planes y programas
mencionados en el ordinal anterior, y enviar a la Cdmara de Re-
presentantes el presupuesto de rentas y gastos;

59 Dar a las Cdmaras Legislativas los informes que soliciten sobre ne-
gocios que no demanden reserva;

69 Prestar eficaz apoyo a las Cémaras cuando ellas lo soliciten, po-
niendo a su disposicién, si fuere necesario, la fuerza ptblica;

7¢  Concurrir a la formacién de las leyes, presentando proyectos por
medio de los Ministros, ejerciendo el derecho de objetarlos, y cum-
pliendo el deber de sancionarlos con arreglo a la Constitucién;

82  Ejercer las facultades a que se refieren los articulos 76, ordinales
11, 12, 80, 121 y 122 y dictar los decretos con la fuerza legislativa
que ellos contemplan.

b) Con relacién a la administracién de justicia:

Corresponde al Presidente de la Reptblica, en relacién con la admi-
nistracién de justicia:

1°  Enviar a la Cimara de Representantes una terna para la eleccién
de Procurador General de la Nacién, y nombrar a los Fiscales de
los Tribunales de listas presentadas por el Procurador General de
la Nacidn;
22 Velar porque en toda la Reptiblica se administre pronta y cumpli-’
da justicia, prestando a los funcionarios judiciales, con arreglo a las
leyes, los auxilios necesarios para hacer efectivas sus providencias;
Mandar acusar ante el Tribunal competente, por medio del respec-
tivo Agente del Ministerio Piblico, o de un abogado fiscal nom-
brado al efecto, a los Gobernadores de Departamento y a cuales-
quiera otros funcionarios nacionales o municipales del orden admi-
nistrativo o judicial, por infraccién de la Constitucion o las leyes,
o por otros delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones;
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c)

R

Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley que
regule el ejercicio de esta facultad. En ningln caso los indultos
podrin comprender la responsabilidad que tengan los favorecidos
respecto de los particulares, segiin las leyes.

Como suprema autoridad administrativa:

Corresponde al Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad

administrativa:

10

20
20

49
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79

Nombrar y separar libremente los ministros del Despacho, los jefes
de departamentos administrativos y los directores o gerentes de los
establecimientos piblicos nacionales.

Los ministros del Despacho serdn de libre nombramiento y remo-
cién del presidente de la Reptblica, pero la paridad de los partidos
conservador y liberal en los ministerios, las gobernaciones, alcaldfas
y los demds cargos de la Administracién que no pertenezcan a la
carrera administrativa, se mantendrd hasta el 7 de agosto de 1978.
Para preservar, después de la fecha indicada, con caricter perma-
nente el espiritu nacional en la Rama Ejecutiva y en la Adminis-
tracién Ptblica, el nombramiento de los citados funcionarios se hard
en forma tal que se dé participacién adecuada y equitativa al par-
tido mayoritario distinto al del presidente de la Reptiblica.

Si dicho partido decide no participar en el Ejecutivo, el presidente
de la Repiiblica constituir4 libremente el gobierno en la forma que
considere procedente.

Lo anterior no obsta para que otros partidos o miembros de las
Fuerzas Armadas puedan ser llamados simultineamente a desem-
pefiar cargos en la Administracién Piblica.

La reforma de lo establecido en este pardgrafo requerird los dos
tercios de los votos de los asistentes de una y otra Cdmara;
Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y velar por su exacto
cumplimiento; "

Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las 6rdenes, decretos
y resoluciones necesarias para la cumplida ejecucién de las leyes;
Nombrar y separar libremente los Gobernadores;

Nombrar las personas que deban desempefiar cualesquiera empleos
nacionales cuya provisién no corresponda a otros funcionarios y
corporaciones, segtin la Constitucién o leyes posteriores.

En todo caso, el Presidente tiene facultad de nombrar y remover
libremente sus agentes;

Disponer de la fuerza ptblica y conferir grados militares con las
restricciones estatufdas en el inciso 29 del articulo 98, y con las for-
malidades de la ley que regule el ejercicio de esta facultad;
Conservar en todo el territorio el orden publico, y restablecerlo
donde fuere turbado;
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Dirigir, cuando lo estime conveniente, las operaciones de la guerra,
como Jefe de los Ejércitos de la Reptiblica. Si ejerciere el mando
militar fuera de la capital, quedard el Designado encargado de los
otros ramos de la Administracién;

Proveer a la seguridad exterior de la Reptblica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del te-
rritorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o de hacerla
sin tal autorizacién cuando urgiere repeler una agresién extranjera;
y ajustar y ratificar el tratado de paz, habiendo de dar después
cuenta documentada a préxima legislatura;

Permitir, en receso del Senado, y previo dictamen del Consejo de
Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Re-
ptblica;

Cuidar de la exacta recaudacién y administracién de las rentas y
caudales piblicos, y decretar su inversién con arreglo a las leyes;
Reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccién piblica nacional;
Celebrar contratos administrativos para la prestacién de servicios y
ejecucion de obras piiblicas, con arreglo a las leyes fiscales y con la
obligacién de dar cuenta al Congreso en sus sesiones ordinarias;
Ejercer, como atribucién constitucional propia, la intervencién ne-
cesaria en el Banco de Emisién y en las actividades de personas na-
turales o juridicas que tengan por objeto el manejo o aprovecha-
miento y la inversién de los fondos provenientes del ahorro privado;
Ejercer la inspeccién necesaria sobre los demds establecimientos de
crédito y las sociedades mercantiles, conforme a las leyes;

Dar permiso a los empleados -nacionales que lo soliciten, para ad-
mitir cargos o mercedes de gobiernos extranjeros;

Expedir cartas de naturalizacién, conforme a las leyes;

Conceder patente de privilegio temporal a los autores de invencio-
nes o perfeccionamientos ttiles, con arreglo a las leyes;

Ejercer derecho de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comtn para que sus rentas se conserven y sean debida-

mente aplicadas, y que en todo lo esencial se cumpla con la volun-
tad de los fundadores. -

Dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales con las demds po-
tencias o soberanos; nombrar los agentes diplomiticos; recibir los
agentes respectivos y celebrar con potencias extranjeras tratados y
convenios que se someterdn a la aprobacién del Congreso.

Crear, suprimir y fusionar los empleos que demande el servicio de
los ministerios, departamentos administrativos y los subalternos del
Ministerio Péblico y sefialar sus funciones especiales, lo mismo que
fijar sus dotaciones y emolumentos, todo con sujecién a las leyes a
que se refiere el ordinal 9° del articulo 76. El Gobierno no podrd
crear a cargo del tesoro obligaciones que excedan el monto global




fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

22. Organizar el crédito piiblico, reconocer la deuda nacional y arreglar
su servicio, regular el cambio internacional y el ccmercio exterior
y modificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernien-
tes al régimen de aduanas, con sujecién a las reglas previstas en las
leyes a que se refiere el ordinal 22 del articulo 76.

d) Con relacién al Orden Piblico:

En caso de guerra exterior o de conmocién interior podrd el Presi-
dente, con la firma de todos los Ministros? declarar turbado el o;-den
ptiblico y en estado de sitio toda la Reptblica o parte de ella. Mediante
tal declaracién, el Gobierno tendré, ademds de las facultades legales, las
que conforme a las reglas aceptadas por el Derecho de Gentes rigen
para la guerra entre Naciones.

SYe . . ’
Los decretos que dentro de estos limites dicte el Presidente tendrén
caricter obligatorio, siempre que lleven la firma de todos los Ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes por medio de los expresados
= = "
decretos. Sus facultades se limitan a la suspensién de las que sean in-
compatibles con el estado de sitio.

El Gobierno declarard restablecido el orden piiblico tan pronto como
haya cesado la guerra exterior o se haya reprimido el alzamiento; y de-
jardn de regir los decretos de caricter extraordinario que haya dictado.

Serdn responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren
turbado el orden piiblico sin haber ocurrido €l caso de guerra exterior o
de conmocién interior; y lo serdn también, lo mismo que los demds
funcionarios, por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio
de las facultades concedidas en el presente articulo.

La existencia del estado de sitio en ninglin caso impide el funcio-
namiento normal del Congreso. Por consiguiente, este se reunird por de-
recho propio durante las sesiones ordinarias y en extracrdinarias cuando
el Gobierno lo convoque.

Si al declararse la turbacién del orden piblico y el estado de sitio
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estuviere reunido el Congreso, el presidente le pasard inmediatamente
una exposicién motivada de las razones que determinaron la declaracion.

Si no estuviere reunido, la exposicién le serd presentada el primer dia
de las sesiones ordinarias o extraordinarias inmediatamente posteriores
a la declaracién.

En el caso de guerra exterior, el Gobierno convocard el Congreso
en el decreto en que declare turbado el orden piblico y en estado de
sitio la Repblica, para que se retina dentro de los sesenta dias siguien-
tes, y si no lo convocare, podrd el Congreso reunirse por derecho propio.

Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en el articulo
121, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econémico o social del pafs o que constituyan también grave
calamidad ptblica, podrd el Presidente, con la firma de todos los Mi-
nistros, declarar el estado de emergencia por perfodos que sumados no
podrin exceder de noventa dias al afio.

Mediante tal declaracién, que deberd ser motivada, podr4 el Presi-
dente con la firma de todos los Ministros, dictar decretos con fuerza de
ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la exten-
sién de sus efectos. Tales decretos solamente podran referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con la situacién que determine
el estado de emergencia.

El Gobierno en el Decreto en que declare el estado de emergencia
sefialard el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades ex-
traordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si
este no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término. El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta
dias, prorrogables por acuerdo de las dos CAmaras, el informe motivado
que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el estado
de emergencia y las medidas adoptadas. El Congreso podri en todo tiem-
po y a iniciativa propia, derogar, modificar o adicionar las materias es-
pecificas de los decretos a que se refiere este articulo.

En las condiciones y para los efectos previstos en este articulo, el
Congreso se reuniré por derecho propio, si no fuere convocado.

Serdn responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren el
estado de emergencia sin haber ocurrido los hechos a que se refiere el
inciso 19 lo serin también por cualquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo.

Durante el estado de emergencia econémica el Gobiernio no podré

desmejorar los derechos sociales de los trabajadores consagrados en leyes
anteriores.

El Gobierno enviard a la Corte Suprema de Justicia el dfa siguiente
a su expedicién, los decretos legislativos que dicte en uso de las facul-
tades a que se refiere este articulo, para que aquella decida definitiva-
mente sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte Suprema de Justicia aprehender4 inmedia-
tamente de oficio su conocimiento.

Los términos sefialados en el articulo 214 se reducirdn a una tercera
parte, y su incumplimiento dard lugar a la destitucién de los Magistra-
dos responsables, la cual serd decretada por el Tribunal Disciplinario.




5. El Designado

El Congreso elegird cada dos afios un Designado, quien remplazard
al Presidente en caso de falta de éste. El perfodo del Designado comien-
za el 7 de agosto del respectivo afio.

En caso de falta absoluta del Presidente, el Designado continuari
ejerciéndola hasta el fin del periodo presidencial, sin convocar a nuevas
elecciones; en este caso el Congreso elegird nuevo Designado.

Son faltas absolutas del Presidente: su muerte, su renuncia aceptada,
la destitucién decretada por sentencia, la incapacidad fisica permanente,
y ¢l abandono del puesto, declarados estos dos Gltimos por el Senado.

A falta de Designado, entrardn a ejercer el Poder Ejecutivo los Mi-
nistros, en el orden que establezca la ley, y en su defecto, los Goberna-
dores, siguiendo éstos el orden de proximidad de su residencia a la ca-
pital de la Repiblica.

En caso de falta absoluta del presidente de la Reptiblica, el encar-
gado de la Presidencia convocard a elecciones para dentro del tercer
mes siguiente. El presidente asi electo ejercerd su cargo por el resto del
perfodo.

El encargado de la Presidencia continuard ejerciéndola cuando fal-
ten dos afios o menos para terminar el periodo, sin convocar a nuevas
elecciones.

En todos estos casos, quien haga las veces del Presidente, debe ser
de la misma filiacién politica,

Si el encargado de la Presidencia es un Ministro o un Gobernador,
convocard inmediatamente al Congreso para que se reuna dentro de los
diez dias siguientes, con el fin de elegir Designado. En caso de que el
Ministro o Gobernador no hiciese la convocacién, el Congreso se reunird
por derecho propio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacante presidencial.

El encargado del Poder Ejecutivo tendr la misma preeminencia y
cjercerd las mismas atribuciones que el Presidente, cuyas veces desempeiia.

Cuando, previo permiso del Senado, el Presidente de la Repiiblica
se traslade a territorio extranjero en ejercicio de su cargo, el Designado
cumplird las funciones constitucionales del presidente de la Repiiblica.

El Presidente de la Reptiblica o quien haga las veces no podr salir
del territorio de la Nacién durante el ejercicio de su cargo y un afio
después, sin permiso del Senado. La infraccién a esta disposicién estando
alguno de aquellos en ejercicio del cargo, implica abandono del puesto.

El Presidente de la Reptblica o quien haga sus veces, serd respon-
sable por sus actos u omisiones que violen la Constitucién o las leyes.
Y mientras ejerzan su cargo, no podrin ser perseguidos ni juzgados por
delitos, sino en virtud de acusacién de la Cémara de Representantes y
cuando el Senado haya declarado que hay lugar a formacién de causa.

- - II. MINISTERIOS
6. Los Ministros del Despacho

Los Ministros del Despacho son los auxiliares y colaboradores inme-
diatos del Presidente. Serén de libre nombramiento y remocién del Pre-
sidente quien, sin embargo, en virtud de lo dispuesto por el Plebiscito
de 1957, estard obligado a dar participacién en el Ministerio a los par-
tidos politicos en la misma proporcién en que estén representados en
las Cémaras Legislativas.

A juicio del Gobierno algunos Ministros tendrin un Viceministro
de su misma filiacién politica, para asesorarlo y compartir con él las la-
bores de su ministerio.

Para ser Ministro se requieren las mismas condiciones que para ser
Representante.

7. Ministerios y Departamentos Administrativos -

El néimero, nomenclatura y procedencia de los distintos Ministerios
serdn determinados por la ley. En la actualidad, los Ministerios son 13,
en el siguiente orden de precedencia:

Gobierno

Relaciones Exteriores
Justicia

Hacienda y Crédito Phblico
Defensa Nacional
Agricultura

Trabajo y Seguridad Social
Salud Phblica

Desarrollo Econdmico
Minas y Petréleos
Educacién Nacional
Comunicaciones

Obras Piblicas

_ La distribucién de los negocios, segiin sus afinidades, dentro de los
Ministerios y de los Departamentos Administrativos, corresponde al Pre-
sidente de la Reptblica.

8. Responsabilidad

Los Ministros son drganos de comunicacién del Gobierno con el
Congreso; presentan a las Cdmaras proyectos de Ley, toman parte di-
recta o a través de los Viceministros en los debates y aconsejan al Pre-
sidente la sancién u objecién de los proyectos legislativos.
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Los Ministros y los Jefes de los Departamentos Administrativos pre-
sentardn al Congreso, dentro de los primeros 15 dias de cada legislatura,
un informe sobre el estado de los negocios adscritos a su Ministerio o
Departamento, y sobre las reformas que la experiencia aconseje que se
introduzcan. Las Cdmaras, a su vez, pueden requerir la asistencia de los
Ministros, y las Comisiones permanentes del Congreso pueden requerir
la asistencia de los Jefes de Departamentos Administrativos, Viceminis-
tros y Gerentes o Directores de entidades nacionales descentralizadas.

Los Ministros y los Jefes de departamentos administrativos, como
jefes superiores de la administracién, y los gobernadores, como agentes
del Gobierno, pueden ejercer, bajo su propia responsabilidad, determi-
nadas: funciones de las que corresponden al Jefe del Estado, como su-
prema autoridad administrativa, segiin lo disponga el Presidente. Las
funciones pueden ser delegadas y serdn sefialadas por la ley.

La delegacién exime al Presidente de responsabilidad, la cual corres-
ponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podri
siempre reformar o revocar el Presidente, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente.

9. Funciones de cada uno de los Ministerios

1° Gobierno:

a) La coordinacién de los organismos encargados del control y
conservacion del orden pablico interno en todo el territorio nacional,
con el fin de mantenerlo o restablecerlo cuando fuere perturbado.

b) La direccién de la actividad de los gobernadores en el cumpli-
miento de la funcién de agentes del gobierno en el respectivo departa-
mento. '

c) La administracién de las intendencias y comisarias.

d) La direccién y coordinacién de las campafias de accién comunal.

e) La asistencia y proteccién de los indigenas. ;

f) El registro legal de las publicaciones habladas y escritas.

g) El registro de la propiedad intelectual.

h) La direccién del Diario Oficial y de las publicaciones de las
leyes y actos legislativos.

i) Las demas que le sefalen las leyes y los decretos.

2° Relaciones Exteriores:

a) El mantenimiento de relaciones de todo orden con los Estados
extranjeros por medio de las representaciones diplomadticas y consulares
que acredite ante ellos o sean acreditadas ante el gobierno por dichos
Estados.
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b) Las relaciones con los organismos internacionales; la negocia-
cién y celebracién de tratados y acuerdos y la vigencia de su ejecucion.

c) La naturalizacién de extranjeros; la definicién de nacionalidad
y la revisién de cartas de naturaleza.

d) La expedicién de pasaportes y la autorizacién de entrada de
extranjeros en el pafs, y la recopilacién y distribucién de informacién
dentro del pafs y en el extranjero.

3°  Justicia:

a) Velar porque en toda la Repiiblica se administre pronta y
cumplida justicia y prestar a los funcionarios de la rama jurisdiccional
los auxilios necesarios para hacer efectivas sus providencias.

b) La vigilancia de la rama jurisdiccional y del ministerio publicos.

¢) El estudio y la investigacién de las causas del delito y su pre-
vencion.

d) La proteccién y correccién de los menores, y el planeamiento y
desarrollo de programas de defensa de menores de conducta irregular.

) La organizacién y direccién de los establecimientos de pro-
teccidn, correccién, detencién, penas y medidas de seguridad y el pla-
neamiento y desarrollo del programa de rehabilitacién y de defensa de
detenidos, condenados y libertados.

£) La direccién y vigilancia de la instruccién criminal del pais.

g) La preparacién de las reformas legislativas necesarias en los cam-
pos de derecho ptblico y privado, sin perjuicio de la atribucién cons-
titucional del Consejo de Estado, y contando para ello con la coopera-
cion de los demds ministerios, de los departamentos administrativos, es-
tablecimientos piiblicos y organismos de la rama jurisdiccional y del mi-
nisterio publico. :

h) El reconocimiento de las fundaciones y corporaciones como per-
sonas juridicas.

i) El trimite y la resolucién de las peticiones sobre cambio de ra-
dicacién de los procesos penales y de las extradiciones, y demés funcio-
nes que le asignen la ley o el Presidente de la Reptblica.

4% Hacienda y Crédito Pdblico:

a) El desarrollo y direccién de la politica monetaria del pafs, en
coordinacién con el Banco de la Repiiblica.

b) La organizacién y vigilancia del crédito piiblico, del mercado
de capitales y de la atencién del servicio' de la deuda nacional.

c¢) El desarrollo y direccién de la politica de cambios internacio-
nales y el control de la balanza de pagos.

d) El desarrollo y direccién de la politica fiscal del Estado, el re-
caudo y administracién de los impuestos y rentas nacionales y ¢l control
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administrativo del gasto ptblico nacional; de politica arancelaria del pais,
de acuerdo con el consejo de la politica aduanera. .

e) La claboracion de los proyectos de presupuesto de rentas e im-
puestos y el de apropiaciones, y control administrativo de la ejecucion
del presupuesto nacional. ' , ‘

f) La conservacién y custodia de los valores y titulos de propiedad
de la Nacién, y la atencién de los pagos relacionados con los gastos ofi-
ciales. _ . =

g) La inspeccién del Banco Emisor y.demas esztablccmcntm de
crédito, por intermedio de la superintendencia bancaria, en la forma y
términos consagrados en la ley. ion s

h) Las demds atribuciones conferidas al ministerio por la ley y que
no sean incompatibles con lo aqui sefialado.

5° Defensa Nacional:

La direccién de las fuerzas militares y la policia nacional en su as-
pecto militar y en su parte administrativa, con el objeto de hacer efec-
tivo el servicio pblico de la defensa nacional, salvagl..larc'har.la segunc;ad
e independencia de la Nacién, el orden interno y las instituciones patrias.

6° Agricultura:

Formular la politica agropecuaria del pais';’ estudiar los aspectos eco-
némicos y sociales de la produccién, distribucién y consumo de los pro-
ductos agropecuarios; fomentar el mejoramiento de los sistemas agrope-
cuarios; racionalizar, de acuerdo con las leyes, el uso y tenencia de las
tierras; realizar investigaciones cientificas y conocer de todos los nego-
cios relacionados con el desarrollo agropecuario del pais.

7° Trabajo y Seguridad Social:

Garantia administrativa de la observancia de las leyes del trabajo, v
de la especial proteccién del mismo, el estudio y la adopcién de las me-
didas indispensables para mejorar condiciones y relaciones de trabajo;
el fomento del cooperativismo; la extensién y perfeccionamiento de la
seguridad social; el cumplimiento de las funciones legales relacionadas
con los organismos creados o que se creen para los mismos fines y las
demds funciones que orienten y desarrollen la politica laboral del Estado.

8° Salud Publica:

La prevencién de enfermedades; la promocién y recuperacién de la
salud y la prestacién de la asistencia social, de conformidad con la Cons-
titucion, las leyes sobre la materia y las normas del Estatuto del Minis-
terio.

92 Desarrollo Econdmico:

a) El desarrollo y direccién de la politica del Estado sobre impor-
taciones y exportaciones, y en relacién con la industria de transformacién
y €l comercio en sus distintos aspectos.

b) EIl desarrollo y direccién de la politica del Estado sobre vivienda
y servicios piblicos municipales y regiondles, la coordinacién de los di-
ferentes planes y establecimiento de normas generales para su ejecucién;
ast como sobre transportes terrestres, fluyial y de cabotaje y la regla-
mentacién del servicio,

: ¢) El registro de la propiedad industrial y las demés que le seale
a ley.

10. Minas y Petréleos:

a) El fomento de la industria minera, mediante Ia investigacién
geolégica y técnica de los yacimientos y minas, la elaboracién de pros-
pectos econdmicos de explotacién y la asistencia técnica de la empresa
privada y de modo especial, al pequefio minero.

b) La tramitacién, celebracién y fiscalizacién de los contratos ad-
ministrativos de explotacién de las minas del Estado; de las licencias o
permisos para su exploracién y de los permisos provisionales para su
explotacién, y el control técnico de la exploracién y fiscalizacién de las
minas y yacimientos de petréleos de propiedad particular.

c) La tramitacién, celebracién y fiscalizacién de los contratos ad-
ministrativos de exploracién y explotacién del petréleo de propiedad na-
cional, y el cumplimiento, por parte de los respectivos interesados, de las
normas que regulan las actividades mineras en el pafs, conforme a los
cédigos y leyes de la materia. Asimismo, la interpretacién administra-
tiva de las normas legales sobre minas y petréleos.

d) La explotacién, directa o por medio de contratos administrati-
vos, de las minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez, de las de metales
preciosos de Supia y Marmato, de las salinas nacionales y de las minas,
yacimientos o sustancias minerales que por cualquier concepto se reputen
propiedad del Estado y no estén comprendidas en los ordinales anteriores,

11. Educacién Nacional:

Reglamentacién e inspeccién, promocién y difusién de la cultura y
las ciencias, de conformidad con la Constitucion, las leyes vy tratados pa-
blicos sobre la materia y las normas de los decretos, con el objetivo esen-
cial de realizar en la persona los valores de la civilizacién cristiana.
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12. Comunicaciones:

La prestacién de los servicios postales y de_giros, de _tgl}ccomlu_nica-
ciones, de correspondencia piiblica, de rad1od1fus19n y televisidn oficiales,
y la reglamentacién y control de las telecomunicaciones generales, de
conformidad con la Constitucién y leyes sobre la materia.

13. Obras Pdblicas:

Estudiar y proponer planes nacionales de f:o.nstrucciérl‘ de vias, obras
hidrdulicas, edificios y parques nacionales; d1r1g11; y coordinar los planes
adoptados y llevar a cabo la construccién de vias, puertos fluviales y
maritimos, obras de regulacién y defensa de los edificios y parques na-
cionales y demds obras piiblicas ordenadas por Cll Congreso, que no co-
rrespondan a otros ministerios y atender lo relacmn:.lflo con la. conserva-
cién de las vias y obras hidrdulicas y con la explotacién y administracion

de los puertos.

III. DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

10. Creacién y organizacidén

La ley crearé y organizard los Departamentos Administrativos lc)lut:
requicren el servicio publico, con un Jefe rc?sponsa.k_)lc, de libre nom i‘a-
miento y remocién del Presidente. Las funciones fijadas por la ley a los
Departamentos Administrativos, las veremos en seguida,

11. Departamentos Administrativos y sus funciones:
1° Planeacidn y Servicios Técnicos:

Los propios e indispensables para la planeacién gubernamental, como
las investigaciones y estudios econémicos del caso.

2° Seguridad (DAS):

a) FEjercer las funciones de policia judicial, con?o.augiliar ’dT‘ la
rama jurisdiccional, del ministerio de Justicia y del ministerio publico,
cooperando con la investigacién de los delitos. o . ‘

b) Cooperar en el mantenimiento del orden pubh_c? bajo }a direc-
cién del gobierno y en estrecha colaboracién con la Policfa Nacional.

¢) Llevar el registro de los extranjeros en el territorio nacional y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre extranjeria.
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3¢  Estadistica (DANE):

Lo relacionado con la planeacién, desarrollo y gjecucion de los pro-

gramas a corto y largo plazo de las estadisticas nacionales, y el levanta-
miento periédico de los censos.

4°  Servicios Generales:

Lo relacionado con el suministro de los bienes muebles que requie-
ren las dependencias gubernamentales, la impresién de las publicaciones
oficiales y la provisién, administracién y mantenimiento de los locales
necesarios para el servicio oficial, de conformidad con la Constitucién,
las leyes y las normas del respectivo estatuto.

5% Servicio civil:
La organizacién del servicio civil y de la carrera administrativa.

6% Secretaria General de la Presidencia de la Repdiblica:

De acuerdo con la Ley 1* de 1958, esta secretarfa tiene la categoria
de departamento administrativo. Sus funciones estdn sefialadas en el de-
creto 890 de 1960, y en desarrollo de ellas participa de modo real en el
gjercicio de la funcién ejecutiva, -

72 Aerondutica Civil:

Atiende todo cuanto se relaciona con la aviacién civil, a la que tanta
importancia se le ha dado en el pais, por los servicios que presta al desa-
rrollo comercial e industrial.

IV. RAMA EJECUTIVA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
12. Los Gobernadores

En cada uno de los Departamentos habrd un Gobernador, que ser4
a un mismo tiempo agente del Gobierno y Jefe de la Administracién
Seccional. Su nombramiento lo hace el Presidente con su Ministro de
Gobierno, dentro de las normas previstas por el Plebiscito Nacional.

El Gobernador, como agente del Gobierno, dirigird y coordinaré,
ademds, en el Departamento, los servicios nacionales en las condiciones
de la delegacién que le confiera el Presidente de la Repiblica.

Los Departamentos tendrdn independencia para la administracién
de los asuntos seccionales, con las limitaciones que_establece la Consti-
tucién, y ejercerdn sobre los Municipios la tutela administrativa nece-
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saria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local y la pres-
tacién de servicios, en los términos que las leyes sefialen.

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Go-
bierno, determinar los servicios a cargo de la Nacién y de las entida-
des territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costos
de los mismos, y sefialardn el porcentaje de los ingresos ordinarios de la
Nacién que deban ser distribuidos entre los Departamentos, las Intenden-
cias y Comisarfas y el Distrito Especial de Bogotd, para la atencién de
sus servicios y los de sus respectivos Municipios, conforme a los planes
y programas que se establezcan.

El treinta por ciento de esta asignacién se distribuird por partes
iguales entre los Departamentos, Intendencias y Comisarias y el Distrito
Especial de Bogotd, y el resto proporcionalmente a su poblacién.

Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su propiedad
exclusiva; gozan de las mismas garantias que la propiedad y rentas de
los particulares y no podrin ser ocupados sino en los mismos términos
en que lo sea la propiedad privada. El Gobierno Nacional no podri
conceder exenciones respecto de derechos o impuestos de tales entidades.

13. Atribuciones:

Son atribuciones del Gobernador:

19 Cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento los decretos
y 6rdenes del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas;

2°  Dirigir la accién administrativa en el Departamento, nombrando y
separando sus agentes, reformando o revocando los actos de estos,
y dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la Ad-
ministracién;

3% Presentar oportunamente a las Asambleas los proyectos de orde-
nanzas sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,
los de obras publicas y presupuestos de rentas y gastos;

49 Llevar la voz del Departamento y representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacién
conforme a la ley;

5°  Auxiliar la justicia como lo determine la ley;

6° Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos ptbli-

cos, sociedades de economia mixta y empresas industriales y comer-
ciales del orden departamental.
Los representantes del Departamento en las Juntas Directivas de
tales organismos y los Directores o Gerentes de los mismos, son
agentes del Gobernador, con excepcién de los representantes de-
signados por las Asambleas;
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Gobernacién de Cundinamarca

79 O.b]et.ar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconve-
niencia, los proyectos de ordenanzas, y sancionar y promulgar las
ordenanzas en la forma legal;

82  Revisar los actos de los Concejos Municipales y los de los Alcal-
c/les‘, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, revocar los
tltimos y pasar los primeros al Tribunal competente para que este
decida sobre su exequibilidad;

99 Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servicios
departamentales, y sefialar sus funciones especiales, lo mismo que
fijar sus emolumentos, con sujecién a las normas del ordinal 5°
del articulo 187.

El Gobernador no podrd crear con cargo al Tesoro Departamental
obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto que adopte la Asamblea;

10. Las demds que la Constitucién y las leyes establezcan.

El Gobernador podrd requerir los auxilios de la fuerza armada, y
el Jefe Militar obedecerd sus instrucciones, salvo disposiciones especiales
que dicte el Gobierno.

14. Intendentes y Comisarios

~ En frente de la administracién de los denominados Territorios Na-
cionales, hay Intendentes y Comisarios nombrados por el Gobierno y con
atribuciones especiales propias para estas secciones del pafs.
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15. Los Alcaldes

En todo municipio habrd un Alcalde, que ejercerd las!fuucioqe§ de
agente del Gobernador, y que sera Jefe de la Administracién Mumgpal,
conforme a las normas que la ley sefiale. Como en los casos anteriores,
debe tenerse presente aqui o dispuesto por el Plebiscito de 1957.

16. Atribuciones

Los Alcaldes son cjecutores de los acuerdos municipales, jefes de la
administracién ptblica del Municipio, agentes del Gob'ernador y jefes
superiores:de la policfa en su jurisdiccién; deben cumplir y hacer cum-
plir la Constitucién, leyes y opdenanzas, acyerdos y decretos que estén
en vigor; sin embargo todo ello no signi\flca que tengan poder regla-
mentario. v ) ; )

Para poder desempefiar bien su cometido, tienen las siguientes atri-
buciones:

12 Cuidar de que el Concejo se retina oportunamente y desempeiie los
deberes que le corresponden;

2%  Convocarlo a sesiones extraordinarias cuando un caso grave y urgen-
te lo exija;

3%  Conceder licencias a los Concejales;

42  Suministrar al Concejo los informes y datos que necesite para el
buen desempeiio de sus funciones;

5% Inspeccionar con frecuencia los establecimientos publicos del Muni-
cipio, para que marchen con regularidad;

62 Nombrar y remover libremente los empleados de su Oficina;

78 Conceder licencia a los empleados municipales, en los casos y tér-
minos especificados por la ley;

8%  Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, ordenanzas, acuer-
dos y decretos que estén en vigor;

92 Velar porque los empleados en el servicio municipal desempefien
oportuna y debidamente sus funciones;

10. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdos que juzgue conve-
nientes a la buena marcha del Municipio, y con especialidad los de
presupuestos de rentas y gastos en la época oportuna;

11. Dar posesién de sus destinos a los empleados municipales, con las
excepciones que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

12. Remitir al Gobernador, en los primeros ocho dias de cada mes, los
datos estadisticos del consumo de ganado mayor, lanar y de cerda;

13. Dar en el mes de diciembre un informe al Gobernador del De-
partamento, sobre la marcha de la Administracién Piblica en el
Municipio, y las medidas que convenga tomar para mejorarla;
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14. Imponer multas hasta de veinte pesos, o arresto hasta de seis dias,
a los que desobedezcan o no cumplan sus érdenes y a los que le
falten al debido respeto;

15.  Sancionar u objetar los acuerdos expedidos por el Concejo;

16.  Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y los
reglamentos de contabilidad;

17.  Perseguir a los reos préfugos que haya en el Municipio;

18. Nombrar los empleados municipales, siempre que la designacién
no esté atribuida especialmente a otra autoridad;

19.  Nombrar los Corregidores de las fracciones en que esto debe tener
el lugar; :

20. Coadyuvar activamente a las medidas que dicten los empleados de
instruccién publica, y fomentar, en cuanto esté a su alcance, este
ramo en el Municipio;

21.  Cuidar de que los archivos de fas oficinas del Municipio se conser-
ven en perfecto buen estado y arreglo, y

22. Despachar, sin pérdida de tiempo, los exhortos y oficios que les
dirijan las autoridades judiciales.

V. LA FUERZA PUBLICA
17.  Organizacién

Corresponde esencialmente a la rama ejecutiva el derecho de man-
tener el orden piiblico, entre otros derechos, lo que implica la necesidad
de utilizar, cuando es el caso, medios coercitivos, que obliguen al cum-
plimiento de las leyes. De aqui es indispensable el mantener una fuerza
publica, =

Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional
y las instituciones patrias. La ley determinard las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar,

La Nacién tendrd para su defensa un Ejército permanente. La ley
determinari el sistema de remplazos del Ejército, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de los militares.

La ley podrd establecer una milicia nacional y organizard el Cuerpo
de Policia Nacional.

La fuerza armada no es deliberante.

No podrd reunirse sino por orden de la autoridad legitima, ni dirigir
peticiones sino sobre asuntos que se relacionen con el buen servicio y
moralidad del Ejército, y con arreglo a las leyes de su instituto.

Los miembros del Ejército, de la Policia Nacional y de los Cuerpos
Armados de caricter permanente no podrdn ejercer la funcién del su-
fragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en debates
politicos.




— 102 —

Los militares no pueden ser privados de sus grados, honores y pen-
siones sino en los casos y del modo que determine la ley.

De los delitos cometidos por los militares en servicio activo y en re-

lacién con el mismo servicio, conocerdn las Cortes Marciales o Tribuna-
- his s

les Militares, con arreglo a las prescripciones del Cddigo Penal Militar.

18. La Policia

La Policia es un cuerpo armado que organiza el Gobierno de acuer-
do con la ley.

La Policfa puede ser nacional, departamental o municipal, seglin sea
el organismo que tenga a su cargo su organizacién.

"

19. Funciones principales

La policfa tiene la funcién de tomar las medidas necesarias para la
conservacién y la seguridad del orden piiblico pero sin exceder jamds la
graduacién absolutamente necesaria, a fin de evitar que el abuso de esta
facultad se transforme en una limitacién indebida de la libertad de los
ciudadanos en la ejecucién de sus actividades profesionales.

‘ “En el Estado moderno, la policia cumple de dos maneras con su
deber de prevenir los peligros que pudieran perturbar la convivencia
ordenada de los hombres:

“19 Tiene a su cuidado, inmediatamente y por si misma, las insti-
tuciones que sirven para impedir o prevenir los peligros de la vida co-
tidiana (tutela gubernativa propiamente dicha). Asi, compete a la Policia
o autoridad gubernativa el cuidado de la limpieza y alumbrado de las
vias ptiblicas y de fijar tablas de avisos en los cruces peligrosos de ca-
minos, o bien exhortar al cumplimiento de estos deberes a los encargados
de ellos; debe tomar las medidas necesarias para impedir los peligros de
inundaciones o incendios, etc.

“20 Tiene ademds, frente a los ciudadanos, la facultad de dictar
normas con fuerza de obligar para someter las actividades de la libertad
personal y de la propiedad a los limites que el bien piiblico exija... La
misién de la policfa no estriba solamente en la defensa contra las.Pertur—
baciones que amenazan al ptblico o al particular. Incumbe tambicn a I’a
policia el deber de asegurar el buen funcionamiento de los servicios pa-
blicos” (Fleiner, Copete Lizarralde).

En algunas oportunidades y para fines particulares, se organiza la
policia civica, que suele contribuir eficazmente al bienestar de la so-
ciedad.
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ACTIVIDADES

1. Consulte sobre los significados y alcances de los regimenes parla-
mentario y presidencial. JQué clase de régimen tiene nuestro pais?
¢Es el mds conveniente o seria preferible cambiar? jPor qué ra-
zones?

2. Exponga usted su criterio sobre estos puntos: Si es suficiente el nd-
mero de ministerios que tenemos actualmente; si seria mnecesario
crear otros nuevos, reforzar los existentes o disminuir su nidmero; si
hay una excesiva burocracia que diluya los presupuestos e impida
trabajar eficazmente; si los ministros que ordinariamente se nom-
bran estén a lg altura de su cometido. ;Qué medidas tomarta usied
para mejorar la situacidn de estos organismos?

3 JQué diferencias anota usted entre ministerios y departamentos ad-
ministrativos? Cite algunas razones para demostrar que se justifican
estos departamentos o son inoperantes.

4. Averigiie, comparando con otros paises, si nuestra organizacidn eje-
cutiva actual corresponde a la que necesita un Estado moderno.
dQué modificaciones podrian llevarse a cabo?

5. Haga alguna lectura sobre la organizacidn, funciones y actividades
de la fuerza piblica en Colombia. ;Qué opina usted sobre la crea-
cidn de un ejército interamericano?

LECTURA: ;Qué es el pueblo?

La palabra pueblo, en sentido verdadero y propio, designa a todos los ciuda-
danos de una nacién, desde el que ocupa el puesto mds encumbrado hasta el
que tiene el mds bajo y humilde. Todos ellos son miembros de un mismo cuerpo
social.

En la democracia, pues, como en toda forma de gobierno, el verdadero pue-
blo es todo el conjunto de hombres dignos y honrados, de cualquier clase y con-
dicién, que se muevan con vida propia cada uno en su puesto, en su cargo, en
su profesién y trabajo, conscientes de su dignidad y responsabilidad, de sus dere-
chos y deberes, y respetuosos de la dignidad, de la libertad y derechos de todos
los demds. Si es eso el pueblo, lo caracteristico de la democracia, normalmente
constituida y como régimen de gobierno, ha de ser la representacién de todo ese
pucblo en el ejercicio del poder.

Muchos han pervertido el significado de la palabra pueblo y se sirven de
ella a su gusto y capricho, por ejemplo, para designar a una multitud o masa
amorfa y subversiva propicia siempre a la revolucién y al crimen. Dondequiera
que asi se acepte el significado de la palabra pueblo, Ia democracia, no seri de-
mocracia, sino demagogia y delincuencia.
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Otros restringen el uso de la palabra pueblo para designar a una sola clase
social, 12 de los obreros asalariados y dedicados a trabajos corporales, llamados
vulgarmente proletarios. Y tal es el sentido de la frase: Dictadura del proletariado.

El principio de autoridad en un régimen democrdtico

En una democracia, como en toda forma de gobierno, es absolutamente nece-
saria una autoridad zerdadera y efectiva. Para que una democracia pueda vivir
y desarrollarse deben cultivarse en ella los dos elementos vitales de toda sociedad:
la individualidad y la centralizacidn. El primero de ellos asegura los derechos, la
libertad y la dignidad y responsabilidad de cada individuo. El segundo asegura el
principio de autoridad, es decir, los derechos y la dignidad del Estado, que vela
por el biem comiin. En la democracia, como en toda forma de gobierno, el exceso
de individualismo conduce a la angrquia, y el exceso de centralismo a la dictadura.

En una democracia es el pueblo quien gobierna, por medio de unos repre-
sentantes que €l mismo ha elegido. El acierto en la eleccion de sus representan-
tes es cuestion de vida o muerte para todo régimen democritico. El pueblo ha
de conocer y elegir a los hombres mds selectos: hombres que tengan profundo
conocimiento y sentimiento de los principios de un orden social conforme a las
normas del derecho y de la justicia, y que se consideren representantes de todo
el pueblo y no como los mandatarios de una clase o de un partido a cuyos in-
tereses particulares se sacrifican las necesidades y exigencias del bien comuin.

Dr. D. F. PitarQue.

TEMA 8

EL PODER PUBLICO: RAMA JURISDICCIONAL

= RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADOS

MENORES

o
) SUPERIORES
TRIBUNALES 2 CIRCUITO
= ESPECIALIZADOS
a.
ADMINISTRATIVOS 2 INSTR. CRIMINAL
SUPERIORES E MUNICIPALES
(s)
a.

CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

/ JURISDICCION CONSTITUCIONAL \

Promulgada la ley, tritase ahora de aplicarla a los casos particulares.
Pero esta aplicacién presenta ciertas dificultades provenientes ya de la
oscuridad de la ley en si, ya de la incertidumbre de las responsabilida-
des en que se haya incurrido; de ahi la necesidad de admitir en la auto-
ridad superior un poder especial para apreciar la culpabilidad de los
acusados, para interpretar la ley en los casos dudosos, para pronunciar
las penas dictadas contra los que la infringen, como asimismo para fallar
las diferencias surgidas entre los ciudadanos. Este es el poder judicial,
entre cuyas atribuciones, la mis discutida es seguramente el derecho de
castigar. : '

La justicia es un servicio ptblico de cargo de la Nacion.

1. La administracién de justicia

Se ¢jerce de modo permanente por los Tribunales ordinarios, que
son:

—La Corte Suprema de Justicia,

—los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,

—los Jueces Superiores y de Circuito,

—los Jueces Municipales, y

—los Jueces de Menores.

En casos especiales se ejerce por el Senado, el Consejo de Estado, los
Tribunales Militares, las autoridades administrativas y aun por personas
particulares, en calidad de jurados, 4rbitros, etc., que participan en las
funciones judiciales, sin que por ello pertenezcan a la rama jurisdiccional.
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I. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

2. La Corte Suprema de Justicia

Esta entidad se compondrd del niimero de Magistrados que deter-
mine la ley. La ley también determina el nimero de Salas en que se
divide la Corte, las que actualmente son: Sala Penal, con 8 Magistra-
dos; Sala Laboral, con 6; Sala Civil, con 6 y Sala Constitucional, con 4.

La reunién de las cuatro Salas, constituye la Corte Plena.

El periodo de los Magistrados serd de 5 afios, y pOf:{rén ser reelegi-
dos indefinidamente. Permanecerin en sus cargos mientras observen
buena conducta y no hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

El presidente de la Corte serd elegido cada afio por la misma cor-
poracién, la que asi misma estd autorizada para llenar las vacantes que
se vayan presentando dentro de la Corte.

Los miembros de la Corte serdn paritarios.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serin elegidos por
las Cdmaras Legislativas, de ternas que les pasard el prcsidentzj_ de la
Reptiblica. El Senado y la Cémara elegirin por mitad los magmtradf)s
de la Corte, pero si su niimero fuere impar, la Cdmara elegird uno mas.
Los suplentes serin personales y elegidos en la misma forma que los
principales.

Los gobernadores respectivos nombrardn los magistrados interinos
los de los Tribunales Superiores cuando las faltas de los principales no
puedan ser llenadas por los suplentes. '

Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
treinta y cinco afos de edad y ser abogado titulado; vy, ac_iemas, haber
sido Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, en propiedad, o Ma-
gistrado de alguno de los Tribunales Superiores de Distrito por un pe-
riodo no menor de cuatro afios; o Fiscal de Tribunal Superior por el
mismo tiempo; o Procurador General de la Nacién por tres afios; o
Procurador Delegado por cuatro; o Consejero de Estado por el mismo
periodo; o haber ejercido con buen crédito por diez afios a lo menos, la
profesién de abogado o el profesorado en Jurisprudencia en algtin esta-
blecimiento piblico.

3. Atribuciones

Son atribuciones especiales de la Corte Suprema de Justicia:

1*  Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieren sido acusa-
dos ante el Senado, por el tanto de culpa que les corresponda
cuando haya lugar.
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2% Conocer de las causas que por motivos de responsabilidad, por in-
fraccién de la Constitucién o las leyes, o por mal desempefio de
sus funciones, se promuevan contra los Jefes de Departamentos
Administrativos, el Contralor General de la Repiblica, los Agentes
Consulares y Diplomiticos de la Nacién, los Gobernadores, los Ma-
gistrados de Tribunales de Distrito, los Comandantes Generales y
los Jefes superiores de las Oficinas Principales de Hacienda de la
Nacién.

3% Conocer de todos los negocios contenciosos de 'los Agentes Diplo-
midticos acreditados ante el Gobierno de la Nacién, en los casos
previstos por el Derecho Internacional.

4 Las demds que le sefialen las leyes.

4. Jurisdiccion constitucional

A la Corte Suprema de Justicia se le conffa la guarda de la inte.
gridad de la Constitucién. En consecuencia, ademis de las facultades
que le confieren esta y las leyes, tendrd las siguientes:

1# Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los proyectos de
ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucio-
nales, tanto por su contenido material como por vicios de procedi-
miento en su formacién;

2% Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de todas las leyes y
decretos dictados por el Gobierno en ejercicio de las atribuciones de
que tratan los articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de la Constitu-
cién Nacional, cuando fueren acusados ante ella de inconstitucio-
nalidad por cualquier ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad deberd intervenir siempre el Pro-
curador General de la Nacién. En los casos de los articulos 121 y 123,
cualquier ciudadano puede intervenir para defender o impugnar la cons-
titucionalidad de los decretos a que ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumplird estas funciones en Sala-Ple-
na, previo estudio de la Sala Constitucional compuesta de Magistrados
especialistas en Derecho Pdblico.

El Procurador General de la Nacién y la Sala Constitucional dis-
pondrdn, cada uno, de un término de treinta dfas para rendir concepto
y ponencia, y la Corte Suprema de Justicia de sesenta dfas para decidir.
El imcumplimiento de los términos es causal de mala conducta que serd
sancionada conforme a la ley.

Corresponde a la jurisdiccién de lo Contencioso Arministrativo co-
nocer de las acusaciones por inconstitucionalidad de los decretos dictados
por el Gobierno, cuando no sean de los expedidos en ejercicio de las fa-
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cultades de que tratan los articulos 76, ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122
de la Constitucidn.

El conocimiento de las faltas disciplinarias de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, corresponde al Tri-
bunal Disciplinario, el cual estard también encargado de dirimir los
casos de competencia que ocurran entre la jurisdiccién comin y la ad-
ministrativa. La ley determinard su composicién y demds funciones.

II. TRIBUNALES Y JUZGADOS

5. Tribunales :

El territorio nacional se dividird en Distritos Judiciales, y en cada
uno de ellos habrd un Tribunal Superior, cuya composicién y atribucio-
nes determinara la ley.

La ley no podrd establecer en ningfin caso categorias entre los Tri-
bunales del pafs.

En cada Departamento habrd un Tribunal Administrativo cuyas
funciones senalard la ley. El niimero de Magistrados que integran cada
Tribunal, las calidades que deben reunir para desempefiar su cargo y el
modo de su eleccién y separacién, serdn establecidos por la ley.

El periodo de estos Magistrados serd de 4 afios.

Para ser Magistrado de los Tribunales Superiores se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, abogado titulado, te-
ner mis de treinta afios de edad y, ademds, haber desempefiado en pro-
piedad, por un perfodo no menor de cuatro afios, alguno de los cargos
de Magistrados de Tribunal de Distrito, Juez Superior o de Circuito,
Juez especializado de igual o superior categorfa, Fiscal de Tribunal o
Juzgado Superior, o Magistrado de Tribunal Administrativo; o haber
ejercido, durante cinco afios por lo menos, la abogacia con buen crédito,
o ensefiado Derecho en un establecimiento piiblico durante el mismo
tiempo.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito serdn ele:
gidos por la Corte Suprema de Justicia de entre los ciudadanos que
retnan las condiciones del articulo anterior y que hayan ejercido cual-
quiera de los cargos alli enumerados en el respectivo Departamento, o
que sean oriundos de él.

6. De los Jueces .

Para ser Juez Superior, de Circuito, de Menores, o Juez especiali-
zado, o Juez de Instruccién Criminal, de igual o superior categorfa a los
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indicados, se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio, ser abogado titulado y haber desempefiado un afio, por lo menos,
el cargo de Juez de Circuito o de Juez Municipal. Los Jueces de que
trata este articulo serdn elegidos por el Tribunal Superior del respectivo
Distrito Judicial en Sala Plena, para un perfodo de dos afios.

Para ser Juez Municipal se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y abogado titulado,

Los Jueces de que trata este articulo serdn elegidos para periodos de
dos afios por el Tribunal Superior del respectivo Distrito.

La ley sefialard la competencia de estos funcionarios y el territorio
de su jurisdiccién, ordenando la agrupacién de varias poblaciones cuando
lo considere necesario.

7. Disposiciones varias:

Las calidades exigidas a los funcionarios del Orden Judicial, del Mi-
nisterio Ptblico y de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
se acreditardn en la forma que la ley determine.

Las condiciones requeridas para el desempefio de cualquiera de estos
cargos habilitan para el ejercicio de los que sean inferiores en categoria.

Los Magistrados y los Jueces no podrén ser suspendidos en el ejer-
cicio de sus destinos sino en los casos y con las formalidades que deter-
mine la ley, ni depuestos por causa de infracciones penales sino a virtud
de sentencia judicial proferida por el respectivo superior.

Los Magistrados y los Jueces estardn sujetos a sanciones disciplinarias
impuestas por el respectivo superior, que podrin consistir en multas,
suspensién o destitucién en la forma que determine la ley.

Los Magistrados y los jueces no podrin ser trasladados a otros em-
pleos de distinta rama sin dejar vacante su puesto.

No podrin suprimirse ni disminuirse los sueldos de los Magistrados
y Jueces, de manera que la supresién o disminucién perjudique a los que
estin ¢jerciendo dichos cargos. Los cargos de la rama Jurisdiccional no
son acumulables, y son incompatibles con el ejercicio de cualquier otro
cargo retribuido y con toda participacién en el ejercicio de la abogacia.
Solamente se exceptiian de esta disposicién los cargos docentes.

El personal subalterno en los organismos jurisdiccionales, en lo Con-
tencioso-Administrativo, y en el Ministerio Piblico, se designard con.
forme a las leyes.

La ley establecerd la carrera judicial y reglamentard los sistemas de
concurso para la seleccién de los candidatos que haygn de desempefiar
los cargos judiciales y los del Ministerio Piiblico, las jubilaciones o pen-
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siones que decrete el Estado para quienes hayan cumplido un determi-
nado tiempo de servicio o se retiren forzosamente. También deberd re-
tirarse obligatoriamente con derecho a las prestaciones sociales que deter-
mine la ley el funcionario cuyo trabajo sufra notoria disminucién por
razones de salud o que haya cumplido la edad méxima sefialada en la
ley para cada cargo.

Toda sentencia deberd ser motivada.

La ley establecerd y organizard la jurisdiccién del trabajo y podrd
crear tribunales de comercio.

Por: medio de la Ley 16 de 1968, el Gobierno restablecié los Juz-
gados de Circuito, dicté normas sobre competencia en materias penal,
civil y laboral que modifican algunos aspectos de la administracién de
justicia. Con esta Ley se reorganizé la rama jurisdiccional en varios
puntos fundamentales,

La ley podrd instituir jurados por causas criminales.

ACTIVIDADES

1. ;Cudles son las fallas mds notorias en la administracion de la jus-
ticia en Colombia? Exponga sus puntos de wvista sobre la dltima
“Reforma [Judicial”.

2. (Qué cualidades exigiria usted de un juez? (Cree usted que todo
abogado las posee por el solo hecho de conocer del ramo? (Cémo
podrian contribuir las facultades de Derecho a la mejor marcha de
la rama jurisdiccional?

3. Lea algo sobre la manera como se administraba la justicia durante
la época colonial. ;Qué organismos de esta rama existian entonces
y cudles eran sus funciones? Compare con lz organizacion actual.
¢Habremos avanzado?

LECTURA: El Control Judicial

La funcién judicial no debe limitarse a definir las controversias sobre dere-
chos civiles o la responsabilidad penal. Como organismo de control en toda repd-
blica bien organizada, debe pronunciar la tltima palabra cuando alguien consi-
dere que el ejecutivo o el parlamento extralimitaron sus atribuciones y que las
legitimas libertades han sufrido atropello.

El piiblico no estd acostumbrado a meditar serenamente lo que representa el
organismo judicial en la marcha de la civilizacién y en la tranquilidad de la vida
civil. Los profanos en la ciencia del derecho se desesperan por las dilaciones cu-
rialescas y por la lentitud de los procesos. Para ellos la judicatura es una mi-
quina de andar despacio o un organismo para retrasar la administracién de la
justicia.
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Naturalmente, para que el poder judicial (hoy dia rama jurisdiccional) pueda
llenar la altisima misién que se le encomienda, es preciso darle solidez, estabili-
dad y respetabilidad. No puede dejarse su eleccidon al capricho de las intrigas
politicas, porque entonces se trocaria de proteccién en amenaza; ni puede el juz-
gador quedar sometido para su remocion a la tornadiza veluntad de los mismos
que juzga. Debe obtener por sus funciones una remuneracién congrua, que le
asegure la debida independencia econdmica. Las condiciones personales de cono-
cimiento, rectitud y experiencia del juzgador han de ser rigidas.

Destinado a salvaguardiar los fueros mds precioses de la libertad y la jusd-
cia, el control judicial se levanta sobre la democracia, basado en ella, como una
muralla y como un dique. Es la serpiente de bronce que miraron los hijos de
Israel en el desierto para librarse de las emponzofiadas mordeduras y asegurar la
vida.

Pero, podria argumentarse, jqué recurso queda cuando el poder judicial se
corrompe y degenera?

Cuando eso ocurre no es el poder judicial sino la patria la que estd podrida
y todo pueblo merece la suerte que busca. Si la sal se corrompe es intitil preten-
der la conservacion de las cosas, Cuando un pueblo llega.al abismo de la polu-
cién, la venalidad y la cobardia de su magistratura, ya no merece un proyecto

de reforma constitucional, sino un tirano que lo castigue y una catdstrofe que lo

regenere,

Gowzaro RestreEPo JarRaMiILLO, “La crisis contempordanea”.
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1. EL CONSEJO DE ESTADO

TEMA 9

CUERPOS CONSULTIVOS Y DE VIGILANCIA DEL ESTADO

1. Organizacion

El Consejo de Estado forma parte de la administracién publica y sus
funciones son de vital importancia para la buena marcha del Gobierno.

Estd compuesto de 16 consejeros, nombrados paritariamente; perma-
necerdn en sus cargos mientras observen buena conducta y no hayan
llegado a la edad de retiro forzoso. Las vacantes que se presenten serin
llenadas por la misma corporacién.

El Consejo se divide en dos salas: Sala de lo contencioso-administra-
tivo y Sala de consulta y de servicio civil, para separar las funciones que
le competen como Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo
y de las demds funciones que le asigne la ley.

El Presidente del Consejo serd elegido por la misma corporacién,
y durard un afio en el ejercicio de sus funciones, pero podré ser reelegido
indefinidamente.

Para ser elegido Consejero de Estado y desempefar el cargo, s¢ re-
quieren las mismas calidades exigidas a los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia.

El cargo de Consejero es incompatible con cualquiera otro empleo
ptblico efectivo y con el ejercicio de la abogacia.

CONSEJO ,
DE
ESTADO

PROCU-
RADOR
GENERAL

MINISTERIO
PUBLICO

La eleccién de los consejeros de Estado corresponde hacerla a las
Céamaras Legislativas, de ternas enviadas por el presidente de la Rept-
blica. En cada terna serd incluido uno de los consejeros principales en
gjercicio del cargo.

Los consejeros de Estado durarin 4 afios y se renovardn parcial-
mente cada 2 afios. Cada miembro del Consejo tendrd un suplente, ele-
gido por las Cdmaras en la misma forma que los principales, que rem-
plazarin a estos en caso de falta absoluta o temporal. Los ministros
tienen voz pero no voto en el Consejo.

PERSONEROS

VIGILANCIA DEL ESTADO

CONTRA-
LORIA

CUERPOS CONSULTIVOS Y DE

2. Atribuciones
Son atribuciones del Consejo de Estado:

CONTRALOR
GENERAL

12 Actuar como Cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
de administracién, debiendo ser necesariamente oido en todos aque-
llos que la Constitucién y las leyes determinen. Los dictimenes del
Consejo no son obligatorios para el Gobierno, salvo en el caso del
articulo 212 de la Constitucién; '

2% Preparar los proyectos de ley y de Cédigos que deban presentarse
a las Cdmaras Legislativas, y proponer las reformas convenientes
en todos los ramos de la Legislacién;

CONTRALOR
DEPTAL.

CONTRALOR
MUNICIPAL
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32 Desempenar las funciones de Tribunal Supremo de lo Contencioso-
Administrativo, conforme a las reglas que sefiale la ley;

4% Darse su propio reglamento y ejercer las demds funciones que la
ley determine, ;

II. EL MINISTERIO PUBLICO
3. Organizacion y objetivos

El Ministerio Pdblico no es un ministerio mas como su nombre pa-
rece indicarlo, sino un organismo a cuyo cargo estd la vigilancia admi-
nistrativa de los actos del Estado.

Serd ejercido bajo la suprema direccién del Gobierno, por un Pro-
curador General de la Nacion, por los Fiscales de los Tribunales Supe-

 riores de Distrito y por los demds Fiscales que designe la ley.

La Cédmara de Representantes tiene determinadas funciones fiscales.

Los funcionarios del Ministerio Piblico tendrin la misma categoria,
remuneracion, privilegios y prestaciones que los Magistrados y Jueces
ante quienes ejercen su cargo.

Corresponde a los funcionarios del Ministerio Piblico defender los
intereses de la Nacién; promover la ejecucién de las leyes, sentencias ju-
diciales y disposiciones administrativas; supervigilar la conducta oficial
de los empleados ptblicos y perseguir los delitos y contravenciones que
turben el orden social.

El Procurador General de la Nacién serd elegido por la Cimara de
Representantes, de terna enviada por el Presidente de la Repiblica, para
un perfodo de cuatro afios, y deberd reunir las mismas condiciones que
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. '

Los Fiscales de los Tribunales Superiores serdn nombrados por el
Presidente de la Repiblica para un periodo de cuatro afios, de listas pre-
sentadas por el Procurador General de la Nacién, y deberdn reunir las
mismas condiciones que los Magistrados de los Tribunales Superiores.

Los Fiscales de los Juzgados Superiores y de los Juzgados de Circuito
serdn designados para un perfodo de tres afos, por el Procurador Ge-
neral de la Nacién, de listas presentadas por los Fiscales de los respecti-
vos Tribunales Superiores, y deberdn reunir las mismas condiciones que
para ser Jueces Superiores o Jueces de Circuito.

Las listas a que se refiere este articulo se formardn con los nombres
de quienes se hallen en el ejercicio del cargo, y con tantos candidatos
cuantos correspondan a los cargos que deben proveerse, a razén de tres
para cada empleo.
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Estas listas serdn formadas por candidatos que, ademds de reunir las
condiciones exigidas en la Constitucién, hayan ejercido cualquiera de
los cargos previstos en los articulos 155 y 157, en el respectivo Departa-
mento, o que sean oriundos de €l

4, Funciones

Son funciones especiales del Procurador General de la Nacion:

1*  Cuidar de que todos los funcionarios piiblicos al servicio de la Na-
cién desempefien cumplidamente sus deberes;

22 Acusar ante la Corte Suprema a los funcionarios cuyo juzgamiento
corresponda a esta corporacién;

32 Cuidar de que los demds funcionarios del Ministerio Piblico de-
sempefien fielmente su encargo, y promover que se les exija la res-
ponsabilidad por las faltas que cometan;

42 Nombrar y remover libremente a los empleados de su inmediata
dependencia.

Y las demds que le atribuya la ley.

El Fiscal del Consejo de Estado serd nombrado en la forma indicada
para los Tribunales Superiores. Para desempefiar este cargo se requieren
las mismas condiciones exigidas a los Consejeros de Estado, y su periodo
serd de cuatro afios.

En los Tribunales Administrativos la Fiscalia serd desempefada
-onforme a las reglas que establezca la ley.

5. Otros funcionarios del Ministerio Piblico

Las funciones que desempefia el Procurador General de la Nacién,
son atendidas por el Fiscal del Tribunal Superior en el Distrito Judicial;
en los juzgados superiores donde se ventilan graves delitos, por el fiscal
de éstos; y por el Personero Municipal, en los municipios.

6. Funciones de los Fiscales de los Tribunales de Distrito Judicial

1) Llevar la voz del Ministerio Piblico en los negocios en que deban
intervenir y que se ventilan ante los Tribunales del Distrito Judicial.
2) Dar instrucciones a los Fiscales que le estén subordinados y a los
personeros municipales para el mejor desempefio de sus funciones.
3) Dar informe cada afio, a més tardar en el mes de marzo, al Procu-
rador General de la Nacién, sobre la marcha de los asuntos en que
interviene el Ministerio Piiblico, acompafiando los cuadros estadis-
ticos respectivos y ajustdndose a los modelos que hari el Procurador.
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4) Velar por el cumplimiento de la Constitucion, leyes, ordenanzas y
érdenes superiores en los respectivos departamentos.

5) Suministrar los datos e informes que se les pidan para el buen ser-
vicio ptiblico y solicitar los que necesiten con el mismo fin.

6) Vigilar la conducta de los empleados de los respectivos departamen-
tos, y promover lo conveniente para que se les exija la correspon-
diente responsabilidad por las faltas y delitos que cometan.

7)  Oir las quejas de los particulares por denegacion de justicia, exami-
nar los expedientes o asuntos relacionados con tales quejas, y pro
mover lo conveniente para remediar el mal, si existiere, y para cas-
tigar al responsable, si lo hubiere, y

8) Distribuir entre los fiscales de un mismo Circuito, cuando haya va-
rios, los asuntos a que debe extenderse el informe de cada uno,
tanto por lo que hace a la marcha de los asuntos relacionados con
el Ministerio Piblico, como a los cuadros estadisticos, los cuales se
ajustardn a los respectivos modelos.

Las atribuciones de los demis fiscales o de los empleados llamados
a remplazarlos, son similares a las de los anteriores, dentro de su respec-
tiva jurisdiccidn.

7. Son atribuciones del Personero Municipal

Las funciones de los fiscales, con excepcién de los numerales 2) y 8),
son también la de los personeros dentro de su respectivo municipio; a
ellas debemos agregar:

1) Otorgar o aceptar las escrituras y cualesquiera otros documentos en
que tenga interés el municipio, representando los de éste y obser-
vando las instrucciones del Concejo.

2) Promover ante cualquier autoridad o empleado todo lo que estime
conveniente a la mejora y prosperidad del municipio.

3) Excitar a las autoridades locales a que tomen las medidas conve
nientes para impedir la propagacién de las epidemias, y en general
los males que amenacen la poblacién.

4) Velar por la conservacién de los bienes municipales y la puntual y
exacta recaudacion e inversién de sus rentas.

5)  Concurrir a las sesiones del Concejo cuando se lo invite o crea con-
veniente, y proponer a este los proyectos de acuerdo que estime
convenientes.

II. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
8. Organismo de vigilancia fiscal -
La vigilancia de la gestién fiscal de la Administracién corresponde a

la Contralorfa General de la Reptblica, mientras el Gobierno no dis-
ponga otra cosa.
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La Contralorfa serd una oficina de contabilidad y de vigilancia fis-
cal, y no ejercerd funciones administrativas distintas de las inherentes al
desarrollo de su propia organizacién.

El Contralor General de la Republica serd elegido por la Cdmara de
Representantes para periodos de cuatro afios.

Para ser elegido Contralor General de la Repiblica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
35 afios de edad; tener titulo universitario en derecho o en ciencias eco-
némicas o financieras. Ademds, haber desempefiado en propiedad algu-
no de los cargos de Ministro del Despacho, Magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia, Consejero de Estado, Contralor General de la Repi-
blica; o haber sido miembro del Congreso Nacional, por lo menos du-
rante cuatro afos, o profesor universitario en las ctedras de ciencias
juridico-econémicas, durante un tiempo no menor de cinco afios.

9. Funciones del Contralor

Las funciones del Contralor General serdn determinadas por la ley.

Tendr4, ademds, las siguientes atribuciones especiales:

18 Llevar las cuentas generales de la Nacién, inclusive la de la deuda
ptblica interna y externa;

22 Prescribir los métodos de la contabilidad de todas las dependencias
nacionales y la manera de rendir cuentas los empleados responsables;

3*  Exigir informes a los empleados ptblicos nacionales, departamen-
tales o municipales, sobre su gestién fiscal;

42 Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del Erario;

53  Proveer los empleos de su dependencia creados por la ley.

10. Contralores departamentales y municipales

En todos los departamentos y municipios importantes, hay contralo-
res para inspeccionar la inversién de los dineros piblicos. Los Contralo-
res departamentales son nombrados por las Asambleas, y los municipa-
les, por sus respectivos concejos municipales.

ACTIVIDADES
1. JPor qué razomes conviene que el Gobierno tenga sus cuerpos de
consulta? Investigue en qué otros aspectos consulta el Gobierno y
con qué organismos.
2. Compare un régimen democritico, con organismos que vigilan las

actividades del Estado, con un régimen dictatorial, en donde el poder
se concentra en un solo individuo, duefio y sefior de cuanto lo rodea.
Cite ejemplos y dé algunas conclusiones.
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3. ¢En qué forma se pueden emplear bien los dineros piblicos? Enu-
mere algunos aspectos de la administracién phblica colombiana que
permiten una permanente filtracién y despilfarro del presupuesto
nacional, sin ningin beneficio para el pais.

LECTURA: La remuneracion del trabajo: Criterios de justicia
y equidad

Una profunda amargura embarga nuestro 4nimo ante el especticulo inmen-
samente triste de innumerables trabajadores de muchas naciones y de enteros con-
tinentes, a los cuales se les da un salario que les somete a ellos y a sus familias
a condiciones de vida infrahumanas. Esto, sin duda se debe ademds, al hecho que
en aquellas naciones y en aquellos continentes el proceso de industrializacién estd
en sus comienzos o estd todavia en fase no suficientemente avanzada.

L]

Pero en algunas de esas naciones la abundancia y el Iujo desenfrenado de
unos pocos privilegiados contrastan de manera estridente y ofensiva con las con-
diciones de extremo malestar de muchisima gente; en otras se llega a obligar a
la actual generacién a vivir con privaciones inhumanas para aumentar la eficiencia
de la economia nacional conforme a ritmos acelerados que sobrepasan los limites
que la justicia y la humanidad consienten; mientras en otras naciones un elevado
tanto por ciento de la renta se consume en robustecer o mantener un malenten-
dido prestigio nacional o se gastan sumas enormes en armamentos.

Ademads en las naciones econémicamente desarrolladas no raras veces se echa

de ver que mientras se fijan compensaciones altas o altisimas por prestaciones de

poco esfuerzo o de valor discutible, corresponden retribuciones demasiado bajas,
insuficientes al trabajo asiduo y provechoso de categorias enteras de ciudadanos
honrados y trabajadores; y en tedo caso sin proporcién con lo que contribuye al
bien de la comunidad, o al rédito de las respectivas empresas o al rédito total de
la economia de la nacién.

Por eso creemos que es deber nuestro afirmar una vez mds que la retribucién
del trabajo, como no se puede abandonar enteramente a la ley del mercado, asi
tampoco se puede fijar arbitrariamente; sino que ha de determinarse conforme
a justicia y equidad. Esto exige que a los trabajadores les corresponda una retri-
bucién tal, que les permita un nivel verdaderamente humano y hacer frente con
dignidad a sus responsabilidades familiares; pero exige ademds que al determinar
la retribucién se mire a su efectiva aportacién en la produccién y a las condicio-
nes econdmicas de la empresa; a las exigenicas del bien comin de las respectivas
comunidades politicas, particularmente por lo que toca a las repercusiones sobre
el empleo total de las fuerzas laborativas de toda la nacién, asi como también a
las exigencias del bien comudn universal, o sea de las comunidades internacionales
de diversa naturaleza y amplitud.

Claro estd que los criterios arriba expuestos valen siempre y en todas partes;
pero el grado en el cual se aplican los casos concretos no se puede determinar
sino respecto a la riqueza disponible: riqueza que, en su cantidad y en calidad,
puede variar, y de hecho varia, de nacién a nacién y dentro de una misma na-
cién, de un tiempo a otro.

Juan P. P. XXIII. Enciclica, “Mater et Magistra”,

TEMA 10

FINES DEL ESTADO

I. ESENCIA Y LIMITES DEL ESTADO
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1. Concepto cristiano

El cristianismo no ve en el Estado el dltimo fin del hombre, sino
solo un importante instrumento, con cuyos servicios consigue el hombre
su bienestar temporal, el cual, a su vez, no es sino un medio para al-
canzar su tltimo fin. El Estado no es un fin en si mismo. En principio,
no existe el hombre para el Estado, sino el Estado para el hombre; en
primer lugar, porque el hombre tiene su destino personal y eterno, que
trasciende todo lo terreno y por ende, su existencia dentro de la sociedad
politica; segundo, la familia es anterior al Estado; tercero, el individuo
y la familia tienen derechos inalienables que el Estado no puede usurpar,
“derechos fundamentales”, que en la mayoria de los Estados modernos,
lejos de haber sido abolidos por los derechos constitucionales, han que-
dado garantizados, aunque solo sea en forma parcial y poco satisfactoria;
cuarto, el hombre, esencialmente ordenado a la sociedad tiene el derecho
de agruparse en otras comunidades y sociedades preestatales que persi-
guen fines religiosos, morales, culturales o econémicos. El Estado debe
respetar y proteger en sus derechos y funciones no solo a la familia, sino
también a estas entidades o agrupaciones.
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2. Proteccion del Estado

Claro estd que el Estado tiene una gran ventaja sobre las demds so-
ciedades naturales, y es el ser soberano, o sea independiente de cualquier
otro sefior terreno, al paso que las demés sociedades naturales le estdn
sometidas en una u otra forma. Y por eso precisamente el Estado debe
completar subsidiariamente las comunidades y sociedades que le estan
subordinadas; tiene que velar porque no traspasen sus derechos ni falten
a sus deberes; y esto debe realizarlo no como tutor, sino como aliado,
guardidn y juez.

E] Estado es una institucién establecida por Dios al crear la natura-
leza humana. No depende ni dependié nunca del capricho del hombre
el organizarse o no en Estado o sociedad (contrariamente a la teorfa del
contrato social). El Estado es una corporacién orgénica y por naturaleza
necesaria, sin la cual los hombres no podrian vivir juntos en paz y or-
den, con justicia y prosperidad. El Estado tiene que ser necesariamente
fuerte, para poder impedir las injusticias y promover el bien comfin.
(Bernhard Haring, “La Ley de Cristo”).

3. Deberes del Estado

El Estado no es una simple organizacién de policfa ordenada a velar
por los individuos independientes; es una organizacién para procurar el
bien comiin, velando por los derechos de todos y promoviendo el bienes-
tar y la cultura. Asi que sus tres deberes principales son:

~~defender el derecho
—promover el bienestar comin, y
—promover la cultura.

II. SERVICIOS PUBLICOS

4. Instituciones de las autoridades

La Constitucién expresa claramente que “Las autoridades de la Re-
piiblica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Art. 16).

Toca pues al Estado tomar las providencias necesarias para salva-
guardar el bien comiin, proteger los derechos civiles y mantener intactas
las garantias sociales de sus miembros. A ello contribuyen los denomi-
nados “servicios piblicos”.
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5. Servicios Piblicos

La ley dice a este respecto: “Se considera como servicio ptiblico toda
actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés gene-
ral en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico es-
pecial, bien se realice por el Estado, directa o indirectamente, o por per-
sonas privadas”. Compete a la ley “regular el servicio ptiblico, determi-
nando los puntos de que tratan los articulos 62 y 132 y las demés pres-
cripciones constitucionales”,

Estos servicios determinados dentro de las funciones de los distintos
ministerios, como son educacién, justicia, obras piblicas, comunicaciones,
etc., se prestan oficialmente; otros, por intermedio de entidades semiofi-
ciales o por organismos de caricter privado.

Su importancia y necesidades estriban en que son bien de la comu-
nidad y, por consiguiente, la ley que garantiza el derecho de huelga y
reglamenta su ejercicio, la prohibe expresamente en los servicios publicos.

6. Elementos de este servicio

“En el servicio piiblico hay tres elementos:

12 El objeto del servicio, o sea, el fin de sus prestaciones, que puede
ser politico, como la defensa nacional o el sostenimiento del orden
en el interior; o juridico, como la administracién de la justicia; o
social, como la educacién, la salubridad pdblica, la proteccién obre-
ra; o econdmico, como el régimen de aduanas, los ferrocarriles, etc.

2% La gestién del servicio, o sea su prestacién concreta, obra de un
elemento o factor técnico, debidamente capacitado: los funcionarios
del servicio.

39  Los medios econémicos o medios materiales, esto es, los bienes, las
cosas necesarias para hacer eficaces las prestaciones que realiza el
personal del servicio”. (Adolfo Posada).

7. Medios econémicos: las contribuciones

Uno de los deberes esenciales del ciudadano para con el Estado, es
el de contribuir a las cargas piblicas por medio del impuesto que es:
cuota asignada a cada miembro de la sociedad para subvenir a los gastos

colectivos que exige ¢l funcionamiento del Estado.

Estos impuestos pueden ser directos, cuando se cobran directa o no-
minalmente a cada ciudadano: como el impuesto predial, las patentes,
los derechos de venta o transmisién de propiedad, etc.; e indirecto el que
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saca de las mercaderias y, por consiguiente, solo afecta indirectamente al
ciudadano que las compra: tales son los derechos de aduana, impuestos
sobre determinados articulos, estancos, etc.

8. Quién puede imponerlos

En tiempo de paz solamente el Congreso, las asambleas departamen-
tales y los concejos municipales podrin imponer contribuciones. Cuando

la necesidad lo exija, puede el Congreso decretar impuestos extraordi-
narios.

Eg relacién con los impuestos indirectos la ley determina: “ninguna
contribucién indirecta ni aumento de impuesto de esta clase empezari a
cobrarse sino seis meses después de promulgada la ley que establezca la
contribucién o el aumento. Toda variacién en la tarifa de aduanas que
tenga por objeto disminuir los derechos de importacién, comenzar4 a ser
ejecutada noventa dias después de sancionada la ley que la establezca, y
la rebaja se hard por décimas partes en los diez meses siguientes. Si la
variacién tiene por objeto el alza de los derechos, esta se verificar4 por

terceras partes en los tres meses siguientes a la sancién de la ley”. (Arts.
204 y 205).

Estas disposiciones no limitan las facultades extraordinarias del Go-
bierno cuando de ellas esté revestido.

Todas las contribuciones o impuestos deben figurar en el Presupuesto
de Rentas.

III. LEGISLACION

Para cumplir con sus fines, el Estado estd en condiciones de regla-
mentar positivamente muchos derechos naturalmente independientes; la
ley natural es demasiado imprecisa para establecer un orden absoluta
mente claro. Por eso puede afirmarse que las leyes positivas que verda-
deramente se funden en el bien com#n obligan en virtud del derecho
natural. El Estado ejerce esta capacidad reglamentaria por medio de la
Legislacion.

9. Naturaleza de la ley

Dice Santo Tomds que la “ley es una disposicién racional, encami-
nada al bien comiin, promulgada por quien tiene a su cuidado la comu-
nidad”. La expresién “disposicién racional” nos remite a los valores que
constituyen la base de la ley, y significa que la ley debe emanar de una
razén que reconoce valores; debe ser, pues, razonable. Es una orden,
no un mero consejo. Su fin ha de ser el bien de la comunidad a la que
se impone. Solo tienen fuerza de ley las 6rdenes emanadas de la auto-
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ridad competente; y competencia significa “tener a su cuidado la comu-

nidad”.

Segtin nuestro Cédigo Civil “ley es una declaracién de la voluntad
soberana manifestada en la forma prevenida en la Constitucién nacional.
El caricter general de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar.
Pero no es necesario que la ley que manda, prohiba o permita, contenga
0 exprese en si misma la pena o castigo en que se incurre por su viola-
cién. El Cédigo Penal es el que define los delitos y les sefiala las penas”

10. Obediencia a las leyes

El primero de nuestros deberes para con el Estado, aquel en que se
compendian todos los demds, es la obligacién de obedecer a la ley y a
los magistrados que mandan en su nombre; y esto no solamente por te-
mor a las sanciones penales, sino por conciencia y por deber. Porque toda
infraccién a la ley civil es un atentado contra la sociedad y contra el
orden establecido.

11. Competencia y formacion de las leyes

Corresponde al Congreso, como entidad competente, hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las atribuciones enumeradas al hablar de la
“rama legislativa”.

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos Cdmaras, a
propuesta de sus respectivos miembros o de los ministros del despacho.
Pero no serdn llevadas a discusién de la Cdmara respectiva sino después
de ser consideradas y aprobadas en primer debate en la correspondiente
Comisién permanente.

Se excepttian las leyes a que se refieren los ordinales 39, 42, 9° y 22
del articulo 76, y las leyes que decreten inversiones ptiblicas o privadas,
las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que creen servicios a cargo de la Nacién o los tras-
pasen a esta; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a em-
presas industriales o comerciales, y las que decreten exenciones de im-
puestos, contribuciones o tasas nacionales, todas las cuales solo podrin
ser dictadas ‘o reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leyes que desarrollen las materias a
que se refiere el numeral 20 del articulo 76 y las relativas a exenciones
personales del impuesto sobre la renta y complementarios, tendrdn libre
iniciativa los miembros del Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las Ci-
maras podrin introducir en los proyectos respectivos las modificaciones
que acuerden, salvo lo dispuesto en el articulo 80.
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Las leyes a que se refieren los incisos 2° y 3° del articulo 182 se
tramitarin conforme a las reglas del articulo 80.

Habrd una Comisién Especial Permanente encargada de dar primer
debate a los proyectos a que se refiere el ordinal 4° del articulo 76 y de
vigilar la ejecucién de los planes y programas de desarrollo econémico
y social, lo mismo que la evolucién del gasto ptiblico. Durante el receso
del Congreso, esta comision podrd sesionar, por iniciativa propia o con-
vocatoria del Gobierno, y rendird los informes que determine la ley o
las Cémaras le soliciten.

Esta comisién estard formada por un senador y un representante de
cada Departamento y dos representantes mis de las Intendencias y Co-
misarfas, todos elegidos por dichas corporaciones en la proporcién en
que estén representados los partidos en las Cdmaras.

En el primer debate de los proyectos de ley sobre las materias del
ordinal 4° del articulo 76, cualquier miembro de las Cimaras podri
presentar ante la Comisién Especial Permanente, la propuesta de que
una determinada inversién o la creacién de un servicio nuevo sean in-
cluidos en los planes y programas. Si la inversién o el servicio han sido
ya objeto de estudios de factibilidad que muestran su costo, su beneficio
con relacién a las posibles alternativas y su utilidad social y econémica,
y la Comisién, previo estudio de su organismo asesor, las acogiere por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros, pasarin al Gobierno
para que se incluyan en los planes y programas o en sus reajustes, si los
hubiere.

Si un proyecto no contare atin con los estudios arriba mencionados,
la comisién podrd incluir la realizacién de los mismos dentro del plan,
con el lleno de las formalidades que contempla el inciso anterior.

Con todo, si el Gobierno juzga inaceptable la iniciativa, informar4
a la Comisién, en un término de diez dias, sobre las razones que mo-
tivaron su rechazo. Si con la misma votacién la comisidén insistiere, el
Gobierno proceder a efectuar los reajustes pertinentes.

La Comisién Especial Permanente tendrd cinco meses para decidir
sobre los proyectos de planes y programas de desarrollo econdmico y
social y de las obras publicas, a partir de la fecha en que le sean presen-
tados por el Gobierno, a cuyo vencimiento perderd la competencia, la
cual automiticamente corresponderd a la Cdmara de Representantes has-
ta por tres meses de sesiones, para decidir en un solo debate. Aprobado
por la Cdmara, o transcurrido el término sefialado sin que hubiere de-
cidido, pasard ipso facto al conocimiento del Senado con un plazo igual,
a cuyo vencimiento, si no hubiere decisién, el Gobierne podrd poner en
vigencia el proyecto mediante decreto con fuerza de ley.

S o

La comisién designard tres senadores y tres representantes para que
concurran, con caricter informativo, ante los organismos nacionales en-
cargados de preparar los planes y programas.

12. Del proyecto a la ley

Ningtin proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:

1 Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comisién respectiva;

22 Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente Co-
misién Permanente de cada Cémara, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 80;

3% Haber sido aprobado en cada Cdmara, en segundo debate;

4°  Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El primero y segundo debates de cualquier proyecto deberdn verifi-
carse en dias distintos, salvo las excepciones que previamente haya se-
fialado el reglamento.

Los proyectos de ley que no hayan sido acumulados en la forma
que ordene el reglamento, no podrin discutirse ni votarse conjunta o
simultidneamente.

Un proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate podri
ser considerado por la Cimara a solicitud de su autor, de un miembro
de la Comisién o del Gobierno. Si la decision de la Comisién fuere im-
probada por mayorifa absoluta de votos de la Cimara correspondiente, el
proyecto pasard a otra Comision Permanente para que lo apruebe en
primer debate e informe sobre €l para segundo.

En las corporaciones piiblicas a que se refiere el articulo anterior, la
mayoria para todos los efectos legales serd de los dos tercios de los vo-
tos; pero el Congreso, por medio de ley votada por las dos terceras par-
tes de los miembros de una y otra Cdmara, podrd sefialar, para periodos
no mayores de dos afios, las materias respecto de las cuales bastard la
aprobacién de la simple mayoria absoluta. (Art. 3% del plebiscito de 19
de diciembre de 1957).

Para la aprobacién de todo proyecto de ley en primero y segundo
debates, es preciso atenerse a lo dispuesto en el Plebiscito.

El Gobierno puede tomar parte en la discusidn de las leyes por me-
dio de los Ministros.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros de
Estado, el Contralor General de la Reptiblica y el Procurador General de
la Nacién tendran voz en los debates de las Camaras o de las Comisio-
nes en los casos sefialados por la ley.
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13. Sancién y promulgacién

Aprobado un proyecto de ley por ambas Cimaras, pasard al Gobierno
y si éste lo aprobare también, dispondrd que se promulgue como ley. Si
‘no lo aprobare, lo devolverd con objeciones a la Cidmara en que tuvo su
origen.

El Presidente de la Reptiblica dispone del término de seis dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto, cuando éste no conste de
mis de 20 articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de 21 a
50 articulos, y hasta de quince dfas, cuando los articulos sean mas de 50.

- Si el Presidente, una vez transcurridos los indicados términos, segiin
el caso, no hubiere devuelto el acto legislativo con objeciones, no podra
dejar de sancionarlo y promulgarlo. Pero si las C4maras se pusieren en
receso dentro de dichos términos, el Presidente tendrd el deber de publi-
car el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

El proyecto de ley objetado en su conjunto por el Presidente, volverd
a las Cdmaras a segundo debate. El que fuere objetado solo en parte,
serd reconsiderado en primer debate, en la Comisién respectiva, con el
finico objeto de tomar en cuenta las observaciones del Gobierno.

El Presidente de la Repiiblica sancionard sin poder presemtar nuevas
objeciones, el proyecto que, reconsiderado, fuere adoptado por los miem-
bros de una y otra Cdmara.

Sin embargo, cuando las objeciones se refieran a cualquiera de los
proyectos mencionados en el ordinal 2° del articulo 80, las decisiones en
la Comisién o en la Cdmara respectiva deberdn ser adoptadas por las dos
terceras partes de los votos de los miembros que componen una y otra.

Si el Gobierno no cumpliere el deber que se le impone de sancionar
las leyes en los términos y segin las condiciones que este Titulo esta-
blece, las sancionard y promulgari el Presidente del Congreso.

Exceptiiase de lo dispuesto en el articulo 88 el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En este caso, si las Cdmaras insistie-
ren, el proyecto pasar4 a la Corte Suprema, para que ella, dentro de seis
dias, decida sobre su exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte obliga
al Presidente a sancionar la ley. Si fuere negativo, se archivari el pro-
yecto.

El Presidente de la Reptiblica podrd hacer presente la urgencia en el
despacho de un proyecto, y en tal caso la Cdmara respectiva debera de-
cidir sobre él, dentro del plazo de treinta dias. La manifestacion de ur-
gencia puede repetirse en todos los trdmites constitucionales del Proyec-
to; pero si el Presidente insistiere en la urgencia, el proyecto tendrd pre-
lacién sobre todo otro asunto, hasta que la Cdmara o Comisién respec-
tiva resuelvan sobre €l
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14. Actos Legislativos

Son los emanados, con fuerza de ley, del Congreso o de una Asam-
blea Nacional Constituyente. Generalmente se utilizan para reformar
total o parcialmente la Constitucién, como el Acto Legislativo N° 1 de
1945. También recibe el nombre de Decreto Legislativo, como el N© 024
de 1957 “sobre Plebiscito para una reforma constitucional”.

IV. DECRETOS — ORDENANZAS — ACUERDOS

15. Decretos: Clases

Se llaman Decretos las disposiciones o mandatos de los Jefes de la
rama ejecutiva —presidente, gobernador, alcalde. Por medio de Decretos
se pueden ejercer funciones de legislar, reglamentar, etc., y por eso reci-
ben diferentes nombres:

—Decretos-Leyes: que dicta el Gobierno Nacional en circunstancias
especiales y que no rigen sino para determinadas épocas; generalmente
se producen cuando el Congreso reviste, Pro tempore, al Presidente de
la Reptiblica de precisas facultades extraordinarias, cuando la necesi-
dad lo exige y las conveniencias ptblicas lo aconsejen, por ejemplo, en
caso de guerra exterior.

—Decretos reglamentarios: que aclaran y precisan el contenido de
las leyes o de otras disposiciones.

—Decretos especiales: los que el Gobierno dicta para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales y ejercer otras
funciones dentro de la érbita constitucional.

En estos casos, el Gobierno hace uso de las atribuciones que le con-
fiere el articulo 121 de la Constitucién.

16. Ordenanzas

Los actos de las Asambleas departamentales distintos a dictar dis-
posiciones para cl arreglo de los asuntos que son de su incumbencia, se
denominaran ordenanzas.

Tienen derecho de proponer proyectos de ordenanza los diputados de
las Asambleas y el Gobernador, por conducto de sus secretarios.

Todo proyecto de ordenanza debe discutirse y aprobarse en tres de-
bates, en dias distintos. Después de su aprobacién, pasa al Gobernador
para su respectiva sancién y promulgacién, como se diio al hablar de las
atribuciones de este funcionario.
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17. Acuerdos

Los actos propios del Concejo municipal, distintos a los de dict‘a\r
disposiciones para el arreglo de los asuntos que son de su incumbencia,
se denominan acuerdos.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
y por otros empleados. Los proyectos deben ser debatidos en dos dias
distintos; luego pasan al alcalde para su sancién.

18. Obligatoriedad -

Las ordenanzas y los acuerdos son obligatorios mientras no sean

anulados o suspendidos por la jurisdiccién de lo contencioso administra~

tivo.

V. CLASIFICACION Y CODIFICACION DE LAS LEYES
19. Atribucion del Congreso

La Constitucién dispone que corresponde al Congreso faxpec.iif Cé-
digos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus dISPOSICI,OD;ES.
Los Cédigos vienen a ser el cuerpo metédico de las leyes de un pafs re-
copiladas convenientemente, divididos en libros, titulos, capitulos y ar-
ticulos con sus correspondientes incisos, cuando sea necesario.

20. Clasificacion de las leyes

—El ramo civil comprende las leyes relativas al estado civil de las
personas y derechos y obligaciones concernientes a €l; adquisicion, uso y
goce de los bienes de propiedad prblica o particular; sucesiones y dona-
ciones, contratos o cuasicontratos; disposiciones especiales sobre comercio
y minas.

—El ramo penal comprende las leyes relativas a los delit0§ y penas;
personas punibles y personas excusables; prescripcién y ejecucién de las
penas, y organizacién de los establecimientos de castigo; indultos y
amnistias.

—FEl ramo judicial comprende las leyes relativas a la organizacién
de los tribunales y juzgados; divisién judicial; enjuiciamiento civil y en-
juiciamiento criminal; finalmente, intervencién del ministerio piblico en
la administracién de la justicia.

—El ramo militar comprende las leyes relativas a la organizaci6n,
servicio y disciplina militar, penas y recompensas exclusivamente milita-
res, y procedimientos para aplicarlas y conzederlas.
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—El ramo fiscal comprende las leyes relativas a la organizacién, re-
caudacién e inversién de los impuestos nacionales, manejo, administra-
5 { .
cién y disposicién de los bienes del Estado.

—El ramo administrativo comprende los demés asuntos que sean
materia de legislacién, de los cuales los principales son: de régimen po-
litico y municipal, elecciones populares, policfa, instruccién publica, ca-
minos, correos, telégrafos, agricultura, estadistica, civilizacién de indige-
nas, beneficencia y otros de semejante naturaleza.

Desde el punto de vista de la codificacién actual, se dividen las leyes

- . en tres grupos: Cédigos nacionales, leyes de cardcter general y leyes de
_ cardeter especial.

21. Codigos

Los principales Codigos que recopilan algunos de los aspectos enu-
merados en la anterior clasificacién, son los siguientes:

— Cédigo Civil Colombiano — Cédigo de Justicia Penal Militar
— Cddigo de Comercio Terrestre  — Cédigo Sustantivo del Trabajo
— Cédigo de Comercio Maritimo ~ — Cédigo Procesal del Trabajo
— Cédigo de Petréleos — Codigo de Régimen Politico y
— Codigo de Sociedades Municipal

— Cédigo Fiscal — Cadigo de Elecciones

— Cédigo Penal — Cédigo de lo Contencioso-

— Cédigo de Procedimiento Penal Administrativo

— Cédigo Judicial — Cédigo de Aduanas

— Cédigo Militar

Fuera de estos, serdn también Cédigos todas las leyes que reglamen-
ten integramente una materia,

ACTIVIDADES

1. Investigue cémo se ha avanzado en el pais en materia de servicios
publicos. ;Qué relacién tienen algunos “paros civicos” conm estos
seryicios? '

2. ¢Cudles opina usted que son los servicios piblicos mds esenciales?
Enumérelos en orden de valoracién, teniendo en cuenta la manera
como satisfacen las necesidades primordiales de la poblacién.

5. Discuta con sus compafieros sobre el tema: “Los impuestos en gene-
ral y los nuevos impuestos que el gobierno ha fijado en el perfodo
1967-1968".

5—cIvicA sUPERIOR 6°




—130—

4. Otro tema de discusion: “Beneficios que se derivan del respeto a la
ley”.

5. Escriba unas pocas palabras sobre uno de los deberes principales del

Estado:

— Defender el derecho.

— Promover el bienestar comitin.
— Promover la cultura.

LECTURA: Reguisitos de los impuestos

“Las cuatro mdximas de Adam Smith, sobre las cualidades necesarias del
impuesto constituyen como dice Stourm, la declaracidn de los derechos del con-
tribuyente. Tales miximas son:

*

12 Los siibditos de cada Estado deben contribuir para los gastos del Gobier-
no, tanto como sea posible, en razdn de sus facultades respectivas, es decir, en
proporcién a la renta de que goza cada uno de ellos bajo la proteccién del Estado.
El gasto del Gobierno es, respecto de los individuos de una misma nacién, coma
los gastos de administracién respecto de los propietarios en comiin de un gran
dominio, los cuales estin obligados a contribuir, para todas estas erogaciones, en
proporcién al interés que reportan de dicho dominio. Observar esta mdxima o
apartarse de ella, constituye lo que se llama igualdad o desigualdad en la repar-
ticién del impuesto.

28 El tributo impuesto a cada ciudadano debe ser cierfo y no arbitrario. El
tiempo, el modo, la cantidad de pago, todo debe ser claro y neto para el contri-
buyente, asi como para toda otra persona. Un grado de desigualdad muy consi-
derable, seglin la experiencia de todas las naciones, no es aproximadamente tan
grave mal como un pequefio grado de incertidumbre.

3* Todo impuesto debe ser recaudado en la época y segiin la forma que
parezca mds coémoda para el contribuyente.

4* Todo impuesto debe ser establecido y recaudado de tal manera que re-
tire del bolsillo de los contribuyentes la menor cantidad posible de dinero fuera
de la que entra en las arcas piblicas.

Estas cuatro reglas pueden sintetizarse en los siguientes términos: Los im—
puestos deben llenar los requisitos de “justicia, certeza, comodidad y economia’,

EsteRaN Jaramirro, “Hacienda Piiblica”,

TEMA 11

LA CONSTITUCION NACIONAL

LA
CONSTITUCION

NACIONAL

ASPECTO
PROCEDEN-
HISTORICO
CIA
REFORMAS CONCOR-
DATO

1. Aspecto histérico

La ley fundamental de un Estado se llama Constitucién; también
se }a llama Carta Fundamental, y en ella se consignan las normas carac-
teristicas que regulan a la Nacién.

GUARDA
DE LA
CONSTITU-
CION

La Repiiblica de Colombia estd organizada como un Estado unitario
regulado dentro de las normas democriticas por una Constitucién poli-
tica —considerada por algunos— como una de las mds avanzadas en el
mundo. Esta Carta Fundamental data de 1886 y ha sufrido algunas re-
formas sustanciales en 1910 y algunas revisiones en 1936 y 1945. Posterior-
mente tuvo una reforma parcial en 1957, por votacién plebiscitaria, al-
gunas de cuyas normas expirarin en 1974. Otras reformas parciales se
llevaron a cabo en 1959, 1963 y una muy importante en 1968.

“Con anterioridad a la Constitucién de 1886 rigieron en Colombia
otras constituciones. Fue la primera la del Estado de Cundinamarca ex-




1
i
i
¥
i

T el
rr -

—132—

pedida en 1811, reformada en el mismo afio por el Acta de Federacién
de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, durante los primeros
meses de la revolucién contra el gobierno espafiol, ejercido en lo que
hasta entonces se llamaba Virreinato de la Nueva Granada. En el afio
de 1821 se expidi6 la Constitucion politica de la Gran Colombia, —hoy
Venezuela, Colombia y Ecuador— de régimen centralista. En 1830 se
promulgé otra carta; una nueva vino en 1832; otra mis en 1843 y 1853,
de tipo federalista —Estados Soberanos Federados— reformada a su vez
esta tltima en 1858 y en 1863. Algunas de estas constituciones e incluso
la de 1886 antes de ser reformada en 1910, dieron lugar a varias guerras
civiles por los tipos de gobiernos unitarios o federalistas que sefialaban
para el pais, presentdndose asi el nacimiento y alinderacién de dos par-
tidos tradicionales de la Repiiblica” (Factores Colombianos, 1964).

2. Procedencia

Usualmente las asambleas constituyentes nombradas por el pueblo,
hacen la constitucidn, cuyas reformas se efecttian solamente por medio
de un acto legislativo.

3. Estructura

La Constitucién consta de tres partes:

1) La orgdnica, en la que se indica cudl es la forma de gobierno
que tiene el pafs.

2) La dogmitica, en que se determinan claramente los derechos in-
dividuales.

3) La normativa, en donde se encuentran consignadas las normas
para las futuras reformas o enmiendas de la Constitucién.

En cuanto a la manera como van dispuestas sus diferentes partes,
la Constitucién Politica de Colombia, esti estructurada asi:

—Un PREAMBULO, que de conformidad con el Plebiscito de 1957,
queda asi: :

En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin
de afianzar la unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento
hecho por los partidos politicos de que la Religion Catdlica, Apostdlica
y Romana es la de la Nacidn, y que como tal los poderes pdblicos la
protegerdn y hardn que sea respetada como esencial elemento del orden
social y para asegurar los bienes de la justicia, la libertad y la paz, el
pueblo colombiano, en plebiscito nacional,

) .
DECRETA:

La Constitucién Politica de Colombia es la de 1886, con las reformas
de cardcter permanente, introducidas hasta el Acto Legislativo niimero
1 de 1947 inclusive, y con las siguientes modificaciones: (Plebiscito 19 de
diciembre de 1957, Decreto Legislativo niimero 247, de octubre 4 de 1957,

¥ 251 de octubre 9).

El PREAMBULO anterior est4 concebido en los siguientes términos:

“En el nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con
el fin de afianzar la unidad nacional y asegurar los bienes de la justicia,
la libertad y la paz, hemos venido a decretar, como decretamos, la si-
guiente Constitucién Politica de Colombia”.

—22 Titulos con los contenidos de las disposiciones constitucionales.

" 4. Contenidos de los Titulos:

TIMYLE 1 De la Nacién y del Territorio.

TITUED: 11 De los habitantes: nacionales y extranjeros.

TITULO III De los derechos civiles y garantias sociales.

TITULO IV De la religién y de las relaciones entre la Iglesia y
Estado. y

TITULO V De las ramas del Poder Piblico y del Servicio Pd-
blico.

TITULO VI De la reunién y atribuciones del Congreso.

TEEHLONNIT De la formacién de las leyes.

TITULO VIII  Del Senado.

TITULO IX De la Camara de Representantes.

TITULO X Disposiciones comunes a ambas Cdmaras y a los
miembros de ellas.

TITULO XI Del Presidente de la Reptiblica y del Designado.

TITULO XI  De los Ministros del Despacho.

TITULO XIII  Del Consejo de Estado.

TITULO XIV  Del Ministerio Piblico,

TITULO XV  De la administracién de justicia.

TITULO XVI De la fuerza piblica.

TITULO XVII De las elecciones.

TITULO XVIII De la administracién departamental y municipal.

TITULO XIX De la Hacienda.

TITULO XX  De la jurisdiccién constitucional.

TITULO XXI De la reforma de esta Constitucién.

TITULO XXII Disposiciones transitorias,
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5. Reforma de la Constitucién

La Constitucién, salvo lo que en materia de votacién-ella dispone
en otros articulos, solo podri ser reformada por un acto legislativo
discutido primeramente y aprobado por el Congreso en sus sesiones or-
dinarias; publicado por el Gobierno, para su examen definitivo en la
siguiente Legislatura ordinaria; por ésta nuevamente debatido, y dlti-
mamente aprobado por la mayoria absoluta de los individuos que com-
ponen cada Cdmara, Si el Gobierno no publicare oportunamente el pro-
yecto de acto legislativo, lo hard el Presidente del Congreso.

En el Congreso pleno, en las Cémaras y en las Comisiones Perma-
nentes de estas, las decisiones se tomardn por la mitad mis uno de los
votos de los asistentes, a no ser que la Constitucién exija expresamente
una mayoria especial.

Las leyes que modifiquen el régimen de elecciones deberdn ser apro-
badas por los dos tercios de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorfas decisorias regirin también para
las Asambleas Departamentales, Consejos Intendenciales y Comisariales
y Concejos Municipales.

Pardgrafo transitorio. La derogacién o reforma de las normas cons-
titucionales relativas a la alternacién de los partidos liberal y conserva-
dor en la Presidencia de la Reptiblica y a la paridad en el Senado y
Cémara de Representantes, requerirdn hasta el 7 de agosto de 1974 el
voto favorable, de los dos tercios de los votos de los asistentes en una y
otra C4mara. Igual votacién se exigird hasta el 7 de agosto de 1978 para
la derogacién o reforma de la paridad de los mismos partidos en la Corte
Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

Con excepcién de las mesas directivas, la eleccién de funcionarios-

que hagan las corporaciones de eleccién popular, hasta el 19 de julio de
1974, necesitard los dos tercios de los votos de los asistentes.

Las minorfas tendrin participacién en las mesas directivas de las
corporaciones de eleccién popular.

6. Obligacién de guardar la Constitucion

Todos los ciudadanos con el solo hecho de cumplir con sus deberes,
respetar y obedecer a las autoridades y acatar las leyes, contribuyen a
guardar la Constitucién nacional.

Pero ante todo, a la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda
de la integridad de la Constitucién, como lo vimos al tratar de la Rama
Jurisdiccional.

7. El Concordato

Como la Constitucién dice: “El Gobierno podri celebrar con la San-
ta Sede convenios sujetos a la posterior aprobacién del Congreso para
regular, sobre bases de reciproca deferencia y mutuo respeto, las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica”, se celebré el primer Con-
cordato en 1887, que constaba de 33 articulos.

Posteriormente se han celebrado convenciones adicionales, la dltima
de las cuales data de 1953, sobre Misiones.

_ Los Concordatos son “convenciones entre la Iglesia y la Sociedad
Civil, para regular sus mutuas relaciones, sobre materias que interesan
a una y otra sociedad, por medio de un pacto ptblico y solemne”.

ACTIVIDADES

1. Lea en alguna Historia de Colombia sobre las causas de las distintas
reformas de la Constitucién Nacional.

2. Tome n ejemplar de la misma y observe la manera como se han
distribuido sus titulos y dese cuenta de su contenido general.

3. (Por qué debemos acatar y respetar la Constitucién? ;Qué organis-
mos estin obligados a vigilar por su cumplimiento y cémo observan
esta obligacién?

4. Inp.'e:ctzgue crdl fzc.c el origen del Concordato y qué convenciones
adicionales ha tenido. (A qué se han debido dichas convenciones
adicionales?

5. Si usted tuviera autoridad para hacerlo, jqué reformas querria in-
troducir a la actual Constitucién? JY por qué? Exponga claramente

Sus razones ante sus compafieros, o disciitalas con ellos en mesa
redonda. '




TEMA 12

DERECHOS DE LA PERSONA HUMANA

Principios generales

Caracter social del
trabajo, derecho de
huelga, asistencia
publica

Libertad y seguridad
personales

Derecho de propiedad

Intervencidén estatal

Correspondencia y
profesién

Libertad de ensefanza
y de prensa

Peficion y reunién de
asociaciones

Estado civil, responsabilidad
por violacién de garantias

Libertad de conciencia
y de cultos

DERECHOS CIVILES

Y

Habeas Corpus

GARANTIAS SOCIALES
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I. DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

1. Principios generales

Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bienes,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

2. Caricter social del trabajo, derecho de huelga y asistencia piiblica

El trabajo es una obligacién social y gozard de la especial proteccién
del Estado.

Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios piiblicos.
La ley reglamentard su ejercicio.

La asistencia publica es funcién del Estado. Se deber4 prestar a quie-
nes careciendo de medios de subsistencia y de derecho para exigirla de
otras personas, estén fisicamente incapacitados para trabajar.

La ley determinard la forma como se preste la asistencia y los casos
en que deba darla directamente el Estado.

3. Libertad y seguridad persdnalcs

Los particulares no son responsables ante las autoridades sino por
infraccién de la Constitucién y de las leyes. Los funcionarios piiblicos
lo son por la misma causa y por extralimitacién de funciones, o por
omisién en el ejercicio de éstas.

En caso de infraccién manifiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de respon-
sabilidad al agente que lo ejecuta,

Los militures en servicio quedan exceptuados de esta disposicién.
Respecto de ellos, la responsabilidad recaerd Ginicamente en el superior
que da la orden.

No habri esclavos en Colombia.

El que, siendo esclavo, pise el territorio de la Reptiblica, quedard
libre.

Nadie podri ser molestado en su persona o familia, ni reducido a

LOS
DERECHOS
DEL NINO

prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino a virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en las leyes.

En ningtin caso podrd haber detencién, prisién ni arresto por deudas
:u obligaciones puramente civiles, salvo el arraigo judicial.

LOS
DERECHOS
HUMANOS

-,
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El delincuente cogido “in flagranti” podra ser aprehendido y llevado
ante el juez por cualquiera persona. Si los agentes de la ‘autoridad lo
persiguieren, y sc refugiare en su propio domicilio, podrin penetrar en
él para el acto de la aprehensién; y si se acogiere a domicilio ajeno,
deber4 preceder requerimiento al duefio o morador. i

Nadie podr4 ser obligado, en asunto criminal, correccional o de la
policfa, a declarar contra si mismo o contra sus parientes dentro del cuar-
to grado civil de consanguinidad o segundo de afinidad. '

Nadie podr4 ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se imputa, ante Tribunal competente, y observando la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia criminal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

La anterior disposicién no obsta para que puedan castigar, sin juicio
previo, en los casos y dentro de los precisos términos que sefiala la ley:
19 Los funcionarios que cjercen autoridad o jurisdiccién, los cuales

podrin penar con multas o arrestos a cualquiera que los injurie o
les falte al respeto en el acto en que estén desempefiando las fun-
ciones de su cargo;

29 Los jefes militares, los cuales podrdn imponer penas “in continenti”,
para contener una insubordinacién o motin militar o para mantener
el orden hallindose enfrente del enemigo;

39 Los capitanes de buque, que tienen, no estando en puerto, la mis-
ma facultad para reprimir delitos cometidos a bordo.

Aun en tiempo de guerra nadie podrd ser penado “ex-post facto”,
sino con arreglo a la ley, orden o decreto en que previamente se haya
prohibido el hecho y determindndose la pena correspondiente.

Esta disposicién no impide que aun en tiempo de paz, pero habien-
do graves motivos para temer perturbacién del orden piiblico, sean
aprehendidas y retenidas, de orden del Gobierno y previo dictamen de
los Ministros, las personas contra quienes haya graves indicios de que
atentan contra la paz publica.

Transcurridos 10 dias desde el momento de la aprehensién sin que
las personas retenidas hayan sido puestas en libertad, el Gobierno pro-
cederf a ordenarla o las pondrd a disposicién de los jueces competentes
con las pruebas allegadas, para que decidan conforme a la ley.

El legislador no podré imponer la pena capital en ningln caso.

4. Derecho de propiedad

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o
juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
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posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos
de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Por motivos de utilidad piiblica o de interés social definidos por el

legislador, podrd haber expropiacién, mediante sentencia judicial e in-
demnizacién previa. s

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podri determinar
los casos en que no haya lugar a indemnizacién, mediante el voto fa-
vorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cémara,

5. Intervencion del Estado

Ninguna ley que establezca un monopolio podri aplicarse antes de
que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud
de ella deban quedar privados del ejercicio de una industria licita.

Ningtin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico
y en virtud de ley.

Solo podridn concederse privilegios que se refieran a inventos ttiles
y a vias de comunicacion.

Se garantizan la libertad de empresa y la iniciativa privada dentro
de los limites del bien comiin, pero la direccién general de la economia
estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por. mandato de la ley, en
la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes y en los-
servicios pdblicos y privados, para racionalizar y planificar la economia
a fin de lograr el desarrollo integral.

Intervendrd también el Estado, por mandato de la ley, para dar pleno
empleo a los recursos humanos y naturales, dentro de una politica de
ingresos y salarios, conforme a la cual el desarrollo econdmico tenga
como objetivo principal la justicia social y el mejoramiento arménico e
integrado de la comunidad, y de las clases proletarias en particular.

En caso de guerra y solo para atender al restablecimiento del orden
piblico, la necesidad de una expropiacién podrd ser decretada por auto-
ridade:s que no pertenezcan al orden judicial y no ser previa la indem-
nizacién. .

En el expresado caso la propiedad inmueble solo podrid ser tempo-
ralmente ocupada, ya para atender a las necesidades de la guerra, ya
para destinar a ella sus productos, como pena pecuniaria impuesta a sus
duefios conforme a las leyes.

La Nacién serd siempre responsable por las expropiaciones que el
Gobierno haga por si o por medio de sus agentes.
No se podrd imponer pena de confiscacién.
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Seri protegida la propiedad literaria y artistica, como propiedad
transferible, por el tiempo de la vida del autor y ochenta afios més, me-
diante las formalidades que prescriba la ley.

Ofrécese la misma garantfa a los propietarios de obras publicadas
en pafses de lengua espaiiola, siempre que la nacién respectiva consign.c
en su legislacién el principio de la reciprocidad, y sin que haya necesi-
dad de celebrar al efecto convenios internacionales.

El destino de las donaciones intervivos o testamentarias hechas con-
forme a las leyes para fines de interés social, no podra ser variado ni
modificado por el legislador. El Gobierno fiscalizard el manejo e inver-
sién de tales donaciones. ;

No habri en Colombia bienes raices que no sean de libre enajena-
cién, ni obligaciones irredimibles.

6. Libertad de correspondencia y de profesién

La correspondencia confiada a los telégrafos y correos es inviolable.
Las cartas y papeles privados no podrén ser interceptados ni registrados
sino por la autoridad, mediante orden de funcionario competente, en
los casos y con las formalidades que establezca la ley y con el finico ob-
jetos de buscar pruebas judiciales.

Para la tasacién de impuestos y para los casos de intervencién del
Estado, podré exigirse la presentacién de los libros de contabilidad y
demés papeles anexos. _

Podré gravarse, pero nunca prohibirse en tiempo de paz, la circula-
cién de impresos por los correos.

Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley puede
exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profesiones.

Las autoridades inspeccionardn las profesiones y oficios en lo relativo
a la moralidad, seguridad y salubridad piblicas.

La ley podra restringir la produccién y el consumo de los licores y
de las bebidas fermentadas.

También podrd la ley ordenar la revision y la fiscalizacion de las
tarifas y reglamentos de las empresas de transportes o conducciones y
demas servicios ptiblicos.

En adelante solo podrdn ser inscritos como abogados los que tengan
titulo profesional.

Nadie podré litigar en causa propia o ajena, si no es abogado ins-
crito. Sin embargo, la ley establecera excepciones.

7. Libertad de ensefianza y de prensa

Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendrd, sin embar-
go, la suprema inspeccién y vigilancia de los institutos docentes, piiblicos
y privados, en orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales de
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la cultura y la mejor formacién intelectual, moral y fisica de los edu-
candos.

La ensefianza primaria serd gratuita en las escuelas del Estado, y
obligatoria en el grado que sefiale la ley.

A partir del primero de enero de 1958, el Gobierno Nacional inver-
tird no menos del 109, de su presupuesto general de gastos en educacién
ptiblica. (Articulo 11 del plesbiscito de 1° de diciembre de 1957).

La prensa es libre en tiempo de paz; pero responsable, con arreglo
a las leyes, cuando atente a la honra de las personas, al orden social o
la tranquilidad ptblica.

Ninguna empresa editorial de periédicos podra, sin permiso del Go-
bierno, recibir subvencién de otros gobiernos ni de compaiifas extranjeras.

En tiempo de paz solamente el Congreso, las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Municipales podrdn imponer contribuciones.

8. Peticion, reunién y asociaciones

Es permitido formar compafifas, asociaciones y fundaciones que no
sean contrarias a la moral o al orden legal. Las asociaciones y funda-
ciones pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas.

Las asaciaciones religiosas deberdn presentar a la autoridad civil, para
que puedan quedar bajo la proteccién de las leyes, autorizacién expe-
dida por la respectiva superioridad eclesidstica.

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a las

autoridades, ya sea por motivos de interés general, ya de interés particu-
lar, y el de obtener pronta resolucién.

Toda parte del pueblo puede reunirse o congregarse pacificamente.
La autoridad podrd disolver toda reunién que degenere en asonada o
tumulto, o que obstruya las vias publicas.

Son prohibidas las juntas politicas populares de caricter permanente.

Solo el Gobierno puede introducir, fabricar y poseer armas y muni-
ciones de guerra.

Nadie podri dentro de poblado llevar armas consigo sin permiso
de la autoridad. Este permiso no podri extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de asambleas o
corporaciones publicas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarlas.

Queda prohibida en absoluto toda nueva emisién de papel moneda
de curso forzoso.

9. Estado civil y responsabilidad por violacién de garantias

Las leyes determinarin lo relativo al estado civil de las personas, y
los consiguientes derechos y deberes. Asimismo, podrin establecer el pa-
trimonio familiar inalienable e inembargable.




= -

Las leyes determinardn la responsabilidad a que quedan sometidos
los funcionarios ptblicos de todas clases que atenten contra los derechos
garantizados en este Titulo.

10. Libertad de conciencia y cultos

El Estado garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado
por razén de sus opiniones religiosas, ni compelido a profesar creencias
ni a observar pricticas contrarias a su conciencia.

Se garantiza la libertad de todos los cultos que no sean contrarios a
la moral cristiana ni a las leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana
o subversivos del orden piiblico que se ejecuten con ocasién o pretexto
del ejercicio de un culto, quedan sometidos al derecho comiin.

11. Habeas corpus

Este es el nombre de una ley inglesa de 1679, y posteriormente nor-
teamericana, 1787, que comienzan con estas palabras de una locucic')_p
latina que significa “que tengas el cuerpo”, sobrentendido “ad subji-
ciendum”, para ser presentado ante el tribunal. (Habeas corpus ad sub-
ficiendum ).

Esta ley garantiza la libertad individual, obligando a presentar al
detenido ante el tribunal para que esta entidad decida la validez de la
detencién.

La expresién “tuve que presentar un recurso de Habeas corpus”,
hace precisamente referencia a esta garantia, consagrada para nosotros
en la Constitucién en su articulo 23, teniendo en cuenta igualmente las
disposiciones normativas de los articulos 27, 28 y 163.

II. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS
PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e ina-
lienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos hu-
manos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la Hu-
manidad; y que se ha proclamado, como la aspiracién mds clevada del hombre,
el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y
de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por _un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién;
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Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta, su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
_dentro de un concepto mis amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre y

Considerando que una concepcidén comiin de estos derechos y libertades es de
la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL

Proclama

La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comin por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los indi-
viduos como las instituciones, inspirindose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su recono-
cimiento y aplicacién universales y efectivos tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los territorios colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estin de razén y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros.

Articulo 2. (1) Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracién sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, re-
ligién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, po-
sicién econdmica, nacimiento o cualguier otra condicién.

(2) Ademis, no se hard distincién alguna fundada en.la_condicién politica,
juridica o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccién ' dependa una
persona, tanto si se trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo
la administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién
de soberania. :

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la se-
guridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la escla-
vitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconoci-
miento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho
a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal dis-
criminacién. '
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Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tri-
bunales nacionales y competentes, que la ampare contra actos que violen sus de-
rechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser ofda publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cual-
quier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11. (1) Toda persona acusada de delito ticne derecho a que se
presuma de su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, confo’rmc ala l'ey
y en juicio ptiblico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa.

(2) Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segtin ¢l derecho nacional o internacional. Tampoco
se impondr4 pena mds grave que la aplicable en ¢l momento de la comisién del
delito.

Articulo 12. Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales in-
gerencias o ataques.
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Artculo 13. (1) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estada.

(2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del pro-
pio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. (1) En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de €|, en cualquier pais.

(2) Este derecho no podrd ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunés o por actos opuestos a los propésitos y principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 15. (1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

(2) A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. (1) Los hombres y las mujeres, a partic de la edad nibil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o reli-
gién, a casarse y fundar una familia; y disfrutarin de iguales derechos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

(2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd
contraerse el matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. (1) Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.
(2) Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, indi-
divual y colectivamente, tanto en puiblico como en privado, por la ensefianza, la
prictica y el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limi-
tacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. (1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.
(2) Nadie podrd ser obligado a pertenccer a una asociacion.

Articulo 21, (1) Toda persona tiene dérecho a participar en el Gobierno
de su pafs, directamente o per medio de representantes libremente escogidos.

(2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones piblicas de su pafs.

(3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico;
esta voluntad se expresari mediante elecciones auténticas que habrin de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secrete u otro procedi-
miento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. (1) Toda persona tiene _dcrcch&_) al trabajo,. a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo.
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(2) Toda persona tiene derecho, sin descriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual.

(3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

(4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y sindicarse para la de-
fensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del ticm_po
libre, 2 una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones perié-
dicas pagadas.

Articulo 25. (1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la ali-
mentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios; tiene asimismo derechd a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias
especiales. Todos los nifios, nacidos ‘de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social.

Articulo 26. (1) Toda persona tiene derecho a la educacién.

La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental, La instruccién elemental serd obligatoria. La instruc-
cién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios su-
periores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

(2) La educacién tendri por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y promoveré el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendrdn derecho preferentemente a escoger el tipo de edu-
cacién que habrd de darse a sus hijos.

Articulo 27. (1) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el pro-
greso cientifico y en los beneficios que de €l resulten. :

(2) Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora.

_ Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden so-
cial e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta De-
claracién se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. (1) Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

(2) En el cjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estari solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
tinico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico
y del bienestar general en una sociedad democritica.

(3) Estos derechos y libertades no podrin en ningiin caso, ser ejercidos en
oposicién a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 30. Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el sen-
tido de que confiere derecho al Estado, a un grupo o a una persona, para em-
prender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cual-
quiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn.

“El nifio gozari de una proteccién especial y dispondrd de oportunidades y
servicios dispensado todo ello por la ley y por otros medios para que pueda de-
sarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad”. (Principio 2 de Los
Derechos del Nifio).

III. LOS DERECHOS DEL NINO

Declaraciéon de los Derechos del Nino
PREAMBULO

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafir.
mado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en
la dignidad y el valor de la persona humana, y su determinacién de
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mas amplio de la libertad;

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos, que toda persona tiene
todos los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra {ndole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquiera otra condicién;

Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccién y cuidado especiales, inclusive la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimiento;

Considerando que la necesidad de esa proteccién especial ha sido
enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
v en los convenios constitutivos que los organismos especializados y de
las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del
nifie;

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede
darle.

Proclama la presente Declaracién de los Derechos del Nifio a fin
de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar en su propio bien
de la sociedad de los derechos y libertades que en ella se enuncian e
insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
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organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a
que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad
con los siguientes principios:

PRINCIPIO 1

El nifio disfrutard de todes los derechos enunciados en esta declaracién. Estos
derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepeién alguna ni distincién o
discriminacién por motives de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones poli-
ticas o de otra indole, origen nacional o social, pesicién econdmica, nacimiento u
otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2

El nifio gozard de una proteccién especial y dispondri de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
fistle fin, la consideracién fundamental a que se atenderd serd el interés superior

el nifio.
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PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendrd derecho
a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberdn proporcionarse, tanto
a él como a su madre, cuidados especiales, inclusive atencién prenatal y post-natal.
El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.

PRINCIPIO 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra de algiin impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que requiere
su caso particular,

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprensién. Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y en todo caso en un ambiente de afecto y de se-
guridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberd separarse
el nific de corta edad de su madre. La obligacién de cuidar especialmente a los
nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familia numerosa conviene conceder subsidios es-
tatales o de otra indole.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién que serd gratuita y obligatoria por
lo menos en las ctapas clementales. Se le dard una educacién que favorezca su
cultura general y le permita en condiciones de igualdad de oportunidades, desa-
rrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un miembro 1itil de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio recto de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en
primer término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales debe-
rdn estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacidn; la sociedad y
las autoridades publicas se esforzarin por promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que re-
ciban proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9

El nifioc debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y ex-
plotacién. No serd objeto de ningiin tipo de trata.
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No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada;
en ningtin caso se le dedicard ni se le permitird que se dedique a ocupacién o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion, o- impedir su de-
arrollo fisico, mental o moral.

PRINCIPIO 10

El nifio debe ser: protegido contra las prdcticas que puedan fomentar la dis-
criminacién racial, religiosa o de cualquiera otra indole.

Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre

los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe con-
sagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

ACTIVIDADES

1. Hacer comentarios sobre cada uno de los derechos consagrados por
la Constitucion, en el sentido de averiguar si se respetan.

9. Leer, por ejemplo, el capitulo titulado “EL RENACIMIENTO Y
LOS DERECHOS INDIVIDUALES” en el Tomo Il de la Refor-
ma Politica de Rafael Ndiez, pdg. 180 (Biblioteca Popular de Cul-
tura Colombiana, Bogoti)

3. Leer cuidadosamente la declaracién de los derechos humanos y de
los derechos del nifio. Dar un concepto sobre el contenido. Compa-
rar estos derechos con las normas dadas por nuestra Constitucion
sobre derechos civiles y garaniias sociales.

4., Hacer un examen de usted mismo para ver en qué forma tiene en
cuenia y respeta los derechos de los demds y hace acatar los suyos.

5. Decir en qué forma pueden los establecimientos de educacidn con-
tribuir para que los estudiantes adquieran idea clara y precisa de
las nociones de DERECHO Y DEBER vy las lleven a la prictica.

LECTURA: Deberes de justicia y derechos esenciales

Todo hombre, por el mero hecho de serlo, tiene un cierto niimero de deberes
para con Dios, para consigo mismo, para con Sus Seimcjantes; por eso estd inves-
tido de los derechos correspondientes; porque la légica exige que la ley que im-
pone ¢l de!’ﬁer: garantice también el poder. Ahora bien, los deberes de justicia
consisten precisamente en la obligacién que tenemos de respetar los derechos de
nuestros semejantes. Para conocer cudles son estos deberes, es suficiente pues enu-
merar cuiles son estos derechos.

—Ante todo, todo hombre tiene naturalmente el derecho de vivir y de con-
servarse. Tenemos, pues, el deber de justicia de no atentar contra nuestra vida,
galvo el caso en el cual, injustamente atacados, no nos quede otro recurso, para
salvarla, que sacrificar al agresor.
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Este deber prohibe todas las formas del homicidio, tales como el asesinato,
el duelo, las ejecuciones sin juicio previo, el homicidic por imprudencia y, con-
siguientemente, las mutilaciones, las heridas, en una palabra, todo lo que pueda
comprometer mis o menos gravemente la vida y la salud de nuestros semejantes.

Pero ¢de qué serviria la vida, si no se tuviese .el derecho de emplearla libre-
mente en el fin para el cual nos ha sido concedida? Ademds del derecho de vi-
vir, todo hombre tiene también el derecho de obrar libremente, de trabajar para
si o para otro, v por consiguiente de elegir la profesion que le conviene. Tene-
mos pues el deber de justicia de respetar el trabajo y la libertad de nuestros se-
mejantes.

Este deber condena la esclavitud, la servidumbre y todo lo que es directa-
mente contrario a la libertad de la persona; lo mismo que las violencias, las
amenazas, etc., y todo lo que pueda coartar la libertad del trabajo.

—Por otra parte, sin una cierta propiedad, es decir, sin el derecho de adqui-
rir, de poseer y de acumular las cosas necesarias a la existencia, no hay vida, ni
libertad, ni trabajo posibles. Tenemos, pues, el deber de justicia de respetar la
propicdad ajena. _

Este deber veda e! robo, bajo todas sus formas, violenta y oculta, directa o
indirecta, tales como el latrocinio, la estafa y el fraude; ademds, nos impone la
obligacién de restituir a su legitimo duefio los bienes de que pudiéramos hallar-
nos injustamente en posesién. La virtud correspondiente a este deber se llama

probidad.

—F]| hombre racional para obrar, tiene la necesidad de guiarse por ciertas
ideas y ciertos principios; tiene derecho, pues, a la verdad, derecho a formarse
libremente una conviccién (libertad de pensar); y en consecuencia, tenemos el
deber de justicia de respetar sus conwicciones simceras, en tanto que 0O se 0pon-
gan al derecho evidente y al buen orden. Estd fuera de duda que podemos y de-
bemos ilustrar al que vive en el error; pero es una injusticia violentarle en sus
creencias, o perturbar su desarrollo intelectual por la mentira y la intimidaci6n.

Este deber prohibe tode lo que, por su naturaleza, tiende a propagar el error,
a estimular la ignorancia; veda ademds la intolerancia con las personas, respecto
de sus opiniones. Sin embargo, hay que evitar un doble escollo: el fanatismo y
el indiferentismo. El primero, so pretexto de aborrecer y perseguir el error, es
injusto para con los que lo profesan de buena fe; el segundo, so color de tolerancia
para con las personas, se hace indiferente con el error que estas representan y
propagan deliberadamente.

—Viviendo el hombre en saciedad, tiene también necesidad de gozar, ante
sus semejantes, de cierta consideracién que le permita ejercer sobre ellos su parte
de influencia. Por consiguiente, tiene derecho a cierta estimacién, a cierta repu-
tacién, teniendo nosotros el deber de justicia de no perjudicarle en su honor ni
en su fama.

Este deber condena la difamacién bajo todas sus formas, la calumnia, la
maledicencia, las insintuaciones pérfidas, etc.

—Por tiltimo, ademis de estos derechos naturales, la justicia demanda respe-
tar también todos los derechos positivos que nuestros semejantes puedan haber
adquirido en virtud de ciertos contratos, y observar lealmente las convenciones
que nos liguen con ellos.

Tales son nuestros principales deberes de justicia.

C. Lanr.




LA DEMOCRACIA

I. EL VOTO Y EL SUFRAGIO

SUFRAGIO
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DEMOCRACIA

DELITOS \
CONTRA

EL SUFRAGIO

1. Qué es

La Democracia puede definirse: el gobierno del pueblo por el pueblo.

Los dos principios constitutivos del Estado democrético son:

—la igualdad de los ciudadanos ante la ley; y

—la participacién de todos los ciudadanos en el gobierno por el de-
recho de sufragio.

En un pafs como Colombia de gran extensién y cuya poblacién estd
diseminada por su vasto territorio, el gobierno directo del pueblo por
el pueblo es materialmente imposible: en este caso la democracia reviste
entonces la forma representativa, es decir, que el pueblo se gobierna por
representantes que elige.

En nuestra Democracia, teniendo todo ciudadano colombiano el
derccho de elegir a los gobernantes o de ser elegido €l mismo, participa
a la vez del poder y de la obediencia; pues si estd sometido a la ley,
directa o indirectamente ha contribuido a hacerla. En si la Democracia,
legitimamente establecida y equitativamente practicada, realiza las con-
diciones de un buen gobierno.
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2. El voto

En un pais democritico es un deber del ciudadano para con el Es-
tado, el tomar parte en la gestién de los negocios piblicos, si no direc-
tamente, por lo menos indirectamente, eligiendo a los que tendrin a su
cargo el gobernarlo: este es el objeto del vozo. En Colombia, todo ciuda-
dano colombiano (hombre o mujer) tiene derecho a votar. Y ‘no es so-
lamente un derecho, sino también un deber que exige ser llenado con
inteligencia, valor e imparcialidad; porque cada ciudadano estd obligado
a elegir a los que, en conciencia, estime capaces para administrar los
asuntos publicos.

3. Las elecciones

Con relacién al sufragio, la Constitucién colombiana dispone lo
siguiente:

Todos los ciudadanos varones eligen directamente Concejales, Di-
putados a las Asambleas Departamentales, Representantes, Senaderes y
Presidente de la Reptiblica.

Las mujeres tendrdn los mismos derechos politicos que los varones.

A fin de asegurar la representacién proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mds individuos en eleccién popular o en una
corporacién publica, se empleard el sistema del cuociente electoral.

El cuociente serd el niimero que resulte de dividir el total de votos
vilidos por el de puestos por proveer.

Si se tratare de la eleccién de solo de individuos, el cuociente serd
la cifra que resulte de dividir el total de votos vilidos por el niimero
de puestos por proveer, mis uno.

La adjudicacién de puestos a cada lista se hard en proporcién a las
veces que el cuociente quepa en el respectivo niimero de votos validos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudicarin a los residuos, en
orden descendente.

Pardgrafo transitorio. En las elecciones para Senado y Cdmara que
se realicen en el afio de 1970, y en las que estas corporaciones efectien
hasta el 19 de julio de 1974, si hubiere dos o mds listas de un mismo
partido y los puestos que a este correspondieren fueren dos o mds, se
aplicard para adjudicarlos el sistema del cuociente electoral, pero te-
niendo en cuenta tinicamente los votos emitidos por las listas de tal
partido. _

En las elecciones para Asambleas Departamentales y Concejos Mu-
nicipales que se verifiquen a partir del 19 de enero de 1970, y en las de
Senado y Cémara de Representantes, a partir del 1° de enero de 1974,
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dejard de regir la regla transitoria sobre composicién paritaria de dichas
corporaciones y, €N consecuencia, se aplicar4 en toda su plenitud el sis-
tema del cuociente electoral para asegurar la representacion proporcional
de los partidos politicos. :

Para los efectos del articulo 172 de la Constitucion, la Corte Supre-
ma, al elegir Magistrados de Tribunales, el Presidente .al- nombrar Fis-
cales de Tribunales, y el Procurador al nombrar Fiscales de los Juzga-
dos, tendrin como base la proporcién en que estén representados los
partidos en la respectiva Asamblea Departamental. La ley reglamentard
la manera de hacer la eleccion.

En ninguna eleccién o nombramiento hecho por funcionarios judi-
ciales o del Ministerio Piiblico podrdn designarse personas que sean pa-
rientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad o segundo de
afinidad con alguno de los Magistrados o Jueces que intervienen en la
eleccién o nombramiento, o con los que han participado en la eleccion
‘0 nombramiento de quienes deben hacer la designacién.

Para la eleccién de Diputados a las Asambleas, cada Departamento
formard un Circulo tnico. .

Cada Departamento constituird una Circunscripcién para la eleccién
de Senadores y Representantes.

Créanse, ademds, las siguientes circunscripciones electorales: la de
San Andrés y Providencia, capital San Andrés; la del Caquetd y Ama-
zonas, capital Florencia; la del Putumayo, Capital Mocoa; la de Arauca,
Vichada, Vaupés y Guainia, capital Arauca.

Los funcionarios de la rama Jurisdiccional y los empleados subal-
ternos de la misma, asf como los del Ministerio Piblico, no podrin ser
miembros activos de partidos politicos, ni intervenir en debates de ca-
récter electoral, a excepcién del ejercicio del sufragio. La desobediencia
a este mandato es causal de mala conducta, que ocasiona al pérdida del
empleo.

El sufragio se ejerce como funcién constitucional. El que sufraga o
elige no impone obligaciones al candidato ni confiere mandato al fun-
cionario electo.

La ley determinari lo demés concerniente a elecciones y escrutinios,
asegurando la independencia de unas y otras funciones; definird los de-
litos que menoscaben la verdad y libertad del sufragio, y establecerd la
competente sancién penal.

II. DELITOS CONTRA EL SUFRAGIO

4. Titulo X del Cédigo Penal

El que mediante el empleo de violencia fisica o moral, o de manio-
bras engafiosas de cualquier género, impida a un elector ejercer su de-
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recho de sufragio, o lo obligue a ejercerlo en favor de determinado can-
didato, partido o corriente politica, incurriré en arresto de dos meses a
un afio y en multa de cincuenta a mil pesos (art. 286).

El que mediante el pago de su dinero, o de dddivas u ofertas de
beneficio particular, comprometa a un elector a consignar su voto en
favor de determinado candidato, partido o corriente politica, o a abste-
nerse de hacerlo, incurrir4 en arresto de dos meses a un afio y en multa
de cincuenta a mil pesos.

El elector que acepte el dinero, las dddivas o las ofertas, con los fi-
nes sefialados en el inciso precedente, incurriréd en la mitad de las san-
ciones en él establecidas (art. 287).

El que sin derecho consigne su voto en una eleccion o suplante a
otro elector, o vote mis de una vez, incurrird en arresto de uno a seis
meses y en multa de veinte a quinientos pesos (art, 283).

El que falsifique o altere un registro electoral, lo haga desaparecer
o lo destruya, incurrird en prisin de seis meses a cuatro afios y en
multa de ciento a dos mil pesos.

La pena se aumentard hasta en una cuarta parte, si el responsable
fuere funcionario piblico, o un miembro de una corporacién electoral,
y se aplicari ademiés la interdiccién de derechos y funciones piblicas
hasta por diez afios (art. 289).

El que altere o modifique por cualquier medio el resultado de una
votacién o eleccién, incurrird en prisién de seis meses a dos afios, y en
multa de cincuenta a mil pesos.

Lo dispuesto en el inciso 29 del articulo anterior, también se aplica
al caso contemplado en este articulo (art. 290).

El que haga desaparecer o retenga indebidamente cédula de ciuda-
danfa ajena, o el que tenga mis de una cédula, incurrird en arresto de
dos meses a un afio y en multa de cincuenta a mil pesos (art. 291).

En los casos de los artfculos 286 y 287, las penas se aumentarin en
una cuarta parte si el responsable tuviere cualquier autoridad, posicién
o cargo que le de particular autoridad sobre el elector, o lo impulse a
depositar en él su confianza, y en el caso de que obre para satisfacer
su interés personal (art. 292). :

ACTIVIDADES :

1. Compare usted el sistema democritico de gobierno, con otros siste-
mas existentes en otros paises. Diga si es mds conveniente o incon-
veniente y por qué.

2. Si usted cree que nuestro sistema de sufragio adolece de algunos
defectos, diga cudles son y cémo podrian remediarse.
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3. ¢Qué peligros puede tener la democracia mal entendida? JCémo
deberta educarse a los ciudadanos para que sepan utilizarla conve-
nientemente?

LECTURA: Peligros de la democracia

Hagdmoslo notar, no basta decretar el sufragio universal y soltar las riendas
de pronto a las libertades para realizar de golpe el mejor orden posible. No todos
los pueblos estin maduros para la democracia y la carga de la libertad politica
no es para hombros débiles; en todo caso, hay que saber graduarla a las fuerzas
y al temperamento del pueblo a quien se aplica. Precisamente porque representa
la dltima etapa de la evolucién politica, el gobierno popular exige una larga pre-
paracién, y los Estados que a cllo se arriesgan, prematuramente, se exponen a los
peores peligros. Ficil es comprenderlo.

En el régimen democrdtico, todas las energias individuales estin llamadas a
ejercerse sin trabas, y siendo los medios de represién menos abundantes y menos

enérgicos, el desorden tiene mds ancho campo hallando el vicio formidables fa-.

cilidades de expansién.

Por otra parte, la supresién de todas las barreras, la admisién de todos a las
funciones publicas, ofrece el grave peligro de abrir las puertas a las ambiciones
menos justificadas. En vez de los capaces y mds dignos, que son los llamados,
preséntase la multitud, la turbamulta, siempre mediocre, Hena de pretensiones
siempre, Para uno que alcanza éxito, fracasan mil. Asf, jcudntas decepciones, que
sinnimero de envidias, qué montén de recriminaciones contra la sociedad; cudntos
descalificados, cudntos descontentos! Porque estd en la naturaleza del hombre que
nadie esté contento ceon su suerte ni descontento con sus virtudes y talentos; y
muy pocos son lo bastante razonables para repetir la frase del espartano que aca-
baba de ser derrotado en una eleccién: Soy feliz por ver que hay en mi patria
trescientos cindadanos mejores que yo. Y es que, a fuerza de repetir que todos
puedan llegar a todo, cada uno acaba por convencerse que, en efecto es capaz
para todos los empleos y digno de todos los honores; cada cual se apresura em-
pujando al que estd adelante; todo se improvisa, y la democracia no es entonces,
seglin una frase famosa, mis que “el reinado de las mediocridades™.

Tanto m4s cuanto que, en los pafses de sufragio universal, la soberania po-
litica se reparte sobre un nimero tan grande de cabezas que la particula de in-
fluencia reservada a cada ciudadano se reduce casi a nada. Y resulta de ella que
los espiritus cultos, disgustados al ver que su voto no tiene mds valor que el del
tiltimo analfabeto, se desinteresan cada vez mds de la lucha de los partidos, se
mantienen al margen, y dejan el campo libre a los audaces, a los intrigantes, a
los ambiciosos y aventureros.

En fin, el gran peligro del régimen fundado en el sufragio popular, es la
tentacién de sustituir a la autoridad imprescindible del derecho, con la ley brutal
del ntimero, y de caer asi en la peor de las tiranias, que es la de la mayorias.

He aqui por qué, si los excesos del despotismo han causado la desgracia de
las sociedades antiguas, ¢l peligro de las sociedades modernas, podria muy bien
existir en el abuso de la democracia; porque en vez de darnos, como se jacta, la
igualdad en la libertad, a veces no alcanza otro resultado que el de hacernos a
todos iguales en la esclavitud.

C. Lanr.

TEMA 14

ESTABLECIMIENTOS DESCENTRALIZADOS
I. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

GOBIERNO

ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

DE CARACTER
SOCIAL

DE CARACTER
FINANCIERO
INDUSTRIAL
Y COMERCIAL

- Personeria juridica

DE DESARROLLO
AGRICOLA

- autonomia administrativa

- pafrimonio propio

DE CARACTER
DOCENTE
Y CIENTIFICO

Entidades descentralizadas

Las entidades descentralizadas son de tres tipos:

—establecimientos ptiblicos,

—empresas industriales y comerciales del Estado, y

—sociedades de economia mixta.

Las expresiones, instituciones, entidades o empresas oficiales o semi-
oficiales, empleadas para designar personas juridicas del orden nacional,
equivalen igualmente a esas tres categorfas juridicas, las cuales se desig-
narin con el nombre genérico de “entidades decentralizadas”.

1. Qué son los establecimientos publicos:

El “establecimiento ptblico” es la entidad creada por ley, con per-
sonerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, a cuyo
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cargo y responsabilidad estd un servicio piiblico o una actividad de uti-

lidad pdblica o interés social.

La personeria juridica significa que la entidad es una persona juri-
dica independiente, capaz de celebrar los actos propios del servicio o
actividad de que se trate y de actuar como demandante o demandada,
bajo su exclusiva responsabilidad moral y pecuniaria.

La autonomia administrativa significa la facultad de poder para or-
denar el servicio o actividad con independencia de los demis organis-
mos piiblicos, pero en armonfa con reglamentos especiales y en cum-
plimiento y desarrollo de los planes adoptados por el Gobierno. Por re-
ciente: ley, estos establecimientos quedan sometidos a la fiscalizacién de
su presupuesto, y al control y orientacién del Gobierno, por intermedio
de los Ministerios. '

El patrimonio propio significa que la entidad tiene un patrimonio
independiente de los fondos comunes, adscrito al servicio o actividad y
a las consiguientes responsabilidades, el cual puede consistir en cosas
corporales muebles o inmuebles, o en cosas incorporales como el ejercicio
de poderes o el usufructo de privilegios inherentes al Estado.

2. Relacion de los establecimientos publicos:
A. De cardicter Social

1) Caja de Retiro de las Fuerzas Militares Ley 75 de 1925

2) Caja de Retiro de la Policfa Nacional =~ Decreto 782 de 1956

3) Caja de Vivienda Militar Decreto 1018 de 1960

4) Caja Nacional de Previsién Social Ley 6 de 1945

5) Corporacién Proveedora de Instituciones
de Asistencia Social (CORPRAL)

6) Fondo Nacional del Ahorro

7) Fondo Rotatorio Judicial

8) Fondo Rotatorio de la Policia Nacional

9) Fondo Rotatorio de la Armada Nacional

10) Instituto Colombiano de Bienestar Fa-

Ley 141 de 1961
Decreto 3118 de 1968

miliar Ley 75 de 1968
11) Instituto Colombiano de Seguros Socia-
les (ICSS) Ley 90 de 1945

12) Instituto de Crédito Territorial (ICT) Decreto 1368 de 1957
13) Instituto Nacional de Cancerologia Decreto 1598 de 1960
14) Instituto Nacional de Ciegos y Sordo-

mudos
15) Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA) ; Decreto 118 de 1957
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B. De cardcter financiero, industrial y comercial

16)
17)
18)
19)
20)

39)
40)

Banco de la Repiiblica

Banco Popular

Compaifiia Nacional de Navegacién S. A.
Corporacién de Ferias y Exposiciones
Corporacién Financiera Estatal de De-
sarrollo Industrial

Corporacién Nacional de Turismo
Empresa Colombiana de Petréleos
(ECOPETROL)

Empresa de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia

Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes (TELECOM)

Empresa Puertos de Colombia
(COLPUERTOS)

Fondo Nacional de Caminos Vecinales
Fondo de Estabilizacién

Industria Militar

Instituto Colombiano de Comercio Ex-
terior (INCOMEX)

Instituto Colombiano de Energia Eléc-
trica

Instituto de Asuntos Nucleares
Instituto de Fomento Industrial (IFT)
Instituto Nacional de Fomento Muni-
cipal

Instituto Nacional del Transporte
Instituto Nacional de Radio y Televi-
sion (INRAVISION)

Registradurfa Nacional del Estado Civil
Superintendencia Bancaria
Superintendencia de Sociedades Andni-
mas

Superintendencia Nacional de Coopera-
tivas

Superintendencia Nacional de Notariado
y Registro

C. De desarrollo agricola

41)
42)

Banco Cafetero
Banco Ganadero

1923
Decreto 2143 de 1950
Ley 20 de 1944
Decreto 1772 de 1954
Ley  de 1968
Ley 165 de 1948
Decreto 3129 de 1954
Ley 69 de 1943
Ley 154 de 1959
Decreto 1650 de 1960
Ley 72 de 1935
Decreto 3135-bis de 1954
Decreto 2976 de 1968
Decreto 3175 de 1968
Decreto 2345 de 1959
Decreto-Ley 1157 de 1940

Decreto 270 de 1957

‘Decreto 3289 de 1963

Decreto 2314 de 1953
Ley 26 de 1952




43)
)

45)
46)

47)
48)
49)

50) °

51)

52)
53)

54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)

64)
65)

66)

67)
68)
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Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero

Fondo de Desarrollo y Diversificacion
de Zonas Cafeteras

Instituto Colombiano Agropecuario
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA)

Instituto Coprofilictico Colombiano
Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
Instituto de Mercadeo Agropecuario
'(IDEMA)

Instituto Nacional de Provisiones

. De cardcter docente y cientifico

Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias Tibaitatd

Clinica San Pedro Claver

‘Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura

Escuela Superior de Administracién
Ptblica (ESAP)

Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas

Hospital Antituberculoso Santa Clara
de Bogota

Hospital Militar (Centro Médico Co-
lombiano de Estudios para Graduados)
Instituto Carlos Finlay

Instituto Caro y Cuervo

Instituto Colombiano de Construcciones
Escolares (ICCE)

Instituto Colombiano de Cultura
(COLCULTURA)

Instituto Colombiano de Cultura His-
panica

Instituto Colombiano de la Juventud y
el Deporte

Instituto Colombiano de Pedagogia
Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior

Instituto Colombiano de Especializacién
Técnica en el Exterior (ICETEX)
Liga Antituberculosa Colombiana
Universidad Nacional de Colombia

Ley 57 de 1931

Decreto 3120 de 1968
Decreto 1562 de 1962

Ley 135 de 1961
Decreto 2649 de 1954
Decreto 622 de 1958

Ley 5% de 1944

Decreto 1782 de 1954

Decreto 350 de 1960

Decreto 2775 de 1959
Decreto 2549 de 1944
Ley 5% de 1942

Decreto 3154 de 1968

Decreto  de 1968
Decreto  de 1968

Decreto 3686 de 1954
Decreto 2586 de 1950

Ley 68 de 1935
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69) Universidad Pedagdgica de Colombia  Ley 73 de 1958

70) Universidad Pedagdgica y Tecnolégica
de Colombia

71) Universidad Tecnoldgica de Pereira

72) Universidades Oficiales Departamen-
tales Decreto 277 de 1958

Ley 41 de 1958

3. Noticia sobre algunos establecimientos piiblicos
1) Banco de la Repiblica

El Banco de la Repiiblica estd organizado como una sociedad ané-
nima, bajo la autoridad de la Junta Monetaria y de su Junta Directiva.
Empezé a funcionar en 1923 y de €l son accionistas el Gobierno Na-
cional, los bancos nacionales y extranjeros y varios particulares. Es el
Banco Central de la emisién en el pafs. Sus funciones se relacionan prin-
cipalmente con el manejo de la moneda, las reservas de oro, las divisas
del pafs y el crédito bancario.

Cumple también una amplia funcién cultural a través de la “Biblio-
teca Luis Angel Arango”, y del “Museo de Oro”, dnico en el mundo,
y de sus numerosas publicaciones.

El Banco asimismo, mediante concesiones administra las salinas ma-
ritimas y terrestres y las minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez.
2) Corporaciones Regionales Autdnomas

(Dependen del Ministerio de Agricultura).

“Para ¢l desarrollo de obras de fomento y beneficio colectivo de
grandes regiones naturales, se han creado en el pafs varias corporaciones
de servicios ptblicos, con autoridad administrativa suficiente sobre va-

" rios municipios y aun departamentos del pafs, dentro de los fines para

los cuales han sido creadas.

Este tipo de corporaciones facilita las labores que por sf mismas no
podrfan adelantar diferentes entidades municipales o departamentales.
Primordialmente promueven la reforestacién, conservacién y utilizacién
de las aguas para irrigaciones y generacién de energia eléctrica. Se sos-
tienen con un impuesto adicional que pagan las fincas de la region,
segtin su avaltio catastral. En la actualidad existen las siguientes:

— C.V.C.: Corporacién Regional del Valle del Cauca, que abarca
principalmente el departamento del Valle y también parte de Caldas y
del Cauca.
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— C. A. R.: Corporacién Regional de las Sabanas de Bogotd y
Ubaté, que comprende toda la hoya hidrogrifica del rio Bogot4 y sus
afluentes y los Valles de Ubaté y Bogota.

— C. V. M.: Corporacién del Valle del Magdalena, que compren-
de todos los ‘departamentos riberefios del llamado bajo Magdalena, es
decir, Atlintico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena, Norte de Santander, An-
tioquia, Santander y Boyacé. (Tomado de “Factores Colombianos” 1964).

— C. R. Q.: Corporacién Auténoma Regional del Quindio con
jurisdiccién en este departamento (hoya hidrogrifica del rio La Vieja
o Barragén al sur del rfo Barbas).

_ C.F.S.: Corporacién Financiera de Santander,
—C. N. Ch.: Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocé.

3) INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Tiene como funciones principales:

a) Administrar a nombre del Estado tierras baldias de propiedad
nacional, adjudicarlas o constituir reservas y adelantar colonizaciones
sobre ellas, de acuerdo con las normas vigentes y con las disposiciones
de la ley. Le compete igualmente a nombre del Estado, ejercitar las ac-
ciones y tomar las medidas que corresponden conforme 2 las leyes en
los casos de indebida apropiacién de tierras baldias o incumplimiento de
las condiciones, bajo las cuales fueron adjudicadas, lo mismo que ade-
lantar las diligencias y dictar las resoluciones de extincién del derecho
de dominio privado de que trata el articulo 6° de la Ley 200 de 1936;

b) Administrar el Fondo Nacional Agrario;

¢) Adelantar, directamente o por medio de otras entidades publicas
o privadas, un estudio metédico de las distintas zonas del pals, a fin de
obtener todas las informaciones necesarias para orientar €l desarrollo eco-
némico, especialmente en lo que concierne a la tenencia y explotacién

de las tierras, uso de las aguas, recuperacién de superficies inmuebles y
lucha contra la erosién;

d) Clasificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de
su propiedad, a objeto de identificar con la mayor-exactitud posible las
que pertenecen al Estado, facilitar el saneamiento de la titulacién privada
y cooperar en la formacién de los catastros fiscales.

¢) Promover y auxiliar o ejecutar directamente la construccién de
las vias necesarias para dar ficil acceso a las regiones de colonizacién,
parcelacién o concentracién parcelaria, y las de caminos vecinales que
comuniquen las zonas de produccién agricola y ganadera con la red de
vias existentes;

—163—

f) Promover y auxiliar o ejecutar directamente labores de recupera-
cién de tierras, reforestacién, avenamiento y regadios en las regiones de
colonizacién, parcelacién o concentraciones parcelarias, y en aquellas otras
donde tales labores facilitan un cambio en la estructura y productividad
de la propiedad ristica;

g) Cooperar en la conservacién forestal, y especialmente, en la vigi-
lancia de los bosques nacionales, cuyas concesiones y licencias para su
explotacién continuaré otorgando el Ministerio de Agricultura;

h) Hacer dotaciones de tierras en las colonizaciones que con tal ob-
jeto adelante o en las tierras de propiedad privada que adquiera con el
mismo fin, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y dar a
los cultivadores, directamente o con la cooperacién de otras entidades, la
ayuda técnica y financiera para su establecimiento en tales tierras, la
adecuada explotacién de éstas y el transporte y venta de los productos;

i) Realizar concentraciones parcelarias en las zonas de minifundio;

j) Requerir de las entidades correspondientes la prestacién de los
servicios relacionados con la vida rural en las zonas donde desarrolle sus
actividades; coordinar el funcionamiento de ellos y prestar ayuda econd-
mica para su creacién y funcionamiento cuando fuere necesario;

k) Promover la formacién de las “unidades de acccién rural”, de
que trata esta Ley, y la de cooperativas, entre los propietarios y trabaja-
dores del campo; y

1) En general, desarrollar las actividades que directamente se rela-
cionen con los fines enunciados en el articulo primero de la presente Ley
y por los medios que ésta sefialen.

4) ECOPETROL: Empresa Colombiana de Petréleos

Las principales actividades de esta Empresa son las siguientes:

—_Tendr4 a su cargo la explotacién, administracion y manejo de los
campos petroleros, oleoductos, refinerfas, estaciones de abasto y, en gene-
ral, de todos los bienes muebles e inmuebles que reviertan al Estado de
acuerdo con las leyes o contratos vigentes sobre petréleos y de aquellos
que adquiera en desarrollo de las autorizaciones contenidas en el presente
Decreto.

— Ademds, podré dedicarse a la exploracion, explotacién, transporte
y refinacién, distribucién y exportacién de los petréleos y derivados de
petréleo, pudiendo para cllo realizar operaciones comerciales e industria-
les que se consideren necesarias o convenientes para el desarrollo y la
buena marcha de las actividades a su cargo.

— Podr4 asimismo contratar con personas o entidades nacionales o
extranjeras la administracién delegada o la asesorfa técnica para cuales-




=164 —

quiera de las operaciones enumeradas en el presente articulo, por el
tiempo que se considere necesario mientras la Empresa se halle en con-
diciones de asumirlas directamente.

La Empresa se cre6 a raiz de la reversién de la Concesién Mares,
en 1951.

5) Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

Desde 1924 venia funcionando el Banco Agricola Hipotecario, de-
dicado primordialmente a los préstamos hipotecarios a largo plazo y, a
partir de 1925, con seccién de ahorros y en 1927 con un embrién de de-
partamento para la provisién agricola. La Ley 57 de 1931, determiné la
creacion de esta nueva institucién para préstamos a largo, mediano .y
corto plazo para ganaderos y campesinos, con prenda o garantfa en sus
cosechas y semovientes; con facultades de aceptar letras, emitir bonos,
contratar empréstitos, etc. Para el cumplimiento de sus funciones, la Ins-
titucién cuenta con una serie de departamentos especializados, entre los
que podemos nombrar como més destacados, el de la Caja Colombiana
de Ahorros, el de Fomento Agricola y el de Provisién Agricola, este dl-
timo para facilitar al campesino herramientas e implementos de trabajo
a precio de costo.

6) ICETEX: Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el
Exterior

El Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior,
ICETEX, es un organismo cuyo fin primordial es promover, financiar y
orientar el entrenamiento avanzado de gran parte del personal técnico y
cientifico que el desarrollo nacional requiere, en los centros docentes del
pais y del exterior.

La mayor parte de este programa se realiza mediante el sistema de
préstamos a mediano plazo y bajo interés que los beneficiarios rembol-
san cuando regresan al pais y se dedican a sus actividades profesionales
tanto en el sector piblico como en el privado.

7) ESAP: Escuela Superior de Administracién Pitblica

Esta Escuela es un establecimiento ptblico de cardcter universitario
que tiene como objeto la ensefianza, investigacién y difusién de las cien-
cias y técnicas concernientes a la administracién piblica, y en particular,
la preparacién y capacitacién del personal que requieren los servicios del
Estado. Esta institucién otorga anualmente becas de estudio a los mejo-
res bachilleres que deseen seguir carrera en su Facultad o en alguno de
sus Institutos especializados.
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8) Universidad Pedagdgica Nacional

Esta universidad es la continuacién de la antigua y prestigiosa Es-
cuela Normal Superior. Tiene como finalidades especificas:

a) La formacién del profesorado de ensefianza media y de los fu-
turos dirigentes de la educacién.

b) La investigacién pedagdgica, cientifica y socioldgica, y

c¢) La capacitacién y perfeccionamiento del profesorado en ejercicio.

9) Universidad Nacional de Colombia

Tiene como objeto alcanzar los altos fines de la cultura mediante el
estimulo y exaltacion de los valores en que se basa la civilizacién cris-
tiana y lograr la investigacién cientifica, la difusién de la ciencia, la téc-
nica, las artes, las letras y la formacién profesional, con la colaboracién
del Estado y de las personas o entidades que se vinculen a su misién,
respetando el espiritu catdlico del pueblo colombiano y de acuerdo con
las normas que en sus estatutos se establecen. La autonomia universitaria
que se consagra en el estatuto y las funciones que de él emanan, deberdn
realizarse dentro de la érbita constitucional y respetando las obligaciones
contraidas por el Estado mediante tratados publicos.

10) Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
Sus objetivos principales son:

a) Procurar la asociacidn de esfuerzos académicos, docentes y cien-
tificos, el intercambio de profesorado, la utilizacién conjunta, mediante
convenios adecuados, de instalaciones, laboratorios, residencias, bibliote-
cas, etc., la solidaridad en fin ética, docente y administrativa de las Uni-
versidades del pafs;

b) Atender al sostenimiento y funcionamiento de la Asociacién Co-
lombiana de Universidades.

¢) Propender por la vinculacién de la Universidad al andlisis de los
problemas nacionales y seccionales y al estudio de sus soluciones dentro
de la 6rbita universitaria; :

d) Patrocinar viajes y estudios de especializacién en el exterior de
personas, preferencialmente profesores y alumnos, que deben regresar a
prestar sus servicios a uno o varios claustros universitarios;

¢) Realizar Seminarios sobre la Ensefianza de las ciencias, las letras
y las artes, y organizar cursos de post-graduados previo estudio de sus
condiciones, costos y ventajas;
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f) Auspiciar la impresion de libros, textos, conferencias de clases,
folletos y publicaciones relacionadas con temas culturales;

g) Celebrar convenios y contratos con personas y entidades naciona-
les o extranjeras para el desarrollo de programas cientificos y culturales;

h) Servir de medio permanente de comunicacién entre las Univer-
sidades colombianas y las universidades y organismos extranjeros.

i) Atender al fomento de Corporaciones de Residencias Universita-
rias, Restaurantes, Bolsas de Préstamos, Cooperativas y demds organiza-
ciones que puedan favorecer a profesores y estudiantes;

j) Contribuir a la coordinacién de las actividades de las diversas uni-
versidades del pafs y a la inspeccién de las mismas para asi elevar el ni-
vel de la ensefianza superior. Estas funciones se realizarin dentro de un
estricto respeto por el espiritu y autonomia de cada uno de los claustros.

Los objetivos anteriores deben llenarse dentro de las caracteristicas
propias de cada institucién universitaria.

11) Instituto Caro y Cuervo

La organizacién comenzé en 1940, y su fundacién y su nombre ac-
tual datan de la Ley 5% de 1942. Estd adscrito al Ministerio de Educa-
cién Nacional y su fin primordial es la investigacién filolégico-lingiiistica
en el campo del idioma espafiol. Para su sostenimiento cuenta anualmen-
te con una apropiacién del Ministerio y con algunos auxilios y donacio-
nes que recibe de otras entidades. Tiene capacidad patrimonial y posee
algunos bienes propios. Para el mejor desarrollo de sus actividades, ¢l Ins-
tituto estd dividido en cinco departamentos: de Lexicografia, de Dialec-
tologfa, de Bibliografia, de Filologfa Cldsica y de Historia Cultural.

Posee una biblioteca con méis de 30.000 voltimenes.

Como una dependencia del mismo, funciona el “Seminario Andreés
Bello”, para estudios superiores del idioma espafiol, bajo los auspicios
de la O.E.A. y al que asisten alumnos de todos los continentes.

12) Instituto de Fomento Municipal

Fue creado para resolver los problemas sanitarios de acueductos y
alcantarillados en todas las poblaciones y zonas rurales del pais. Corre
a su cargo el control y fiscalizacién del Cédigo Sanitario en estas ma-
terias y establece las tarifas para la prestacién de los servicios en las
obras que ejecute de acueductos y alcantarillados.
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13) SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

Entre sus funciones estdn la de proporcionar formacién profesional
a los trabajadores de la industria, el comercio, la agricultura y la gana-
derfa. Establecer un sistema nacional de aprendizaje y formacién profe-
sional capaz de satisfacer las necesidades de mano de obra. Organizar y
mantener en todo el pafs la ensefianza técnica y prictica de todos aque-
llos oficios y ocupaciones que reflejan la actividad econémica nacional;
asi como cursos complementarios de preparacién, adiestramiento, perfec-
cionamiento y especializacién para los trabajadores técnicos a todos los
niveles.

Contribuir al desarrollo de investigaciones que se relacionan con la
organizacién cientifica del trabajo en todos sus aspectos, y cooperar al
mejoramiento cultural y técnico de los trabajadores, con el fin de aumen-
tar su productividad y elevar por este medio su nivel de vida. El SENA
posee magnificas y modernas instalaciones en varias ciudades del pafs,
para el desarrollo de sus actividades, y tiene planes concretos para un
futuro inmediato.

14) Caja Nacional de Previsién

Tienc a su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones socia-
les, los servicios de sanidad y suministro de drogas para sus afiliados
que son los trabajadores nacionales y pensionados de la institucién. El
pago del auxilio de cesantfa sufre demoras prolongadas debido a mdlti-
ples causas.

15) IDEMA: Instituto de Mercadeo Agropecuario

Con numerosas dependencias a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal, tiene como fines facilitar la produccién, exportacién e importacién
de articulos alimenticios de origen agricola llamados de “primera nece-
sidad”, a fin de procurar la regulacién de precios de los mismos a mds
bajo costo, apoyar la agricultura nacional y procurar el aumento de la
produccién, tratando asi de evitar la posible especulacién.

16) Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi”

—Esta entidad est4 encargada de elaborar los mapas y las cartas to-
pograficas, militares, agricolas y catastrales del pais.

—Estudiar y clasificar los suelos del pafs para su mejor aprovecha-
miento agropecuario y para obtener avaltio catastral técnico.

—Establecer, operar y coordinar los servicios de meteorologia e hi-
drografia,
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—Estudiar los elementos fisicos, econémicos y juridicos de la pro-
piedad inmueble; formar, reglamentar y conservar el Catastro en el te-
rritorio nacional.

—Realizar investigaciones cientificas para orientar los demds servi-
cios del Instituto y promover el intercambio cultural con entidades simi-
lares del pais y del exterior.

—Colaborar en los planes de fomento del Estado y en los de defensa
nacional.

—Reglamentar y vigilar los trabajos aerofotogréficos, aerotopografi-
cos; cartograficos, astrondmicos, geodésicos, etc., que realizan las entida-
des oficiales, semioficiales y particulares.

17) ICT: Instituto Colombiano de Crédito Territorial

Sus funciones son las siguientes:

—Adelantar planes de crédito para vivienda urbana, dirigidos espe-
cialmente a beneficiar a los sectores de la poblacion mds desprovistos de
recursos econémicos suficientes, dando prioridad a aquellas ciudades que
registran mayor déficit de vivienda.

—Desarrollar programas de urbanizacién, de construccién de vivien-
das, de asistencia técnica, de préstamos en efectivo o materiales para pro-
pietarios de lotes, al igual que financiacién para vivienda de cooperativas
y otras entidades por el sistema P-3, aporte en la tercera parte de la in-
versién total.

—Atender también la erradicacion de tugurios y la rehabilitacién de
sectores decadentes. Hasta el presente, el Instituto ha desarrollado una
labor altamente benéfica dentro del cumplimiento de las funciones que
le han sido asignadas.

II. ESTABLECIMIENTOS CONSULTIVOS DE

CARACTER PRIVADO

18. Una serie de organismos fundados por entidades privadas o
creados por el gobierno, funcionan en el pais como “Establecimientos
Privados con cardcter consultivo” y que desempefian su labor en un 4m-
bito ante todo cultural. Estos organismos funcionan como ACADE-
MIAS, y son los siguientes, no anotando sino los mds importantes:
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Fundada en 1871

. ( 1. Academia Colombiana

€ | 2. Academia Nacional de Medicina Ley 71 de 1890
5 E 3. Academia Nacional de Jurisprudencia Fundada en 1894
g f 4 4, Academia Colombiana de la Historia Ley 24 de 1908
8§ | 5. Academia Colombiana de Ciencias

= Exactas, Fisicas y Naturales Decreto 1218 de 1936

£ | 6. Sociedad Colombiana de Ingenieros

“ | 7. Sociedad Geografica de Colombia Ley 86 de 1928

~

En el 4mbito regional, funcionan asimismo academias y asociaciones
que prestan un servicio incalculable a la cultura nacional en el campo
de la educacién, la filosoffa, las ciencias sociales, la lingiiistica, las cien-
cias y la historia. El Gobierno apoya material y moralmente el funcio-
namiento de estos institutos, los que, a su vez, reciben donaciones de
personas y entidades nacionales y extranjeras.

ACTIVIDADES

1. A qué motives obedece la creacién de tantos institutos descenira-
lizados? Segin su informacién, (Cudles de ellos son realmente
efectivos?

2. Fuera del ICT, jconoce usted otros organismos (piblicos, o priva-
dos) que se ocupen en resolver el problema de la vivienda? JPor
qué se considera este problema como uno de los mds agudos del
pais?

3. En cuanto al mismo problema, investigue la obra desarrollada por
la Iglesia principalmente en Bogotd, D. E., Cali y Medellin.

4. Averigiie qué Academias existen en cl pais y entérese de su labor
cientifica o cultural. ;Cémo colabora el Gobierno con los planes de
las Academias? ;Qué publicaciones conoce usted emanadas de estas
instituciones?

5. ¢Qué es el auxilio de cesantia? Entérese de la forma como la Caja
Nacional de Previsidn paga las prestaciones a sus afiliados y, en es-
pecial, el pago de las cesantias. ;Como podria reformarse dicha Caja
para que sus funciones sean re@mente eficaces por lo oportunas?

LECTURA: EI Cédigo Internacional del Trabajo

_El conjunto de convenios y recomendaciones adoptados por la Oficina Inter-
nacional de Trabajo (O.L T.) constituye el Cédigo Internacional del Trabajo,
entre cuyas principales materias figuran:
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Horas de trabajo.

Seguridad social.

Igualdad de remuneracién.

Proteccién de la maternidad.
Libertad sindical y negociacién colectiva.
Proteccion de la gente de mar.
Proteccién de jévenes trabajadores.
Proteccién del trabajo femenino.
Trabajo en las plantaciones.

Salarios minimos.

Seguridad e higiene en el trabajo.
Migraciones de trabajadores.

Trabajo subterrineo en las minas.
Trabajo forzoso.

Vacaciones pagadas.

Desempleo.

Trabajadores indigenas.

Relaciones de trabajo.

Discriminacién en materia de empleo.
Proteccion contra las radiaciones.
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La influencia que el Cédigo Internacional del Trabajo ejerce en el mundo es
incalculable. Muchos son los paises cuyas legislaciones de trabajo han tenido come
fuente de inspiracién este cédigo de la O.1.T., y muchas son también las refor-
mas de legislaciones a que este ha dado origen. Ademds, los paises que ratifican
convenios internacionales del trabajo, modifican la legislacion laboral para ponerla
én armonia con las disposiciones de los convenios ratificados.

Por otra parte, la O.L T., a solicitud de los Estados Miembros de la Orga-
nizacidn, presta asistencia técnica en cuestiones de legislacion de trabajo, como es
el caso de COLOMBIA.

La Prensa: poder ommipotente

Todos podemos decir con el novelista Paul Bourget que si nos examinamos
la conciencia hallaremos que no serfamos lo que somos si no hubiéramos leido
lo que lefmos. Asi nada de extrafio que a la prensa, en su amplio sentido, se la
llame: su majestad omnipotente y que en esta batalla mundial ocupe la idea es-
crita de los puestos de vanguardia.

En 1574 habia en el mundo un periédico; 10 en 1640; 150 en 1750; 70.000
en 1908; 200.000 en 1935 y hoy innumerables... La exposicién de prensa del
Vaticano ocupaba 72 salas; revistas como Life y Collier’s, Selecciones, Saturday
Evening, Time, Look pueden permitirse el lujo de comtar el nimero de sus lec-
fores por millones. Una sola revista comica Punch tiene una tirada de mis de
7 millones y medio.

Desde que Gutemberg en 1450 revolucioné el munde con la imprenta ésta
gira atormentando. En 1800 se podian sacar 200 periédicos por hora con una
méquina de imprimir a mano; en 1936 en un minuto se hacen 400 periédicos
de cuatro piginas y ocho columnas cortados y empacados; y hoy las inmensas ro-
tativas, ¢l prodigio de la técnica, tiran 45, 50, 100.000 ejemplares por hora con
todo el complejo mundo gréifico, con toda la serie recorrida desde el inmenso
rollo de papel blanco a la miquina que espera al final los ejemplares doblados y
listos para ser depositados en brazos del “gamin™ que grita alegre por las calles:
Extra, extra...!

AngeL VALTIERRA, S.'].

TEMA 15

LAS NACIONES UNIDAS Y SUS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS

CUNIDAS

I. NACIONES UNIDAS

1. Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas

El predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas expresa los ideales
y los objetivos comunes de todos los pueblos cuyos gobiernos se unieron
para formar las Naciones Unidas. Dice asi:
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Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos

A PRESERVAR a las generaciones venideras del flagelo de la gue-

rra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad
sufrimientos indecibles,

A REAFIRMAR 1la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de de-
rechos de hombres y mujeres de las naciones grandes y pequeiias,

A CREAR condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justi-

cia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional,

A PROMOVER el progreso social y a elevar el nivel de vida den-
tro de un concepto méds amplio de la libertad,

Y con tales finalidades

' A PRACTICAR la tolerancia y a convivir en paz como buenos ve-
cinos, '
A UNIR puestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, : :

A ASEGURAR, mediante la aceptacién de principios y la adopcién

de ‘métodos, que no se usard la fuerza armada sino en servicio del in-
terés comuin, y

A EMPLEAR un mecanismo internacional para promover el pro-
greso econdmico y social de todos los pueblos.

Hemos decidido aunar nuestros esfuerzos para realizar estos designios.

Por lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio de represen-
tantes reunidos en la ciudad de San Francisco, que han exhibido sus
plenos poderes, encontrados en buena y debida forma, han convenido en
la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una
organizacion internacional que se denominard las Naciones Unidas.

2. Origen

Las “Naciones Unidas” fue un nombre concebido por el finado
Presidente Franklin D. Roosevelt., Se empled por primera vez en la De-
claracién de las Naciones Unidas del 19 de enero de 1942, cuando los
representantes de veintiséis naciones establecieron el compromiso en

nombre de sus gobiernos, de proseguir juntos la lucha contra las poten-
cias del Eje.

La Cazta} de las Naciones Unidas fue redactada por los representan-
tes de 50 paises reunidos en San Francisco del 25 de abril al 26 de ju-
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nio de 1945, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organiza-
cién Internacional. Los representantes basaron sus trabajos en las pro-
puestas formuladas por los representantes de China, Estados Unidos, el
Reino Unido y la Unién Soviética, en DumbartonOaks en agosto-octu-
bre de 1944. La Carta se firmé el 26 de junio de 1945. Polonia, que no
estuvo representada en la Conferencia, la firmé miés tarde, convirtién-
dose de todos modos en uno de los 51 miembros fundadores.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre
de 1945, al quedar ratificada la Carta por China, Estados Unidos, Fran-
cia, el Reino Unido y la Unién Soviética, y por la mayoria de los demds
firmantes. El 24 de octubre se celebra ahora en todo el mundo como
Dia de las Naciones Unidas,

3. Propositos y principios

—Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: to-
mar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la
paz.

—Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determi-
nacién de los pueblos. ‘

—Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caricter econdmico social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién.

—Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propésitos comunes.

Las Naciones Unidas estin fundadas en estos principios bésicos:

—Todos los estados miembros son soberanos e iguales.

—Todos se han comprometido a cumplir de buena fe las obligacio-
nes contraidas en la Carta.

—Todos se han comprometido a resolver sus controversias interna-
cionales por medios pacificos y de tal manera que no se ponga en peli-
gro la paz ni la seguridad internacionales ni la justicia.

—FEn sus relaciones internacionales ningéin miembro recurrird a la
amenaza o al empleo de la fuerza contra el territorio y la independen-
cia politica de cualquier Estado, ni se conducird de ninguna otra manera
incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.
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Las Naciones Unidas no pueden ser mis fuertes que la voluntad
colectiva de los pueblos y los gobiernos que las apoyan.
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5. La Asamblea General

La Asamblea General se compone de todos los estados miembros.
. Cada miembro tiene hasta cinco representantes en la Asamblea.
Cada pafs decide la forma de elegir a sus representantes.

La Asamblea General desarrolla sus labores por medio de siete Co-
misiones Principales en las que todos los miembros tienen derecho a
estar representados:

—PRIMERA COMISION (Politica y de Seguridad, incluyendo la

reglamentacién de armamentos).

—COMISION POLITICA ESPECIAL (para compartir el trabajo

de la Primera Comision).

‘—SEGUNDA COMISION (Asuntos Econémicos y Financieros).

—TERCERA COMISION (Asuntos sociales, humanitarios y cultu-

rales). '

—CUARTA COMISION (Administracién fiduciaria, incluyendo

los territorios no auténomos).

—QUINTA COMISION (Asuntos administrativos y de presupuesto).

—SEXTA COMISION (Asuntos juridicos).

6. El Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad estd compuesto por cinco miembros per-
manentes —China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas— y seis miembros no permanentes,
elegidos por la Asamblea General con mandatos de dos afios. Los miem-
bros salientes no pueden ser reelegidos inmediatamente.

7. El Consejo Econdémico y Social

El Consejo Econémico y Social esta compuesto por 18 miembros,
seis de los cuales son elegidos anualmente por la Asamblea General con
mandatos de tres'‘afios. Los miembros salientes son elegibles para su
reeleccién inmediata,

8. El Consejo de Administracion Fiduciaria

De conformidad con la Carta, el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria estd integrado por los miembros de las Naciones Unidas que ad-
ministran territorios en fideicomiso, los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad que no administran dichos territorios, y un nimero
suficiente de otros miembros (clegidos por la Asamblea con mandatos
de tres afios) para igualar la divisién entre los paises administradores y
no administradores. Los miembros electos del Consejo pueden ser reele-
gidos inmediatamente al expirar sus mandatos.
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9. La Corte Internacional de Justicia

La sede de la Corte Internacional de Justicia se encuentra en La
Haya, Paises Bajos, y es el principal érgano juridico- de las Naciones
Unidas. Todos los paises que son partes en el Estatuto de la Corte pue-
den turnarle cualquier litigio que deseen. Otros estados pueden enco-
mendarle casos en condiciones que fija el Consejo de Seguridad. Este
érgano, ademds, puede turnar un litigio juridico a la Corte. La Asam-
blea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar una opinién
consultiva de la Corte sobre cualquier cuestién juridica; y otros érganos
de las Naciones Unidas y los organismos especializados pueden también,
previa autorizacién de la Asamblea General, solicitar opiniones consulti-
vas sobre cuestiones juridicas comprendidas en su especialidad. La Asam-
blea ha concedido esta autorizacién al Consejo Econémico y Social, al
Consejo de Administracién Fiduciaria, a su Comisién Interina y a de-
terminados organismos intergubernamentales.

Las Partes en el Estatuto de la Corte son los estados, inclufdos auto-
miticamente todos los miembros de las Naciones Unidas. Un estado que
no sea miembro de la Organizacién puede llegar a ser parte en el Esta-
tuto de la Corte, de acuerdo con las condiciones que determine en cada
caso la Asamblea General, a recomendacién del Consejo de Seguridad.
La jurisdiccién de la Corte se extiende a todos los litigios que los esta-
dos le sometan, a todos los asuntos estipulados en la Carta de las Na-
ciones Unidas, y a los tratados y convenciones vigentes. Los estados
pueden obligarse por anticipado a aceptar la jurisdiccién de la Corte en
casos especiales, ya sea mediante la firma de un tratado o un convenio
que estipule que se someta el caso a la Corte, sea mediante una decla-
raci6n especial en este sentido, Las declaraciones de aceptacién obligato-
ria de la jurisdiccién de la Corte pueden excluir cierta clase de casos.

Las fuentes juridicas que usa la Corte al pronunciar un fallo son:

—LAS CONVENCIONES internacionales que establecen reglas
reconocidas por los estados litigantes;

—LA COSTUMBRE internacional como prueba de una prictica
generalmente aceptada como derecho;

—LOS PRINCIPIOS generales de derecho reconocidos por las na-
ciones civilizadas;

—LAS DECISIONES judiciales y las doctrinas de los autores més
competentes en derecho internacional de los distintos pafses, como
medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho.

La Corte puede decidir “ex aequo et bono” (segtin lo que es justo
y bueno), si las partes interesadas estin de acuerdo en ello.

Una de las partes en un litigio puede pedir al Consejo de Seguridad
que determine las medidas que deben tomarse para la ejecucién de un
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fallo de la Corte, si la otra parte no cumple las obligaciones que de €l
emanan.

La Corte est4 integrada por 15 magistrados, llamados “miembros”
de la Corte. Son elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Se-
guridad, en votaciones independientes.

Los magistrados son elegidos por sus méritos, no por su nacionali-
dad, pero se procura dar representacién en la Corte a los principales
sistemas jurfdicos del mundo. No puede haber dos magistrados que sean
nacionales de un mismo pats.

Cada magistrado recibe un mandato de nueve afios y puede ser
reelegido. No puede ejercer ninguna otra funcién durante el desempefio
de su cargo. '

10. La Secretaria

La Secretarfa estd integrada por un Secretario General, nombrado
por la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad, y
“e] personal que requiera la Organizacién”.

Las funciones del Secretario General son:

_Ser el mis alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas;

—Sefialar a la atencién del Consejo de Seguridad cualquier asunto
que en su opinién amenace la paz y la seguridad internacionales;

—Rendir a la Asamblea General un memorial anual y todos los in-
formes complementarios que se requieran sobre el trabajo de la Orga-
nizacién. '

Un personal internacional secunda al Secretario General. El criterio
que preside la seleccién del personal, que tienc la mds amplia represen-
tacién geogréfica posible, es que éste posea el mds elevado nivel de efi-
ciencia, competencia e integridad. En el desempefio de sus deberes el
Secretario General y su personal no deben pedir ni recibir instrucciones
de ningtin gobierno ni de autoridad alguna ajena a las Naciones Unidas.
Los miembros de la Organizacién han convenido en respetar el cardcter
internacional de los deberes de la Secretarfa y en no tratar de influir
en ella.

La estructura de la Secretaria se compone de las oficinas del Secre-
tario General, que son su oficina ejecutiva, la oficina de Asuntos Juridi-
cos, la oficina del Contralor y la oficina de Personal; dos subsecretarios
para asuntos politicos especiales; los departamentos de Asuntos Politicos
y de Asuntos del Consejo de Seguridad, de Asuntos Econémicos y So-
ciales; de Administracién Fiduciaria e Informacién de Territorios no
Auténomos; las Oficinas de Informacién Piblica, de Servicios de Con-
ferencias y de Servicios Generales.

11.
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III. MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

(126 hasta 1969)

Nombre del pais

Afganistin
Albania

Alto Volta
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Australia
Austria

Barbados
Bélgica
Bielorrusia
Birmania
Bolivia
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burundi

Camboya -
Camertin

Canad4

Ceildn

Colombia

Congo (Brazzaville)

Congo (Repiiblica Democritica)
Costa de Marfil

Costa Rica

Cuba

Chad
Checoeslovaquia
Chile

China

Chipre

Dahomey
Dinamarca

Ecuador

El Salvador
Espafa
Lstados Unidos de América
Etiopia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambia
Ghana
Grecia

Fecha de ingreso

19 Noviembre de 1946
14 Diciembre de 1955
20 Septiembre de 1960
24 Octubre de 1945

8 Octubre de 1962
24 Octubre de 1945

1¢ Noviembre de 1945
14 Diciembre de 1955

9 Diciembre de 1966
27 Diciembre de 1945
24 Octubre de 1945
19 Abril de 1948

14 Noviembre de 1945
17 Octubre de 1966
24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1955
18 Septiembre de 1962

14 Diciembre de 1955

20 Septiembre de 1960
9 Noviembre de 1945
14 Diciembre de 1955

5 Noviembre de 1945
20 Septiembre de 1960
20 Septiembre de 1960
20 Septiembre de 1960
2 Noviembre de 1945
24 Octubre de 1945

20 Septiembre de 1960
24 Octubre de 1945
24 Octubre de 1945
24 Octubre de 1945
20 Septiembre de 1960

20 Septiembre de 1960
24 Octubre de 1945

21 Diciembre de 1945
24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1955
24 Octubre de 1945
13 Noviembre de 1945

24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1955
24 Octubre de 1945

20 Septiembre de 1960
21 Septiembre de 1965
8 Marzo de 1957

25 Octubre de 1945
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Nombre del pais

Guatemala

Guinea

Guinea Ecuatorial
Guayana

Haiti
Honduras
Hungria

India

Indonesia

Irak

Irdn

Irlanda

Islandia -
Islas Maldivas
Israel

Italia

Jamaica
Japon
Jordania

Kenia
Kuwait

Laos

Lesoto
Libano
Liberia
Libia
Luxemburgo

Madagascar
Malasia
Malawi
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mongolia

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos
Pakistin
Panamg
Paraguay

~ Fecha de ingreso

21 Noviembre de 1945

12 Diciembre de 1958
1968

21 Noviembre de 1965

24 Octubre de 1945
17 Diciembre de 1945
14 Diciembre de 1955

20 Octubre de 1945
28 Septiembre de 1950
21 Diciembre de 1945
24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1955
19 Noviembre de 1946
21 Septiembre de 1965
11 Mayo de 1949

14 Diciembre de 1955

18 Septiembre de 1962
18 Diciembre de 1956
14 Diciembre de 1955

16 Diciembre de 1963
14 Mayo de 1963

14 Diciembre de 1955
17 Octubre de 1966
24 Octubre de 1945
2 Noviembre de 1945
14 Diciembre de 1955
24 Octubre de 1945

20 Septiembre de 1960
17 Septiembre de 1957
1° Diciembre de 1964
28 Septiembre de 1960
1° Diciembre de 1964
12 Noviembre de 1956
24 Abril de 1968

27 Octubre de 1961

7 Noviembre de 1945
27 Octubre de 1961

14 Diciembre de 1955
24 Octubre de 1945
20 Septiembre de 1960
7 Octubre de 1960
27 Noviembre de 1945
24 Octubre de 1945

10 Diciembre de 1945
30 Septiembre de 1947
13 Noviembre de 1945
24 Octubre de 1945
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Nombre del pais

Pera
Polonia
Portugal

Fecha de ingreso

31 Octubre de 1945
24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1955

Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte 24 Octubre de 1945

Reptiblica Arabe Unida
Repiiblica Centro Africana
Repiiblica Dominicana
Reptblica Unida de Tanzania
Rumania

Rwanda

Senegal
Sierra Leona
Singapur
Siria

Somalia
Sudifrica
Suddn
Suecia
Swazilandia

Tailandia

Togo

Trinidad y Tobago
Tinez

Turquia

Ucrania
Uganda
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
Uruguay

Venezuela

Yemen
Yemen Meridional
Yugoeslavia

Zambia

24 Octubre de 1945

~ 20 Septiembre de 1960
24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1961
14 Diciembre de 1955
18 Septiembre de 1962

28 Septiembre de 1961
27 Septiembre de 1961
21 Septiembre de 1965
24 Octubre de 1945

20 Septiembre de 1960
7 Noviembre de 1945
12 Noviembre de 1956
19 Noviembre de 1946

1968

16 Diciembre de 1946
20 Septiembre de 1960
18 Septiembre de 1962
12 Noviembre de 1956
24 Octubre de 1945

24 Qctubre de 1945
25 Octubre de 1962
24 Octubre de 1945
18 Diciembre de 1945

15 Noviembre de 1945

24 Octubre de 1945
14 Diciembre de 1967
24 Octubre de 1945

12 Diciembre de 1964

Las Naciones Unidas comenzaron con 51 miembros originales. De
acuerdo con el articulo 4, parrafo 1, de la Carta, puede ser miembro de
la Organizacién “todos los demds estados amantes de la paz que acep-
ten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que a juicio de la Or-
ganizacién, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se ha-

llen dispuestos a hacerlo”.

Los nuevos Estados son admitidos como miembros de las Naciones
Unidas por decisién de la Asamblea General previa recomendacién del

Consejo de Seguridad.
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IV. ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES
VINCULADOS CON LAS NACIONES UNIDAS

Los organismos intergubernamentales son organizaciones separadas,
auténomas, vinculadas a las Naciones Unidas mediante acuerdos espe-
ciales. Tienen sus propios miembros, sus érganos legislativos y ejecutivos
propios, sus propias secretarias y sus presupuestos propios, pero trabajan
con las Naciones Unidas y entre sf a través del mecanismo coordinador
del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. El Organismo
Internacional de Energfa Atémica fue establecido “bajo la égida de las
Naciones Unidas”; informa anualmente a la Asamblea General y, en
caso necesario, al Consejo de Seguridad y al Consejo Econémico y So-
cial. Hay, ademds, otras trece organizaciones a las que se conoce como
“organismos especializados”, expresién utilizada en la Carta de las Na-
ciones Unidas, y que también someten sus informes anuales al Consejo
Econémico y Social.

El OIEA y ocho més de los organismos especializados —OIT, FAQ,
UNESCO, OMS, OACIL, UIT, OMM y UPU— participan en el pro-
grama ampliado de asistencia técnica y reciben fondos de dicho progra-
ma. Todos ellos, junto con las Naciones Unidas, estdn representados en
la Junta de Asistencia Técnica. El Banco Internacional y el Fondo Mo-
netario Internacional cooperan en la realizacién del programa, pero no
reciben fondos en absoluto de las contribuciones, ni son miembros titu-
lares de la Junta.

En contra de lo que se esperaba atn no se ha llevado a cabo la
ratificacién del proyecto de carta para el establecimiento de una Organi-
zaci6n de Comercio Internacional. Mientras tanto ha seguido en vigor
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

A continuacién se dan algunos detalles breves de los organismos.

12. OIEA: Organismo Internacional de Energia Atomica

El 29 de julio de 1957 se creé el Organismo Internacional de Energia
Atémica. Su estatuto habfa sido aprobado el 26 de octubre de 1956 en
una conferencia internacional celebrada en la sede de las Naciones Unidas,
Nueva York, y entrd en vigor al recibirse 18 ratificaciones, que debian
incluir como minimo las de tres de los siguientes paises: Canadd, Esta-
dos Unidos, Francia, Reino Unido y la URSS. La Conferencia General
del OIEA aprobé el 23 de octubre de 1957 un acuerdo de relaciones de
trabajo con las Naciones Unidas que la Asamblea General suscribi6 el 14
de noviembre de 1957.
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COMO TRABAJA LA OIT

CADA GOBIERNO

11 8511

Gubernamentalas < Emplesdor  Trabajador

[ conrerencia INTERNACIONAL DEL TRABAJO )
& oA

=" s ik

pad 14 400 5L, ES

04 L 5 3

La cual examina los problemas sociales y adopta convenios y recc-

mendaciones para someterlos a la consideracion de los Gobiernos
k L3 conferenciaehge af

CONSEJO DE ADMINISTRACION

12 Trabapdores 24 Gobiernos 12 Empleadores
que gjerce contral soore 12

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

w-a.'%n'fm e

EJ) Asistencia ﬁ:’-

Estudios Investigaciones técnica Publicaciones

i

Propaésitos

ACELERAR y ampliar la contribucién de la energia atémica a la
paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero; y

ASEGURARSE que la asistencia que preste, o que se preste a peti-
cién suya o bajo su direccién o control, no sea utilizada de modo que
contribuya a ningtn fin militar.
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Mecanismo

EL ESTATUTO dispone que se celebre una Conferencia General
anual, el establecimiento de una Junta de Gobernadores, y el personal
necesario con un director general al frente.

LA CONFERENCIA GENERAL estd integrada por todos los
miembros del organismo. Celebra perfodos ordinarios de sesiones vy, si
es preciso, periodos extraordinarios. Puede tratar todos los asuntos com-
prendidos en la esfera del estatuto.

LA JUNTA DE GOBERNADORES, compuesta de 23 miembros,

desempena las funciones del organismo.

EL PERSONAL' del organismo estd encabezado por un director
general nombrado por la Junta de Gobernadores con la aprobacién de
la Conferencia General para un periodo de cuatro afios.

SEDE: Kaerntnerring 11-13, Viena I, Australia,
13. OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

La OIT se creé el 11 de abril de 1919, al quedar aprobada su cons-
titucién como el Titulo XIII del Tratado de Versalles. :

Propositos

CONTRIBUIR al establecimiento de una paz duradera fomentando
la justicia social; ;

MEJORAR, a través de la accién internacional, las condiciones de
trabajo y los niveles de vida, y promover la estabilidad social y econdmica.

A fin de lograr estos propdsitos la OIT reune a gobiernos, mano
de obra y empresa para recomendarles niveles minimos internacionales
y redactar convenios internacionales de trabajo sobre asuntos como sala-
rios, horas de trabajo, edad minima del trabajador, condiciones de tra-
bajo en distintos ramos, compensacién a los obreros, seguro social, va-
caciones pagadas, seguridad industrial, servicios de empleo, inspeccién de
condiciones de trabajo, libertad de asociacién, etc. La Organizacién
presta una extensa asistencia tecnica a los gobiernos y publica periédicos,
estudios e informes sobre asuntos sociales, industriales y de trabajo.

Mecanismo

UNA CONFERENCIA GENERAL que es la mis alta autoridad
de la OIT. Se reine anualmente y estd compuesta por delegaciones na-
cionales integradas por dos delegados del gobierno, ua delegado que re-
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presenta a la empresa y otro al trabajo. Su funcién principal es formular
normas sociales de caricter internacional en forma de convenios;

UN CONSEJO de Administracién integrado por cuarenta y ocho
miembros: veinticuatro que representan a gobiernos (doce de ellos esta-
dos de gran importancia industrial), doce que representan a la empresa
y otros doce que representan al trabajo. El Consejo de Administracién
fiscaliza las tareas de la Oficina Internacional del Trabajo y las de los
comités y comisiones de la organizacién;

LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, que facilita
los servicios de secretarfa de la Conferencia y del Consejo de Adminis-
tracion, recoge y distribuye informacién, prepara proyectos de ley a soli-
citud de los gobiernos fundéndose en decisiones de la Conferencia, reali-
za investigaciones especiales, proporciona el mecanismo para ayudar a la

aplicacién efectiva de los convenios y edita publicaciones.
SEDE: Ginebra, Suiza.

14. FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién

La FAO tuvo su origen en la esperanza expresada en la Carta del
Atlantico de ver establecida una paz que diera a los hombres en todos
los paises la seguridad de poder vivir hasta el fin de sus dfas, libres de
necesidades.

La FAO se establecié el 16 de octubre de 1945, cuando se firmé
su constitucién en Quebec.

Propasitos

ELEVAR los niveles de nutricién y de vida;

LOGRAR que se mejore la produccién y distribucién de todos los
alimentos y productos agricolas, de granjas, bosques y pesquerias;

MEJORAR la condicién de los campesinos; y

Por estos medios, contribuir a la expansién de la economia mundial.

Al llevar a cabo estos propdsitos promueve el desarrollo de los re-
cursos basicos de la tierra e hidriulicos del mundo y estimula el esta-
blecimiento de un mercado internacional estable para sus productos bé-
sicos. La Organizacion, entre muchas actividades, promueve el intercam-
bio mundial de nuevas especies de plantas; difunde técnicas avanzadas;
combate enfermedades epidémicas de los animales, como peste bovina,
y presta asistencia técnica en materia de administracién de alimentos y
nutricién, control de la erosién del suelo, reforestacién, ingenierfa espe-
cializada en irrigacién, lucha contra la infestacién de alimentos almace-
nados, y produccién de fertilizantes.
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Campafia contra el hambre

La Campafia Internacional contra el Hambre, contribucién impor-
tante para el logro de las metas fijadas en el Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se inici6 el 19 de enero de 1960. La Campa-
fia, que en los proyectos originales tenfa fijada una duracién de cinco
afios, fue prolongada posteriormente por perfodo indefinido debido a la
acogida entusiasta que le dedicé el piblico.

. La Campaiia, dirigida por la FAO y con la cooperacié
bl'crngs, las Naciones Unidas,. los orgam'imos especic:lpiizaadg;nydfaslogrgzi
nizaciones intergubernamentales, trata de que todo el mundo se percate
de los ,pmblcmas que plantean el hambre y la desnutricién y de dar
nuevo impetu a la lucHa contra estas. Apoyan las actividades de la Cam-

pafia alrededor de 65 comités nacionales 4 7
. ue actian en su
pectivos. : q S paises res-

Mecanismo

EJNA CONFERENCIA compuesta de un representante de cada
nacién miembro, que se retine cada dos afios, determina los principios
rectores y aprueba el presupuesto de la organizacién;

, _ UN CONSEJO integrado por representantes de veintisiete naciones
miembros elegidos por la Conferencia. El Consejo obra en nombre de
todas las nacioiles miembros y es responsable ante la Conferencia. El
(;onse]u, ademds de actuar en nombre de la Conferencia entre cada pe-
riodo de sesiones, supervisa y ayuda a coordinar las labores de las auto-
ridades intergubernamentales en materia de productos bésicos en lo con-

cerniente a produccién, con sumo y distribucién de alimentos y produc-
tos agricolas;

UN DIRECTOR GENERAL asistido i i
( por personal intern L
SEDE: Viale delle Terme di Caracalla, Rfma, Italia. pr

15. UNES(;’O: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura

La UNESC_O s cred el 4 de noviembre de 1946, cuando 20 firman-
tes .dc su constitucién depositaron sus instrumentos de adhesién con el
gobierno del Reino Unido.
Propositos

A C(.)’NTRIB.UIP'\ a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la
educacion, la ciencia y la cultura, la-colaboracién entre las naciones a
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fin de promover el respeto universal por el gobierno de la ley, la justicia,
los derechos humanos y las libertades fundamentales que, sin distincién
de raza, sexo, idioma o religién, reconoce a todes los pueblos del mundo
la Carta de las Naciones Unidas;

Para REALIZAR esta finalidad, la organizacién fomenta el cono-
cimiento y la comprensién mutuos de las naciones, prestando su con-
curso a los érganos de informacién para el pueblo en general, da nuevo
impulso a la educacién popular y a la difusién de la cultura, y estimula
la ensefianza y comprension de la ciencia.

El propésito de este programa es crear condiciones favorables para
aumentar la comprensién internacional facilitando el acceso del hombre
a la educacién y a la cultura, uniendo los esfuerzos de los hombres de
ciencia, artistas y educadores, y derribando los obsticulos que se oponen
a la manifestacién libre del pensamiento. Las actividades de los progra-
mas principales incluyen educacién fundamental, enseflanza acerca de
las Naciones Unidas y los derechos humanos, la educacién obligatoria y
la elevacién de los niveles educativos, intercambio de personas y pres-
tacién de servicios de expertos en materias cientificas y educativas a so-
licitud de los estados miembros.

Mecanismos

UNA CONFERENCIA GENERAL integrada por representantes
de pafses miembros. La Conferencia, que se refine bienalmente decide
el curso de accién que se seguird y el programa de la organizacion;

UN CONSEJO EJECUTIVO, compuesto de veinticuatro miembros
elegidos por la Conferencia General. El Consejo se retne por lo menos
dos veces al afio y se encarga de llevar a cabo el programa aprobado por
la Conferencia; '

Una SECRETARIA compuesta de un director general y su perso-
nal internacional;

Las ACTIVIDADES del programa se llevan a cabo a través de co-
mités nacionales de los paises miembros.

SEDE: Casa de la UNESCO, Paris, Francia.
16. OMS: Organizacién Mundial de la Salud

Su constitucién fue aprobada el 22 de julio de 1946 por la Confe-
rencia Internacional de la Salud, convocada por el Consejo Econémico
y Social y celebrada en Nueva York. La organizacién comenz6 su exis-
tencia el 7 de abril cuando 26 miembros de las Naciones Unidas ratifi-
caron su constitucién.
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Propésito

LOGRAR que todos los pueblos del mundo alcancen el nivel de
salud mids clevado que sea posible.

Los servicios de la organizacién son de dos clases: consultivos y téc-
nicos. Los primeros tienden en gran medida a la difusién de conoci-
mientos y a contribuir a preparar personal en cuestiones de paludismo,
tuberculosis, enfermedades venéreas, salud de la madre y el nifio, nu-
tricién y sanidad del medio ambiente. Las “zonas de demostracién de
salud” proyectadas servirdn para indicar lo que se puede hacer en el
transcurso de varios afios, mediante un esfuerzo sostenido en la aplica-
cién de técnicas modernas, para mejorar las condiciones de salud en ge-
neral y para combatir enfermedades especificas que son un obsticulo
para la productividad agricola y el desarrollo de la economfa en todos
sus aspectos. Los servicios técnicos de la OMS comprenden actividades
como la uniformacién biolégica y la unificacién de la farmacopea, la
compilacién y difusién de datos técnicos sobre epidemiologfa, proyectos
de investigacién internacionales sobre enfermedades parasiticas y produ-
cidas por el virus, y la publicacién de una serie de quince tipos de obras
téenicas y cientificas.

Mecanismo

UNA ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD, con representan-
tes de todos los miembros, que se refine anualmente. Es la entidad que
determina las normas de accién de la organizacién;

UN CONSEJO EJECUTIVO, compuesto de representantes de 18
miembros elegidos por la Asamblea Mundial de la Salud, que se refine

por lo menos dos veces al afio. Este Consejo actlia de drgano ejecutivo
de la Asamblea; ,

UNA SECRETARIA formada por un director general y el perso-

nal técnico y administrativo necesario.

SEDE: Palacio de las Naciones, Ginebra, Suiza.

e

17. BANCO MUNDIAL: Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento

El Banco fue creado el 27 de diciembre de 1945, fecha en que los
representantes de 28 paises firmaron el acuerdo redactado en la Confe-
rencia de Bretton Woods en julio de 1944.
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Propositos

AYUDAR a la reconstruccién y fomento de los territorios de los
paises miembros, facilitando la inversién de capitales para fines pro-
ductivos;

FOMENTAR las inversiones extranjeras particulares y, cuando no
haya capital privado disponible en condiciones razonables, suplementar
las inversiones privadas concediendo empréstitos para fines productivos
de su propio capital, de los fondos colectados, por él o de sus demés
FECUTSOS; '

PROMOVER el crecimiento arménico del comercio internacional y
el mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos, estimulando las
inversiones internacionales destinadas al desarrollo de los recursos pro-
ductivos de los miembros del Banco.

Asi, basindose en el criterio de “buen riesgo”, el Banco presta fon-
dos o garantiza empréstitos para la reconstruccién de la industria y el
desarrollo de medios econémicos. Al obrar de esta manera promueve en
escala internacional el movimiento de capitales con fines productivos.
Los empréstitos se pueden hacer a paises miembros, a las subdivisiones
politicas de los mismos, o a empresas particulares de negocios estableci-
das en sus territorios. La ayuda del Banco, no se limita a conceder o
garantizar empréstitos, sino que también envia misiones con diversas
funciones a paises que las solicitan.

Los empréstitos hechos o garantizados por el Banco desde su crea-
cién hasta enero de 1967 superan la cifra de 7.400 millones de délares.

Mecanismo

UN CONSEJO DE GOBERNADORES, compuesto de un gober-
nador y un suplente nombrados por cada pafs miembro. Al Consejo,
que se reiine normalmente una vez al afio, le son conferidos todos los
poderes del Banco;

L.OS DIRECTORES EJECUTIVOS, de los cuales cinco son nom-
brados por los miembros que tengan mayor niimero de- acciones, y los
demds (13) son elegidos por los gobernadores de los miembros restantes.
El Consejo ha delegado todos los poderes en estos directores, salvo los
que se le reservan en virtud del acuerdo constitutivo;

UN PRESIDENTE, elegido por los directores ejecutivos, y perso-
nal internacional. El presidente lo es “ex officio” de los directores ejecu-
tivos y es jefe del personal que opera en el Banco, Subordinado a la di-
reccién de los directores ejecutivos en cuestiones relativas a la politica
del Banco, el presidente es responsable de la gestién administrativa, de
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la organizacién, nombramiento y despido de los funcionarios y personal
del Banco. Los funcionarios de éste incluyen tres vicepresidentes y los
jefes de sus diversos departamentos.

SEDE: 1818 H Street. Washington 25, D. C.

18. AIF: Asociacion Internacional de Fomento

El Banco Internacional tiene a su cargo la administracién de la Aso-
ciacién Internacional de Fomento (AIF), nuevo organismo crediticio que
fue creado el 24 de septiembre de 1960. Pueden ser miembros de la AIF
todos los paises miembros del Banco.

Propésito

La AIF fue creada con el propdsito de conceder préstamos para
atender a las necesidades m4s importantes de los pafses poco desarrolla-
dos en condiciones mds flexibles y que graviten menos pesadamente en
la balanza de pagos que aquellas que rigen los empréstitos corrientes.
En esta forma la Asociacién ayuda a promover los objetivos del Banco
en relacién con el desarrollo y complementa sus actividades.

Para enero de 1967 la AIF tenia comprometidos mis de 600.000.000
déblares en cuarenta y siete créditos para desarrollo concedidos a dieci-
siete paises.

Mecanismo

La estructura de la AIF estd adaptada a la administracién del Banco.
El Consejo de Gobernadores y los directores ejecutivos de la AIF son los
mismos y ocupan cargos equivalentes en el Banco, actuando “ex officio”
en la AIF. El presidente del Banco lo es también “ex officio” de la AIF
.y preside los debates de los directores ejecutivos y, por lo menos inicial-
mente, la AIF no tiene funcionarios ni personal separados, ya que para
desempeiiar esta funciones han sido nombrados los del Banco, que pres-
tan sus servicios sin compensacién adicional.

SEDE: 1818 H Streect, Washington 25, D.C.

19. CFI: Corporacién Financiera Internacional

La CFI, creada en julio de 1956, se convirtié en organismo especia-
lizado el 20 de febrero de 1957. Si bien estd asociada estrechamente con
el Banco Mundial constituye una entidad juridica distinta y sus fondos
son distintos de los del Banco.
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Proposito

FOMENTAR el desarrollo econémico estimulando el crecimiento
de la empresa privada productiva en sus paises miembros, particularmen-
te en las zonas menos desarrolladas.

Para esto la Corporacién:

HACE INVERSIONES en empresas privadas productivas, en aso-
ciacién con inversionistas privados y, sin garantia de rembolso guberna-
mental, en aquellos casos en que no hay disponible capital privado sufi-
ciente en condiciones razonables;

SIRVE como bolsa de compensacién para poner en relacién oportu-
nidades de inversion, capital privado (nacional y extranjero) y adminis-
tracién experimentada; y

AYUDA a estimular la inversién productiva de capital privado na-
cional y del exterior.

La Corporacién estd facultada para adquirir préstamos mediante la
venta de sus propios bonos u obligaciones, pero no espera hacer uso de
esta autorizacién por ahora. Por lo tanto, sus fondos disponibles para
inversién estin limitados inicialmente a su capital suscrito.

Para enero de 1967 la CFI habfa hecho inversiones que totalizaban
mis de 86.7 millones de délares en sesenta y ocho proyectos asignados a
ventiséis paises,

Mecanismo

La JUNTA DE GOBERNADORES estd investida de todos los po-
deres de la CFI. La Junta estd formada por los gobernadores y suplentes
del Banco Internacional, los cuales representan paises que son también
miembros de la corporacién.

UNA JUNTA DE DIRECTORES que estd compuesta “ex officio”
por los directores ejecutivos del Banco que representan a los paises miem-
bros de la Corporacién, y fiscaliza las operaciones de ella. El presidente
del Banco Internacional es presidente “ex officio” de la Junta de Direc-
tores de la Corporacién.

UN PRESIDENTE, nombrado por la Junta de Directores a reco-
mendacién del presidente, y personal para las diversas operaciones.

SEDE: 1818 H Street, Washington 25, D.C.
20. FONDO: Fondo Monetario Internacional
El Fondo fue creado el 27 de diciembre de 1945, al quedar ratificado

el Acuerdo de Bretton Woods por paises cuyas cuotas ascendian al 809,
de los recursos del Fondo.
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Propésitos

FOMENTAR la cooperacién monetaria internacional y la expansion
del comercio internacional;

PROMOVER la estabilidad de los tipos de cambio, lograr que los
miembros tengan sistemas cambiarios ordenados y evitar depreciaciones
con fines de competencia;

COADYUVAR en el establecimiento de un sistema multilateral de
pagos en las transacciones corrientes entre los miembros, y en la elimi-

nacién de las restricciones cambiarias que entorpezcan el desarrollo del
comercio mundial.

Para la realizacién de estos propdsitos el Fondo vende divisas extran-
jeras u oro a los miémbros, para el comercio internacional, y asesora a
los gobiernos sobre problemas financieros. El Fondo ha recomendado la
adopcién de medidas anti-inflacionistas con respecto a la inversidn y cré-
dito bancario, gastos gubernamentales e impuestos. Ha instado a que se
tomen medidas fiscales y monetarias que reduzcan la necesidad de esta-
blecer restricciones sobre divisas extranjeras, y en casos de acentuada me-

jorfa de reservas monetarias, ha abogado en favor de suavizar el control
sobre las importaciones.

En total de las transacciones del Fondo hasta enero de 1967 ascendia
a mas de 8.000.000.000 de délares.

Mecanismo

UNA JUNTA DE GOBERNADORES, compuesta de un goberna-
dor fijo y un suplente nombrados por cada pafs miembro. La Junta de
Gobernadores estd investida de todas las facultades del Fondo, que puede
delegar cualquiera de ellas en los directores ejecutivos, excepcién hecha
de la facultad de admitir o suspender miembros, aprobar una revisién de
cuotas o un cambio de uniforme en la paridad del valor del signo mo-
netario de los miembros, de determinar la distribucién de los ingresos
netos del Fondo, y el resolver su liquidacién;

LOS DIRECTORES EJECUTIVOS, cinco de los cuales son nom-
brados por los miembros que tienen cuotas més grandes, y los demis

(13) son elegidos por los gobernadores de los miembros restantes. A su
cargo estd la direccién de las operaciones;

UN DIRECTOR GERENTE, elegido por los directores ejecutivos,
el cual preside “ex officio” los debates de los directores ejecutivos y dirige
al personal de operaciones del Fondo. Un subdirector gerente ayuda al
director gerente en las cuestiones administrativas y actia en su ausencia
como presidente interino de los debates de la Junta.

SEDE: 1818 H Street, Washington 25, D.C.
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21. OACI: Organizacién de Aviacién Civil Internacional

La OACI se creb el 4 de abril de 1947, después de que 28 estados
ratificaron la Convencién sobre Aviacién Civil Internacional de Chicago
en 1944,

Proposito

ESTUDIAR problemas y establecer normas en relacién con la avia-
cién civil internacional. '

La organizacién estimula el empleo’ de mediflas de st,zgqndad de re-
gulaciones uniformes de operacién, y la a’c‘lopcmn de trémites de fron-
tera més sencillo, y promueva el uso de métodos y equipos técnicos nue-
vos. De esta manera, con la cooperacién de sus m}cglbros, la organiza-
cién ha creado normas para los servicios meteorolégicos, la reglamenta-
cién del trénsito aéreo, el servicio de comunicaciones, de radio, faros y
sus alcances, la organizacién de servicios de biisqueda y salvamento, y el
establecimiento de otros servicios para aumentar la seguridad de los vue-
los internacionales. Asimismo ha contribuido mucho a la smpl}flcacm!n
de los requisitos aduaneros nacionales, de inmigraménly de sanidad pt-
blica en la medida que éstos se aplican al transporte aéreo internacional.
La OACI se encarga de redactar convenciones de derecho mt’en:!acmnal
aéreo, y son de su incumbencia muchos de los aspectos economicos del
transporte aéreo internacional.

Mecanismo

UNA ASAMBLEA compuesta de los delegados de paises miembros.

Esta se retine anualmente, toma medidas financieras y examina todos los
somete el Consejo; : :

asun[t;(r)Is\Tqéig)Il‘?SE]O, integrado [])or representantes de vc’intluna nagopesi
elegidos por la Asamblea tom’ando en cuenta a los pa1sv.::}s) de pm:u:lr;;l.a:1
importancia en el transporte acreo y 2 aquellos_ que contril qiyqn en g
escala a suministrar servicios para la’ navegacion aerea civil u}tﬂinacm-
nal, asi como la necesidad de que estén represcintadas las px:mmga eiz Zo-
nas geograficas del mundo. El Conscjo es el 6rgano cjecutivo cb a or-
ganizacién; establece comités técnicos auxiliares y revisa su trabajo, y
formula recomendaciones a los gobiernos miembros. Los tres or.ga:ugs
auxiliares principales son la Comisi’ér_l de Aecronavegacion, el Coxgiitc e
Transporte Aéreo y el Comité Juridico. El Consejo elige su presidente.

UN SECRETARIO GENERAL, que nombra su personal. '

La OACI tiene cinco oficinas: la sede y las de Lima, Parfs, El Cairo

y Bangkok.

7—cIvica SUPERIOR 6%
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SEDE: International iati 2 : .
Montreal 3, Canailrz onal Aviation Building, 1080 University Street,

22, UPU: Unién Postal Universal

La Unién fue creada el 12 de julio d .
. julio de 1875 tud d .
cion Postal de Berna aprobada el 9 de octubre (ll:? 1‘r81;411 St

Propésito

. FQRMAR un solo territorio postal de todos los pafses miembros de
la Unién por el intercambio reciproco de correspondencia, con el fin de
asegurar la organizacién y mejorar los servicios postales y de promover
en esta esfera el desenvolvimiento de la colaboracién internacional.

. .
Asi, por ejemplo, todo miembro conviene en transportar el correo

t 1 a8 lOS mc] ores mCdIOS utlllzadOS ar. P i )-
Or d Su ropla co
I'I'CSPO.[LdC[lCIa .

Mecanismo

UN CONGRESO POSTAL UNIVERSAL, que se refine general-
mente cada cinco afios, examina la Convencién Postal Universal y sus
acuerdos aux111ar:as fundéndose en las propuestas sometidas por gaiscs
miembros. Ademds, a solicitud de dos tercios de los micmbros, se pueden
convocar también congresos extraordinarios; i

) UNA. COMISIQN EJECUTIVA Y DE ENLACE integrada por
:iremtc miembros clegidos por el Congreso, atendiendo a la conveniencia
e que haya una c.:h_stnbucnin geografica equitativa, para ejercer cierto
control sobre la Oficina, establecer relaciones de trabajo con las Naciones

Umggs y otras organizaciones internacionales, recibir consultas, hacer
estudios y formular recomendaciones al Congreso; :

LESUNA COMISION CONSULTIVA SOBRE ESTUDIOS POSTA-
3 atlnerta a to.d?s los miembros de la UPU, para realizar estudios y
proporcionar servicios de asesoramiento en cuestiones técnicas, de opera-

.y , . . z
cion y economicas, de interés para los servicios postales. Un Comité de

zmcm_tlvas compuesto de veinte miembros, que se reune una vez al afio
oordina y determina los planes de operaciones de la citada comisidn.

Ul‘;JAlaOFIQINA INTERNACIONAL, que es la secretarfa perma-
nente de la Unidn. Esta Oficina coordina y publica informacién y actiia

co A i0 j
_como Cdmara de compensacion para el ajuste de cuentas relativas al
servicio postal internacional.

SEDE: Caisse Postale, Berna 15, Suiza.

— 195 —
23. UIT: Unién Internacional de Telecomunicaciones

La Unién se fundé en Paris en 1865, con el nombre de Unién In-
ternacional de Telégrafos. Este se cambié por el de Unién Internacional
de Telecomunicaciones en 1934, al sustituirse las convenciones entonces
existentes de telégrafos y radiotelégrafos por la Convencién Internacio-
nal de Telecomunicaciones aprobada en Madrid en 1932. La UIT fue
organizada en Atlantic City, EE. UU,, en 1947.

Desde el 19 de enero de 1954, la UIT ha estado regida por la con-
vencién adoptada en Buenos Aires el 22 de diciembre de 1952 por la
Conferencia de Plenipotenciarios.

Proposito

ESTABLECER normas internacionales en los servicios de telégrafo,
teléfono y radio para fomentar su desarrollo y extender su utilizacién
por el publico, a las tarifas mds bajas que sea posible.

De este modo la Unién promueve la cooperacién internacional para
el mejoramiento y empleo racional de las telecomunicaciones de todo gé-
nero; fomentar la aplicacién de medios técnicos y su mds cficiente ope-
racién; y armoniza en otros aspectos las iniciativas de los paises para
alcanzar objetivos comunes. :

Sobre todo, la Unién asigna el espectro de radiofrecuencia y lleva el
registro de las frecuencias en uso; alienta la colaboracién con el fin de es-
tablecer las tarifas mds bajas posibles, sin detrimento de la eficiencia;
promueve la adopcién de medidas para la seguridad de la vida mediante
la cooperacién de los servicios de telecomunicacién; estudia y hace reco-
mendaciones, y compila y publica informacién sobre asuntos de teleco-
municaciones.

Mecanismo

UNA CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS, érgano su-
premo de la Unién, se refine normalmente cada cinco afios;

Conferencias Administrativas que normalmente se refinen al mismo
tiempo y en el mismo lugar que la Conferencia de Plenipotenciarios;

UN CONSEJO DE ADMINISTRACION, compuesto de veinticin-
co miembros de la Uni6n, elegidos por la Conferencia de Plenipotencia-
rios atendiendo a la conveniencia de que haya una representacién geo-
grifica equitativa. El Consejo se retine normalmente una vez al afio,
pero puede hacerlo con mayor frecuencia si lo considera necesario, © a
solicitud de seis miembros. El Consejo funciona en nombre de lIa Con-
ferencia en los intervalos en que esta no se reune;

UNA SECRETARIA dirigida por un secretario general.

La Unién tiene también una Junta Internacional de Registro de
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Frecuencias, un Comité Consultivo Internacional Telegrifico y Telefé-
nico, y un Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones.
SEDE: Palacio Wilson, Ginebra, Suiza.

24. OMM: Organizacién Meteorolégica Mundial

La Convencion de la OMM fue aprobada en la 12? Conferencia de
Directores de la Organizacién Meteoroldgica Internacional (OMI), cele-
brada en Washington, D.C,, en septiembre y octubre de 1947. La OMM
fue fundada el 23 de marzo de 1950, al recibirse la 302 ratificacién o
adhesién.

Propdsitos

FACILITAR la cooperacién mundial estableciendo redes de estacio-
nes para observaciones meteorolégicas u otras observaciones geofisicas
relacionadas con la meteorologia y promover la instalacién y manteni-
miento de centros para suministrar servicios meteorolégicos; '

PROMOVER la instalacién y mantenimiento de sistemas para inter-
cambiar ripidamente informacién sobre el estado que guarda el tiempo;

PROMOVER la uniformacién de las observaciones meteoroldgicas
y asegurar la publicacién regular de las observaciones y estadisticas rela-
cionadas;

ESTIMULAR la aplicacién de la meteorologia a la aviacién, la na-
vegacién, la agricultura y otras actividades humanas;

ALENTAR Ila investigacién y la preparacién técnica en materia de
meteorologia y ayudar a coordinar los aspectos internacionales de tal in-
vestigacidén y preparacién.

Mecanismo

EL CONGRESO METEOROLOGICO MUNDIAL, en el que
todos los miembros estdn representados por los jefes de sus servicios me-
teorolégicos, se redine por lo menos una vez cada cuatro afios. Este Con-
greso fija normas sobre pricticas y procedimientos meteorolégicos y de-
termina la orientacién que se debe seguir;

EL COMITE EJECUTIVO supervisa la aplicacién de las resolucio-
nes del Congreso, inicia estudios y formula recomendaciones sobre asun-
tos que requieren una accién internacional. También facilita informa-
cién técnica, asesoramiento y asistencia a los miembros. Se reune por lo
menos una vez.al afio y cuenta entre sus miembros al presidente y vice-
presidente de la OMM, a los presidentes de seis asociaciones meteorolé-
gicas regionales, y a nueve miembros electos;
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LAS SEIS ASOCIACIONES METEOROLOGICAS REGIONA-
LES (Africa, Asia, América del Sur, América del Norte y Central,
Europa y el Pacifico Sudoriental), las comisiones técnicas y la secretaria
completan el mecanismo de la organizacion.

La Secretaria la dirige el secretario general.

SEDE: 41 Avenue Giuseppe Motta, Ginebra, Suiza.

25. OCMI: Organizaciéon Consultiva Maritima Intergubernamental

En la Conferencia Maritima de las Naciones Unidas treinta y cinco
naciones redactaron una convencién para la OCMI, que se abri6 a la
firma el 6 de marzo de 1948 en Ginebra. La Convencién entré en vigor
el 17 de marzo de 1958, al ser ratificada por veintidin estados, de los cua-
les siete por lo menos tenian que tener cada uno una marina mercante
no menor de un millén de toneladas brutas.

La Conferencia Maritima cre6 una comisién preparatoria de doce
miembros para que actuara hasta la primera Asamblea de la OCMI, ce-
lebrada en Londres en enero de 1959.

La vinculacién de la OCMI con las Naciones Unidas como orga-
nismo especializado fue aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 18 de noviembre de 1948, y por la Asamblea de la OCMI
el 13 de enero de 1959. :

Propasitos

PROPORCIONAR el mecanismo para la cooperacion entre los go-
biernos en ¢l campo de la reglamentacién y prictica gubernamentales
concernientes a asuntos técnicos, incluyendo los relacionados con la se-
guridad del mar; i .

ESTIMULAR la eliminacién del trato discriminatorio y de las res-
tricciones innecesarias por parte de los gobiernos;

CONSIDERAR los asuntos concernientes a préicticas restrictivas in-
justas aplicadas por empresas navieras;

CONSIDERAR asuntos concernientes a la marina mercante que le
puedan ser sometidos por cualquier 6rgano u organismo especializado de
las Naciones Unidas;

FACILITAR el intercambio de informacién entre los gobiernos so-
bre asuntos que estan sometidos a estudio de la organizacion.

La OCMI también se ocupa de redactar convenciones y acuerdos y
de recomendarlos a los gobiernos y organizaciones intergubernamentales,
y convoca las conferencias necesarias. Sus funciones tienen caricter con-
sultivo y de asesoramiento.
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Mecanismo

La O’CMI tiene una Asamblea compuesta de todos los miembros
que se retine cada dos afios. Es el érgano que formula los principios
rectores de la organizacién.

En el intervalo entre las reuniones de la Asamblea, un Consejo de-
sempeiia todas las funciones de la organizacién, salvo la de recomendar
a los miembros la adopcién de normas de seguridad maritima. Este Con-
sejo estd integrado por dieciséis miembros, ocho de los cuales represen-
tan a paises que tienen interés en prestar servicios navieros internaciona-
les, ¥, ocho representan a pafses interesados en el transporte comercial
maritimo internacional.

Un Comité de Seguridad Maritima recomienda a los miembros la
adopcion de normas de seguridad marftimas. Este Comité se compone
de catorce miembros elegidos por la Asamblea entre las naciones miem-
bros que tienen un interés importante en la seguridad marftima, ocho de
las cuales son las que tienen las flotas navieras m4s grandes.

3 r's .
La secretarfa estd compuesta de un secretario general, un secretario
del Comité de Seguridad Maritima, y el personal necesario.

SEDE: Chancery House, Chancery Lane, Londres, Inglaterra.

26. OIC-AGAAC: Organizacién Internacional de Comercio-Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Cuando se formularon planes para establecer organismos especiali-
zados que trataran de problemas econdémicos se incluyé el campo del
comercio internacional, porque aiin se conservaba el recuerdo de las res-
tricciones impuestas al comercio en la década de 1930, y porque se reco-
noci6 en forma general la necesidad de contar con alguna forma de con-
trol internacional para evitar que se volvieran a aplicar pricticas comer-
ciales funestas. La intencién fue que un organismo especializado que se
ocupara del comercio internacional ayudara, una vez que fuera creado,
a incrementar el comercio internacional y condujera al logro de niveles
de vida més elevados. Este organismo abolirfa o reduciria los diversos
tipos de barreras artificiales levantadas al comercio, como las cuotas que
habfan surgido en casi todas partes durante los afios de la guerra. El
organismo harfa descender los aranceles aduaneros en escala mundial ¥
ademds aseguraria la concertacién de convenios justos para las transac-
ciones de materias primas y ejercerfa cierto control sobre los aspectos
comerciales de los carteles internacionales. Para llenar esta necesidad se
terminé en 1948 un proyecto de carta para una organizacién interna-
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cional de comercio; pero en el curso de los 18 meses siguientes se vio
con claridad que las potencias comerciales mis destacadas no la ratifi-
carfan sin demoras considerables. La organizacién no ha sido creada
todavia.

Mientras tanto, sin embargo, se ha logrado un éxito considerable
mediante la operacién de un tratado de comercio internacional, patroci-
nada en 1947 por los gobiernos que a la sazén estaban planeando la carta
para la organizacién de comercio, Ese tratado, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido con AGAAC (GATT), ha
producido resultados sin precedente en la reduccién y estabilizacién de
aranceles aduaneros entre sus sesenta y un paises miembros. Como con-
secuencia de la operacién del AGAAC se han celebrado cuatro confe-
rencias arancelarias en las cuales pafses que representanban casi cuatrc
quintas partes del comercio mundial han reducido o congelado sus aran-
celes para millares de articulos. Cada afio los paises miembros escuchan
quejas acerca de una gran diversidad de précticas comerciales considera-
das contrarias a los términos del acuerdo, la mayor parte de las cuales
son resueltas satisfactoriamente.

Entre noviembre de 1954 y marzo de 1955 los gobiernos miembros
del AGAAC llevaron a cabo una amplia revisién del acuerdo a la vista
de la experiencia de siete afios, reafirmando los objetivos bisicos del
acuerdo y adaptando sus disposiciones a las nuevas condiciones, sobre
todo a la perspectiva que entonces se abria de convertibilidad de las
principales monedas. También estuvieron de acuerdo en prorrogar la
firme validez de las tablas de aranceles aduaneros por otro periodo adi-
cional. El AGAAC es administrado en Ginebra por una pequefia secre-
taria encabezada por up secretario ejecutivo.

SEDE: Villa le Bocage, Ginebra 10, Suiza.

ACTIVIDADES

1. ¢En qué se fundamenta la creacién de organismos internacionales?
JSon realmente efectivas las labores que llevan a cabo?

2. ¢Qué importancia ha tenido para la Humanidad la “Declaracién
Universal de los Derechos Humanos"? Cite algunos casos en los que
estos derechos no son respetados y diga por qué.

3. Investigue cudles de estos organismos tienen sede en Colombia.

4. Averigiie la manera como los organismos internacionales a los que
Colombia esté afiliada, desempefian sus labores en nuestro pais.

5. (Cémo contribuyen la UNESCO y la OEA al desarrollo cultural
del pais? ;Cémo se hace para conseguir una beca de estudios con
esas entidades?
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LECTURA: La Comunidad Internacional

La evolucién entera de la téenica y de la economia en el mundo moderno,
ha tenido como resultado el estrechar el contacto entre los estados y los pueblos.
Y con ello se ha planteado el problema de establecer una scherania supernacional
¥y superestatal, para lo cual cada Estado tendri que renunciar a ciertos derechos
soberanos que naturalmente le corresponden. Lo que a ello impele es, sobre todo,
el deseo de establecer la paz.

Para desvanccer todo equivoco digamos que ni la Sociedad de las Naciones

(SN) ni las Naciones Unidas (ONU), tal como hasta ahora han existido, corres-
ponde a lo que nosotros entendemaos que deberd ser ese organismo. Por su origen
y facultades deberfa evitar toda apariencia de ser un simple instrumento de do-
.minacién con que determinados estados pretendieran justificar la imposicién de su
“politica o el monopolio econdmico, a costa de los pueblos pobres y superpoblados.
La difamacién y la exelusién de numerosas naciones ha disminuido el prestigio y
la autoridad de un organismo esencialmente formado para reconocer la comu.
nidad de los pueblos. Son de todos modos alentadores los esfuerzos de la ONU
por aliviar la miseria y elevar el nivel cultural de los pueblos poco desarrollados;
ni es menos significativa la solemne proclamacién de los derechos del hombre, la
cual concuerda esencialmente con las exigencias del derecho natural.

Si se llegara a la plasmacién de ese organismo con autoridad supernacional
realmente eficaz, no le serfa diffcil solucienar con su juicio arbitral las querellas
entre los pueblos. Y si el simple fallo no fuera suficiente, entrarfa en accién Ila
policia de esta autoridad suprema, obligando a entrar en el orden a los perturba-
dores de la paz; lo que serfa muy distinto de la “intervencién” practicada an-
tafio, hecha generalmente con miras imperialistas, por los que soio tenfa por efecto
extender mis la guerra.

Pero hay que conceder que esa autoridad superestatal, por la que suspira el
mundo deseoso de Ia paz y seguridad y preocupado también por superar la crisis
econdmica, presenta mis dificultades que lo que se piensa generalmente. Lo mis
grave no seria el que el Estado tuviera que renunciar a lo que hasta hoy se ha
considerado como su prerrogativa esencial, a saber, la soberanfa.-El peligro mayor
estd en que ese estado mundial serfa un gran Moloc, que pedria devorarlo todo,
Porque si llegara a formarse un estado mundial, un superestado, que se impusiera
en todas partes, dadas las tendencias acruales a Ia estatizacién de la vida entera,
la humanidad caerfa irremediablemente y sin esperanza en manos de la “gran
bestia” del Apocalipsis. La verdadera solucién pensamos, pues, que estd en que
sin abolir el poder estatal las naciones se organicen internamente sobre las bases
de corporativismo federalista y asi establezcan los fundamentos de esa ansiada
autoridad supernacional.

Es muy de desear que se elabore el derecho de gentes en convenciones su-
perestatales. Una buena contribucién en este sentido es la determinacién hecha por
la ONU de los derechos fundamentales del individuo, la familia y los pueblas.

BernuArD HiriNe.
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I. SU ESTRUCTURA Y SU FUNCIONAMIENTO
L. ¢Qué es la OEA?

Es la Organizacién internacional que han desarrollado 24 Es-
tados del Hemisferio Occidental para lograr un orden de paz y de jus-
ticia, fomentar su solidaridad, defender su soberanfa y promover, por
medio de la accién cooperativay su desarrollo econémico, social y cultural,
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2. Organos principales de la OEA

La organizacién de los Estados Americanos realiza sus fines por
medio de:

a) La Asamblea General;
b) La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores;
c) El Consejo permanente;
d) La Secretarfa General;
e) Las Conferencias Especializadas, y
*  f) Los Organismos Especializados.

Cada uno de estos 6rganos tiene atribuciones propias. La Asamblea
General decide la politica y determina las funciones de los demds
6rganos; la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores sesiona en
caso de emergencia; el Consejo Permanente sesiona diariamente para po-
ner en ejecucién la politica de la Organizacién y ejercer amplia vigilan-
cia sobre las actividades; la Secretaria General de la Organizacién; las
Conferencias Especializadas tratan asuntos técnicos de caricter especifico,
y los Organismos Especializados son cuerpos intergubernamentales con
determinadas funciones de interés comtin para los Estados americanos.

Dentro del marco de las Naciones Unidas, la OEA actda como un
organismo regional en el campo del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad. En otros aspectos como el econdémico, el juridico, el social, el cul-
tural, y el de asistencia técnica, las dos organizaciones funcionan separa-
damente, aunque mediante el establecimiento de convenios sobre bases
de cooperacién amistosa a fin de asegurar los resultados méis benéficos
en las distintas actividades. Este es el caso, por ejemplo, de las relaciones
entre la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Sanitaria
Panamericana (Organismo Especializado de la OEA) y entre la UNESCO
(Organizacién de la ONU) y el consejo Interamericano para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura.

3. Labor de la OEA

El éxito mds notable de la labor de la OEA ha sido el mantenimien-
to de la paz en el Continente. Con este fin se ha provisto de un meca-
nismo de probada aficacia para asegurar la defensa colectiva del Hemis-
ferio Occidental en caso de agresién y solucionar, por medios pacificos,
las controversias entre los Estados miembros.

_ Sin embargo, la labor de la Organizacién no se limita al manteni-
miento de la paz. Al contrario; su empefio por lograr el desarrollo so-
cial y econémico de los pafses miembros, que es la base de una paz du-
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radera, se extiende a todos los rincones del I—_Iemisferio chldcntal. L:is
actividades de la OEA comprenden campos diversos: el socm}, el econt-
mico, el juridico, el de educacién y _cultural; ’salubndad, estad_1st_1ca§, geo-
grafia e historia, derechos de la mujer, energia nuclear; la as1ster}cxa’;f:c-
nica, el bienestar de la nifiez, asuntos indigenistas, el desarrollo cientifico

y la agricultura.
La labor de la OEA nunca es estitica. Los estadistas que redactaron
la Carta lograron mantener la flexibilidad del sistema interamericano,
iti i i i 1 de la accién coope-
permitiendo asf una continua evolucién en el terreno de 1a acc p
rativa a medida que surgen nuevas formas de colaboracion e interdepen-
dencia en un mundo que evoluciona constantemente.

4. ¢Quiénes son miembros de la OEA?

Los miembros de la OEA son los 24 Estados del Hemisferio Oc-
cidental:

Argentina -~ Haitl

Balgbados Honc-Iuras

Bolivia ]arflzflca

Brasil M_exmo

Colombia Nicaragua

Costa Rica Panama

Cuba Paraguay

Chil Pert N
Ec1]1;dor Repiiblica Dominicana
El Salvador - Trinidad-Tobago
Estados Unidos Uruguay
Guatemala Venezuela

En este caso la expresién “Estado” significa que los miembros de la
OEA son naciones soberanas e independientes. Sin embargo, con frecuen-
cia se les llama pafses miembros, naciones o reptiblicas.

Las dependencias britdnicas, francesas y holandesas del Hem,xsfcno
Occidental no son miembros de la OEA. Tampoco lo es el Canadd, aun-
que tiene derecho a serlo como Estado americano que es y de hecho
serfa bienvenido en cualquier momento que deseara ingresar a la Orga-

nizacién ratificande la Carta.
5. ¢Qué es la Carta de la OEA?

‘La Carta de la OFA es el documento fundamental de la organiza-
cién. En otras palabras, es la constitucién de la OEA, donde s¢ consagran
en forma concreta los principios bisicos, los propositos y métodos que
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han venido evolucionando dentro del sistema interamericano desde el
afo de 1890. La Carta define, ademds, la estructura y funciones de la
Organizacion.

La Carta de la OEA fue firmada el 30 de abril de 1948, en la No-
vena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogotd y entré
en pleno vigor el 13 de diciembre de 1951, cuando Colombia deposité la
décimacuarta ratificacién en la Unién Panamericana. La ratificacién fi-
nal fue depositada por Argentina el 10 de abril de 1956,

PREAMBULO DE LA CARTA

En nombre de sus Pueblos los Estados representados en la IX Con-
ferencia Internacional Americana;

Convencidos de que la misién histérica de América es ofrecer al
hombre una tierra de libertad y un 4mbito favorable para el desarrollo
de su personalidad y la realizacién de sus justas aspiraciones;

Conscientes de que esa misién ha inspirado ya numerosos convenios
y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y
de proveer, mediante su mutua comprensién y su respeto por la sobera-
nia de cada uno, al mejoramiento de todos en la independencia, en la
igualdad y en el derecho;

Seguros de que €l sentido genuino de la solidaridad americana y de
la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Conti-
nente, dentro del marco de las Instituciones democriticas, un régimen
de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contri-
bucién al progreso y la civilizacién del mundo, habr4 de requerir, cada
dia mis, una intensa cooperacién continental;

Determinados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad
ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y propésitos reafir-
man solemnemente;

Compenetrados de que la organizacién juridica es una condicién
necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el orden moral y en
la justicia; y

De acuerdo con la Resolucién IX de la Conferencia sobre proble-
mas de la Guerra y de la Paz, reunida en la ciudad de México,

HAN CONVENIDO

en suscribir la siguiente |
(Carta de la Organizacién de los Estados Americanos)
(Consta de 150 articulos a partir de 1967).
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6. ¢Cudles son los propésitos de la OEA?

En el Articulo IV de la Carta, la OEA proclama los siguientes pro-
positos esenciales: ]

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente; e

b) Prevenir las posibles causas d.e dificultades y asegurar la ;olu-?mn
pacifica de las controversias que surjan entre los Estados Mlt‘..tfl ros;

¢) Organizar la accién solidaria de estos en caso d'c a,gl:esmn;

d) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econé-
micos, que se susciten entre ellos; y

) Promover por medio de la accién cooperativa, su desarrollo eco-
némico, social y cultural.

7. ¢Cudles son los principios de la OEA?

En el Articulo V de la Carta, los Estados americanos reafirman los

siguientes principios:
gua) El [c)lcrecho internacional es norma de conducta de los Estados
en sus relaciones reciprocas.

b) El orden internacional esta e.sencialmente: constitui%o péjr el res-
peto a la personalidad, soberania e independencia de los Esta 35 y pdoz
el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y
otras fuentes del derecho internacional. )

¢) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados .entre si.

d) La solidaridad de los Estados Axgericario_s y lo:; alt0§ fines ?;Je
con ella persiguen, requieren la orgamzacwn_polmca de os mismos sobre
la base del ejercicio efectivo de la democracia represcntanva.. .

¢) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresién: la vic-
toria no da derechos. ‘ =

f) La agresién 2 un Estado Americano constituye una agresion a to-
dos los demds Estados Americanos.

g) Las controversias de caricter internacional que surjan entre Sdc_':
o més Estados Americanos deben ser resueltas por medio de proc
mientos pacificos. _

h) La Justicia y la seguridad sociales son bases de l.ma paz duradera,

i) La cooperacién econémica es esencial para el bienestar y la pros-
peridad comunes de los pueblos del Continente.

j) Los Estados Americanos p{oc}azg’an los derechos. fun%amentalg;
de la persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, cre
0 sexo.
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k) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la
personalidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha
cooperacién en las altas finalidades de la cultura humana.

1) La educacién de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la
libertad y la paz.

8. ¢Coémo se sostiene la OEA?

Todas las reptblicas americanas contribuyen al sostenimiento de la
Organizacién mediante cuotas asignadas a cada Estado miembro, en
proporcién relativa a las que pagan los propios gobiernos miembros en
la escala de contribuciones de las Naciones Unidas. La contribucién de
ningiin estado puede exceder el 66%, de la suma total. A ninguno se le
puede fijar una cuota en que su contribucién “per capita” sea mids alta
que la del mayor contribuyente.

El presupuesto de la Organizacién incluye los gastos de la Secre-
tarfa General; de las Secretarias de la Comisién Interamericana de
Mujeres; del Comité Juridico Interamericano; del Comité de Accién
Cultural; del Instituto Interamericano de Estadistica, y de la Junta In-
teramericana de Defensa. El total del presupuesto para el afio fiscal
1960-61 fue de $ 8.103212, y ha ido en aumento en afios posteriores.

Los organismos Especializados, los Proyectos del Programa de Coo-
peracién Técnica y otras actividades de la OEA se sufragan total o par-
cialmente en forma similar, previa consideracién de la economia general
de los paises participantes.

9, Idiomas oficiales de la OEA - Sede
Los idiomas oficiales de la OEA son: el espafiol, el inglés, el francés
y el portugués.

La sede estd en Washington D.C., en el edificio de la Unién Pa.
namericana, conocido también como la “Casa de las Américas”.

II. ORGANOS DE LA OEA DE FUNCIONAMIENTO
CONTINUO Y SU LABOR

El Consejo Permanente
* La Secretaria General
Los Organismos Especializados

Agencias Especiales y Comisiones
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10. El Consejo Permanente

Para mayor comprensién de la estructura de la OEA, a continuacion
se describen los Organos que estdn siempre en continua actividad. Entre
estos Organos ejecutivos y administrativos, el primero es el Consejo.

El Consejo, Organo cjecutivo permanente de la OEA, se compone
de un Representante por cada Estado Miembro, designado por el go-
bierno respectivo con el rango de Embajador.

Sea cual fuere el tamaiio o poderfo de sus paises, todos los miembros
del Consejo tienen voz y voto iguales. El veto no existe.

El Consejo, se retine el primer y tercer miércoles de cada mes, ex-
cepto en julio y agosto. Su Presidente puede, ademds, convocar a reunio-
nes especiales o protocolarias.

El Consejo elige un Presidente y un Vicepresidente por el término
de seis meses. Estos no pueden ser elegidos para ninguno de esos cargos
para el perfodo siguiente.

Con el fin de facilitar su labor, el Consejo ha creado ocho comisio-
nes Permanentes; la Comisién General, la de Programa vy Presupuesto,
la de Conferencias Interamericanas, la de Organismos interamericanos,
de Asuntos Econémicos y Sociales, de Asuntos Juridico-Politicos, de
Asuntos Culturales y de Informacién Piblica, y la de Reglamento y Pro-
cedimiento.

El Consejo también puede establecer comisiones especiales segln se
requiera, como la del Fondo Panamericano Leo S. Rowe; la del Fondo
de Jubilaciones y Pensiones; y la Comision para el Estudio y Formula-
cién de Nuevas Medidas de Cooperacién Econémica (Comité de los 24).

11. Organos Dependientes del Consejo de la OEA

El Conscjo Permanente de la OEA tiene dos Organos independien-
tes que la asesoran dentro de la esfera de su competencia y que prestan
servicios técnicos a los gobiernos que los soliciten: el Conscjo Interame-
ricano Econémico y social (CIES); el Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Estos Consejos, que se componen de representantes de los 24 Esta-
dos miembros, tienen autonomia técnica dentro de los limites de la Carta
pero sus decisiones no pueden invadir la esfera de accién del Consejo
Permanente de la OEA,

Cada Consejo tiene autoridad para establecer relaciones de coopera-
cién con los érganos correspondientes de las Naciones Unidas y con los
organismos nacionales e internacionales que funcionen dentro de sus res-
pectivos campos de accién.
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— Asuntos Econémicos y Sociales
El Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES)

De acuerdo con la Carta de la OEA, el Consejo Interamericano
Econémico y Social tiene como finalidad principal promover el bienestar
econémico y social de los pafses americanos, mediante la cooperacién
efectiva entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus recursos natu-
rales, su desarrollo agricola e industrial y la elevacién del nivel de vida
de sus pueblos.

El CIES es el 6rgano coordinador de todas las actividades oficiales
interamericanas de caricter econémico y social. También asesora al Con-
sejo de la OEA en asuntos de su competencia; presta servicios técnicos
a solicitud de los gobiernos; propone los medios conducentes con el fin
que las naciones americanas cooperen para su desarrollo mutuo, y ejerce
amplia autoridad sobre el Programa de Cooperacién Técnica de la OEA.

Ademds de las cuatro comisiones Permanentes que han funcionado
en el CIES —Comisién de Cooperacién Econémica, Comisién de Coope-
raci6n Social, Comisién de Cooperacién Técnica, Comisién de Productos
Basicos— el Consejo ha creado también Comisiones Especiales, como la
Comisién del Café, la Comisién del Banano, la Comisién Especializada
encargada de la Negociacién y Redaccién del instrumento Constitutivo
de una Institucién Financiera Interamericana (CEIFI), la Comisién Es-
pecial de Expertos para el Estudio de las Necesidades Financieras que
plantea la Ejecucién de Planes de Reforma Agraria.

Existen asimismo como elementos cooperadores los siguientes Comi-
tés permanentes adscritos al CIES, creados por disposicién de Conferen-
cias especializadas: Comité Directivo Permanente de los Congresos Pa-
namericanos de Carreteras, Comité Permanente de los Congresos Inte-
ramericanos de Turismo y Comité Técnico Permanente de Puertos.

El Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP),
mientras la Alianza esté en vigencia, actuard como Comisién Ejecutiva
Permanente del CIES.

El Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretarfa
General es el Secretario Ejecutivo del CIES.

— Asuntos Juridicos
El Comité Juridico Interamericano

El propésito del Comité Juridico Interamericano es servir como
organismo consultivo en asuntos juridicos; promover el desarrollo y la
codificacién del derecho internacional piblico y privado y estudiar la
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posibilidad de lograr uniformidad en las legislaciones de los diferentes
paises americanos, en cuanto esto parezca conveniente.

El Comité Juridico Interamericano, radicado en Rio de Janeiro, Bra-
sil, es la Comisién Permanente de la Conferencia Intcf‘amencaua, la
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores o el Consejo Permanente
de la OEA.

El Departamento de Asuntos Juridicos de la Secretarfa General
es la Secretarfa del Comité Juridico Interamericano y el Director del _D’c-
partamento de Asuntos Juridicos es el Secretario Ejecutivo del Comité.

— Asuntos Culturales
El Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

De acuerdo con la Carta de la OEA, la finalidad de este Consejo
Interamericano es promover las relaciones amistosas y el entendimiento
mutuo entre los pueblos americanos, para fortalecer los sentimientos
pacificos que han caracterizado la evolucién americana, mediante el esti-
mulo del intercambio educacional, cientifico y cultural.

El Comité de Accién Cultural (CAC), con sede en la ciudad de
México, funciona como Comisién permanente del Consejo Interameri-
cano Cultural con el fin de adelantar los trabajos que el Consejo le en-
comiende.

El Departamento de Asuntos Culturales de la Secretaria General
es la Secretarfa del Consejo Interamericano Cultural y el Director del
Departamento es el Secretario Ejecutive del Conscjo.

— El Programa de Becas de la OEA

Este Programa es uno de los mds nuevos pero también uno de los
miés efectivos que adelanta la OEA. Fue esta_laleado en 1958 como una
actividad regular y continua de la Organizacién. Las becas de este Pr,0~
grama se conceden a personas de comprobgda li’doncldgd y fo_rmac:mn
avanzada para el adelanto de estudios, investigacién o adiestramiento en
instituciones educativas de todo el Continente y en campos que satisfa-
gan las necesidades individuales indicadas por los Estados ’mzcmbros. En
esta forma, el Programa no solo ofrece una amplia seleccion de materias
de estudio para los becarios sino que va llenando los vacios del person’al
especializado que muchas veces obstaculizan el desarrollo de ca<,ia pais.
Se han concedido becas en diversas ramas de medicina, economia, esta-
disticas, agricultura, sociologfa, ingenieria, antropologia, industrializa-
cién, etc.
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12. La Secretaria General

Como Organo Central y permanente de la OEA la Secretaria Ge-
neral ocupa una posicién fundamental dentro del sistema interameri-
cano y sirve a toda la Organizacién y a los gobiernos americanos.

-El Secretario General y el Secretario General Adjunto de la OEA
son elegidos por el Consejo de la Organizacién por el término de cinco
afios. No pueden ser reelegidos méis de una vez ni sucedidos por una
persona de su nacionalidad.

El Secretario General participa con voz pero sin voto en las Confe-
rencias y Reuniones interamericanas. El Secertario General Adjunto,
quien también es Secretario del Consejo de la OEA, remplaza al Secre-
tario General durante su ausencia temporal y tiene, ademds, el caracter
de funcionario consultivo.

El Secretario General de la OEA dirige la Secretarfa General y
tiene también la representacién legal de la misma. El personal de la
Secretaria General estd integrado por nacionales de los 24 Estados
miembros. En la seleccién de dicho personal se tiene en cuenta la efica-
cia, competencia y honestidad pero se concede importancia al mismo
tierx;llio, a la aplicacién de un criterio geogrifico tan amplio como sea
posible,

13. Los Organismos Especializados

Los Organismos Especializados interamericanos son aquellos orga-
nismos intergubernamentales establecidos por acuerdos multilaterales que
tengan determinadas funciones en materias técnicas de interés comtn
para los Estados americanos y con los cuales el Consejo de la OEA haya
celebrado acuerdos de trabajo. Dentro de la OEA existen scis de esos
organismos, cada uno de los cuales adelanta labores de la mayor efica-
cia en su campo y colabora estrechamente con otros organismos inter-
nacionales a fin de coordinar sus actividades en el terreno de su compe-
tencia.

— Organizacion Sanitaria Panamericana (OSP)

Sede: Washington, D.C.

Oficinas de Zona: Washington, D.C.; Ciudad de México; Ciudad
de Guatemala; Lima, Rio de Janeiro; Buenos Aires y Caracas.

Miembros: Las 24 reptblicas americanas.
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Propésito: Promover y coordinar los esfuerzos de los paises del
Hemisferio Occidental para combatir las enfermedades, prolongar la vida
y estimular el mejoramiento fisico y mental de los habitantes de América.

La Organizacién Sanitaria Panamericana, antes denominada Oficina
Sanitaria Panamericana, es en su género la organizacién internacional
miés antigua del mundo, puesto que fue fundada en 1902. En su caricter
de institucién oficial de la salud para el Hemisferio Occidental, la Or-
ganizacién mantiene estrechas relaciones de trabajo con los servicios de
salud ptiblica de todos los Estados miembros y actiia como organismo
regional de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Programas: El programa que desarrolla la Organizacién Sanitaria
Panamericana comprende tres aspectos principales:
’

1) Planeamiento y coordinacién de una accién conjunta contra las
enfermedades contagiosas, tales como malaria, ficbre amarilla, viruela,
tifo, rabia, poliomielitis, treponematosis, lepra y tuberculosis.

2) Colaboracién para proyectar programas nacionales ‘de salud pd-
blica miés efectivos; para mejorar los servicios sanitarios esenciales, y para
extender los servicios locales bésicos.

3) Ampliacién de la facilidades educativas de salud publica, a fin
de aumentar el niimero de técnicos y capacitarlos- para solucionar los
principales problemas de salubridad de sus respectivos paises.

— Instituto Interamericano del Nifio (IIN)

Sede: Montevideo, Uruguay.
Miembros: Las 24 reptblicas americanas.

Propésito: Mejorar la salud y las condiciones de vida de los nifios
y sus madres.

Programa: Desde su fundacién en 1927, el Instituto Interamericano
del Nifio, llamado anteriormente Instituto Internacional Americano de
Proteccién a la Infancia, ha servido como centro de documentacién, ac-
cién social, estudio, asesoramiento e informacién sobre todos los proble-
mas que se refieren al nifio y a la familia en América. Sus bibliotecas
y publicaciones son de gran valor para los técnicos en todo el Conti-
nente.

Como ejemplo del programa que desarrolla este organismo pueden
mencionarse los Seminarios sobre Nutricién patrocinados por el Instituto
en colaboracién con el “Unitarian Service Committee” (USC) de los
Estados Unidos, en los cuales se trazaron planes para combatir el serio
problema de la desnutricién que trac tan graves consecuencias para la
salud y para el desarrollo econdmico en varios de los paises.
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— Comision Interamericana de Mujeres (CIM)

Sede: 'Washington, D.C.
Miembros: Las 24 repiblicas americanas.

Propésitos: ‘Trabajar por la extensién de los derechos civiles, poli-
ticos, sociales y econémicos de la mujer en América.

Programas: A partir de 1928, afio en que fue creada, la comisién
concentr6 sus actividades en asegurar la extensién de los derechos poli-
ticos de la mujer en aquellos paises donde no los tenian. Hoy la mujer
goza de plenos derechos politicos en todos los Estados Miembros de la

1]

En 1958, la CIM inicié un nuevo programa para obtener igualdad
de derechos para la mujer trabajadora y mejorar sus condiciones econé-
micas. La Comisién emplea también diversos medios para estimular a
la mujer a ejercer sus derechos, asumir responsabilidades civicas y a de-
sempefiar un papel mis activo en el desarrollo de sus pafses. En este
sentido, cada Delegada a la Comisién se ocupa de organizar un Comité
de Cooperacién en su pafs. Estos Comités han venido funcionando con
muy buenos resultados.

La Comision colabora estrechamente con la Comisién de la Condi-
cién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas; con UNESCO;
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); con diversos or-
ganismos especializados de la OEA y con las oficinas técnicas de la
Unién Panamericana.

— Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH)
Sede: Ciudad de México.

Miembros: Las 24 reptblicas americanas y Canadi.

Propdsito: Estimular, coordinar y difundir estudios geograficos,
histéricos y cartogréficos y los relativos a las ciencias afines en América
y ejecutar los trabajos de esta indole que soliciten los Estados Miembros.

Programa: El Instituto ayuda a proporcionar los técnicos y la in-
formacién necesaria para descubrir y desarrollar los recursos naturales
basicos de la América Latina mediante investigacién, publicaciones, con-
ferencias y programas de adiestramiento y asesorfa en los campos de la
geografia, cartografia, oceanografia, geologia y vulcanologia.

Este Organismo de la OEA promueve la mutua comprensién entre
los pueblos Americanos, preservando y publicando todos los aspectos de
la historia del Continente, por medio de estudios y publicaciones y la
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divulgacién de mejores libros de texto y métodos adecuados para la en-
seflanza de historia.

Aparte de su programa regular, el Instituto patrocina el Centro Pa-
namericano de Entrenamiento para la Evaluacién de los Recursos Natu-
rales, un Proyecto del Programa de Cooperacion Técnica de la OEA
que fue establecido en Brasil en 1954.

— Instituto Indigenista Interamericano (III)

Sede: Ciudad de México.

Miembros: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Perti, Estados Unidos y Venezuela.

Propésito: Ocuparse de los problemas que afectan a la poblacién
indigena de los Estados miembros de la OEA y de promover el bienes-
tar de este sector del potencial humano de varios paises que constituye
una parte importante de la poblacién total del Continente. El Instituto

fue establecido en 1940.

Programa: Entre las labores de este Organismo pueden anotarse la
compilacién y distribucién de informacién entre los ndcleos indigenas
para ayudarles a mejorar su educacién y elevar su nivel de vida; las
investigaciones cientificas que sirven de base para sus recomendaciones
a los gobiernos, y el adiestramiento e intercambio de expertos indigenis-
tas. El Instituto sirve, ademds, como oficina de asesoria para los Servicios
Indigenistas de los Estados miembros y coopera con otros organismos en
asuntos de comin interés.

Entre las actividades regulares del Instituto figura la investigacién
y estudio sobre el terreno acerca de las condiciones de grupos represen-
tativos de mujeres indigenas en la América Latina y la compilacién de
las leyes, que rigen los asuntos indigenas, con el fin de promover una
legislacion més fayorable para el desarrollo potencial de estos pueblos de
América.

— Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)

Sede: Washington, D.C,
" Centro de actividades: Turrialba, Costa Rica.
Miembros: Todas las repiblicas americanas, excepto Cuba.

Propésito: Estimular y fomentar el desarrollo de las ciencias agri-
colas en las repiblicas americanas mediante la investigacién, la ensefianza
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y la divulgacién de la teoria y de la prictica de la agricultura, asi como
de otras artes y ciencias conexas.

Programa: El Instituto adelanta un extenso programa a través de
sus departamentos de fitotecnia, zootecnia, economia, bienestar rural y
recursos renovables; la Escuela de Graduados; el Servicio de Comunica-
ciones Cientificas y la Biblioteca. También presta servicios por contrato
a las misiones que envia a la América Latina la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional de los Estados Unidos (AID).

Ademis de su programa regular, el Instituto patrocina uno de los
Proyectos del Programa de Cooperacion Técnica de la OEA, el de En-
seflanza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y de la Vida
Rural. Este Proyecto es administrado por una Oficina Central en San
José de Costa Rica y por oficinas de Zona en San José (Zona Norte);
en Lima (Zona Andina) y en Montevideo (Zona Sur).

La promocién del desarrollo agricola mediante la accién cooperativa
ha sido uno de los intereses primordiales de la OEA, toda vez que es
de vital importancia para el progreso general de la América Latina. Hay
que tener en cuenta que los productos agricolas constituyen el principal
renglén de exportacién de la América Latina, donde' por otra parte, se
requiere abundancia de alimentos para abastecer a una poblacién cuya
tasa de crecimiento es la mds alta del mundo.

14. Entidades y Comisiones espec'iales

Existen ademds, organismos, comisiones y otras instituciones que son
independientes dentro de la Organizacién o que disfrutan de autonomia
técnica o administrativa y que colaboran con el Consejo, la Unién Pa-
namericana y otros érganos, para lograr ciertos fines en determinados
campos de interés comiin para todos los Estados americanos.

— Instituto Interamericano de Estadistica (IASI)

Sede: Unién Panamericana, Washington, D.C.

Miembros: Los gobiernos de las 24 reptiblicas americanas y del Ca-
nad4, y organismos e individuos especializados en la materia.

Propésito: Estimular el perfeccionamiento de la metodologia en la
compilacién, tabulacién, andlisis y publicacién de estadisticas tanto ofi-
ciales como extraoficiales, promover la adopcién de medidas que tiendan
a mejorar la comparabilidad y el aprovechamiento de las estadisticas eco-
némicas y sociales entre las naciones del Continente, y cooperar con los
organismos nacionales e internacionales en el progreso de la ciencia y de
la administracién de estadisticas.
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El Secretario General del TASI es el Director del Departamento de
Estadistica de la Secretaria General.

Programa: El programa del Instituto comprende la organizacién
estadistica y estadisticas de administracin, la ensefianza de la ciencia
estadistica, y el Censo de las Américas, estadisticas demogrificas y sani-
tarias, estadisticas sociales del trabajo y estadisticas econémicas.

Ademis de su programa regular ¢l Instituto patrocina, conjuntamen-
te con la Unién Panamericana, un Proyecto del Programa de Cooperacion
Técnica de la OEA: el Centro Interamericano de Ensefianza de Estadis-
tica Econdémica y Financiera (CIEF), que fue establecido en Santiago
de Chile, con el fin de impartir ensefianza especializada y a nivel avan-
zado al personal que necesiten los gobiernos para proyectar y ejecutar
programas nacionales de fomento econémico.

— Junta Interamericana de Defensa

Sede: Washington, D.C.
Miembros: Las 24 republicas americanas.

Propésito: La Coordinacién de las medidas de defensa colectiva del
Continente americano y el establecimiento de las mds amplias bases para
la cooperacién militar interamericana.

Programa: La Junta Interamericana de Defensa, a veces llamada
el “Estado Mayor Interamericano”, colabora estrechamente con los go-
biernos de los Estados miembros y, por medio de un sistema coordinado
de intercambio de informaciones, se mantiene al dia con situaciones que
pueden cambiar stibitamente.

— Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Sede: Washington, D.C.
Miembros: Todas las reptiblicas americanas, excepto Cuba.

Propésito: Financiar y promover el desarrollo econémico y social
del Continente.

Programa: El Banco representa un papel de suma importancia en

- . # -
los programas de desarrollo nacional, aconsejando sobre proyectos pibli-
cos y privados y financiando los mismos.

— Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Sede: Washington, D.C.
Miembros: Siete, elegidos por el Consejo de la OEA.
Propésito: Promover el respeto de los derechos humanos.
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Programa: La Comisién prepara estudios e informes, hace reco-
mendaciones a los gobiernos y sirve de cuerpo consultivo de la OEA en
materia de derechos humanos.

— Comisién Interamericana de la Paz (CIP)

Sede: Washington, D.C.

Miembros: Cinco Estados miembros designados por los gobiernos,
a través del Consejo de la OEA, para periodos de cinco afios.

Propésito: Velar en forma permanente, dentro de sus facultades,
porque los Estados, entre los cuales exista algiin conflicto o controversia,
lo solucionen a la mayor brevedad posible, o cuyo fin puede sugerir
métodos e iniciativas que conduzcan a dicha solucién. :

Programa: “Entre sus actividades recientes se encuentran la ayuda
que la Comisién presté a Nicaragua y a Honduras para llevar a cabo la
decisién tomada por la Corte Internacional de Justicia sobre la disputa
de la linea fronteriza, la investigacién de la acusacién a Venezuela sobre
las violaciones de los derechos humanos por el Gobierno de la Reptblica
Dominicana y las investigaciones autorizadas por las Reuniones de Con-
sulta.

— Comisién Interamericana de Energia Nuclear (CIEN)

Sede: Washington, D.C,
Miembros: Una Comisién de cardcter técnico dentro de la OEA.

Propésitos: Para servir de centro de consulta de los Estados miem-
bros y facilitar la cooperacién entre ellos en materias relacionadas con la
aplicacién pacifica de la energia nuclear.

Programa: Sus actividades comprenden la promocién de ensefianza,
adiestramiento e investigaciones en el' ramo de Ciencias nucleares asi
como la cooperacién con otras organizaciones interesadas en la energia
nuclear.

— Comisién Especial de Consulta sobre Seguridad

Sede: Washington, D.C.
Miembros: Siete, elegidos por el Consejo de la OEA.

Propésito: Cumplir con la Resolucién II de la Octava Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que solicita al Consejo
de la OEA que mantenga toda la vigilancia que sea necesaria a fin de
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prevenir cualesquier actos de agresién, subversién u otros peligros para
la paz y la seguridad, o bien la preparacién de tales actos, provenientes
de la continuada intervencién de las potencias chino-soviéticas en este
Hemisferio.

Programa: Actuar como organismo-consultivo, constituido por ex-
pertos, con el fin primordial de asesorar a los Gobiernos miembros que
necesiten y soliciten tales servicios de asistencia.

ACTIVIDADES

1. Discuta en mesa redonda, con sus compafieros por qué ragones se
habla hoy de la posible “desintegracion” de la OEA.

2. ¢Qué sistemas podrian remplazar a la OEA, en caso de modificarse
o desaparecer?

3. Averigiie las labores desarrolladas por la OEA en Colombia. (Puede
dirigirse a la Oficina de la Secretaria General en Bogotd. Carrera
6°-A N° 14-14, Of. 424).

LECTURA: Lg Historia del Panamericanisma

Esta es, en sintesis, la historia de la organizacién internacional mds antigua
del mundo moderno; del progreso logrado por las republicas americanas hacia los
anhelos comunes de paz, seguridad y felicidad para todos los pueblos, y de los
suefios utépicos que se han convertido en realidad.

LOS AUTORES DE ESTA HISTORIA.

Son las 24 naciones soberanas que hoy son miembros de la organizacion de
los Estados Americanos (OEA).

PREFACIO

En 1815, Simén Bolivar, a quien hoy reconocemos como el “Padre del Pa-
namericanismo”, expuso su suefio sobre el futuro de América en su famosa “Carta
de Jamaica”, escrita en ¢l exilio durante las guerras de independencia contra Es-
pafia. En ese documento expresaba el Libertador: “Yo deseo mds que otro alguno
ver formar en América la mds grande nacién del mundo, menos por su exten-
sibn y riqueza que por su libertad y gloria™.

CAPITULO 1

Después de liberar a la mitad del Continente Sudamericano, Bolivar convocd
a una conferencia de las repiiblicas americanas en la ciudad de Panami, en 1826,
con la esperanza de que las nuevas naciones se unirfan en una asociacién perma-
nente para su defensa colectiva. Aunque el Pacto de Unién, Liga y Confederacién
perpetua firmado por el Congreso de Panami nunca llegé a cfectuarse, ese Con-
greso establecido, segiin las propias palabras de Bolivar, “el plan de las primeras
alianzas que trazard la marcha de nuestras relaciones con el universo™.
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Este fue el primer capitulo de la historia del panamericanismo. A partir de

1826,

los capitulos posteriores se han destacado por los siguientes acontecimientos

que constituyen, cada uno, un jalén en la evolucién del Sistema Interamericano.

CAPITULOS POSTERIORES

1890

1910

1910

1947

1948

1950

1956

1958

1959

Se celebra en Washington la Primera Conferencia Internacional Americana,
por la cual se establece la Unién Internacional de las Repiblicas America-
nas, y su sede, la Oficina Comercial de las Reptiblicas Americanas.

La Oficina Comercial toma ¢l nombre de Unién Panamericana, hoy Se-
cretarfa General de la OEA, y se inaugura su sede la “Casa de las Amé-
o i
ricas”.

Se celebran sucesivamente conferencias interamericanas y se escriben nue-
vos capitules de, las historias del panamericanismo.

Dos guerras mundiales contribuyen a estrechar los vinculos entre los go-
biernos y sus pueblos, de lo cual resulta la adopcién de un sistema de se-
guridad colectiva del Hemisferio Occidental de acuerdo con el Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca (Tratado de Rio) de 1947.

La Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogotd
(Colombia), constituye el punto culminante de la evolucién del Sistema
Interamericano al adoptar una Carta que le da forma y estructura juridicas.
Dicha Carta cambia el nombre de Unién de Reptiblicas Americanas por el
de Organizacién de los Estados Americanos y constituye a la Unién Pana-
mericana en su Secretarfa General. En esta conferencia se suscribe la Carta
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, primer documento
intergubernamental de su clase en la historia.

Para elevar las normas econémicas, sociales y culturales de sus pueblos, de
acuerdo con las finalidades establecidas en la nueva Carta, los Estados
Miembros de la OEA emprenden programas vitales que abarcan casi todas
las necesidades humanas: el mejoramiento de la vida rural, de los cultivos,
ganados y abastecimiento de comestibles; salud ptiblica y salubridad; vivienda
y urbanismo, y la preparacién de maestros técnicos en varias profesiones
fundamentales. Con este fin se establecié el Programa de Cooperacién Téc-
nica de la OEA que, después de quince afios, constituye uno de los capitulos
mis importante de la historia del panamericanismo.

En julio de 1956 la Historia del Panamericanismo registra un aconteci-
miento sin precedente: la Reunién de los Presidentes de América en la
capital de Panam4 para conmemorar el 1309 aniversario del histérico Con-
greso Anfictibnico de Panam4 y rendir homenaje a Simén Bolivar. Se abre
un nuevo capitulo de la unidad interamericana con la Declaracién de Pa-
naméi de 1956, la cual exige un esfuerzo intenso y cooperativo para hacer
que la libertad humana y las condiciones de vida justas y decorosas sean
una realidad para todos los pueblos de Ameérica.

El Gobierno del Brasil propone un dindmico plan de accién, la Operacion
Panamericana.

La Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones exteriores, que
solicité proyectos de convencién sobre los derechos humanos y el ejercicio
efectivo de Ia democracia representativa, crea la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

1960

1961

1962

1963

1964

1967

—219—

Se inaugura el Banco Interamericano de Desarrollo, realizando asi otro

_ suefio de los fundadores del Sistema Interamericano que se propuso pri-

mero en la conferencia de 1890. El Acta de Bogotd establece medidas para
el mejoramiento social y el desarrollo econdmico de conformidad con la
Operacién Panamericana y sienta las bases de la Alianza para el Progreso.

La propuesta del Presidente John F. Kennedy de una Alianza para el
Progreso se convierte en realidad cuando'la OEA establece la Alianza al
aprobar, el 17 de agosto, la Carta de Punta del Este y la Declaracién a
los pueblos de América. Y asi se inicia una nueva era para la comunidad
interamericana en sus esfuerzos por asegurar una vida mejor, bajo la li-
bertad y la democracia, para las generaciones presentes y futuras de ame-
ricanos.

La OEA toma accién decisiva para fortalecer la unidad continental y las
instituciones democraticas contra el ataque subversivo de gobiernos comu-
nistas, excluyendo de la organizacién al actual Gobierno de Cuba, debido a
su estructura marxista-leninista y a su alineamiento oficial con la politica
exterior de las potencias comunistas. La OEA reafirmé que la adhesién de
cualquier Miembro a la ideologfa marxista-leninista era incompatible con el
Sistemna Interamericano. El Consejo de la OEA establece una comisién Con-
sultiva Especial de Seguridad para mantener la vigilancia contra la subver-
sidn y la agresién comunistas.

La creacién del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
(CIAP) se hizo con el objeto de establecer un grupo ejecutivo y coordina-
dor que diese mayor impulso al programa de la Alianza. La labor primor-
dial del CIAP es fomentar el desarrollo econémico y social de las naciones
de la América Latina; promover el esfuerzo de ayuda interna y estimular
reformas en el sistema fiscal, agrario y en otros campos.

Al cumplirse el tercer aniversario de la Alianza para el Progreso se habian
construido 225.000 viviendas para familias de bajos ingresos y 25.000 aulas;
se habfan distribuido cerca de sicte millones de libros de texto; se habfan
establecido 600 hospitales, centros de salubridad y unidades ambulantes; se
habfan instalado 1.000 sistemas de agua; se suministraban alimentos dia-
riamente a 21 millones de latinoamericanos; y se habfan otorgado mds de
200.000 préstamos a agricultores para la compra de maquinaria moderna,
semillas de calidad y abonos.

Se redinen en Punta del Este (Uruguay) los Presidentes de América, para
proclamar la solidaridad de las naciones que representan y su decisién de
lograr plenamente el orden social libre, justo y democrdtico que exigen
los pucblos del continente.

La Proclamacién finaliza con el programa de accién compendiado en los
siguientes capitulos:

12 se refiere a la integracién econémica y al desarrollo industrial.—2? se
refiere a la accién multinacional para proyectos de infraestructura y con-
templa la inmediata ejecucién de varios puntos concretos—3° encierra
medias tendientes a mecjorar las condiciones internacionales del comercio.
4° contempla la modernizacién de la vida rural y €l incremento de la pro-
ductividad, principalmente de alimentos.—5? se consagra al desarrollo de
la educacién, la tecnologfa y la ciencia, ademis de la intensificacién de los
programas sanitarios.—6? es el mds breve de todos, y esti dedicado a la
eliminacién de gastos militares innecesarios.
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1. La cooperacién econdmica internacional es un rasgo caracteristico
de la sociedad contemporinea. Karl Haushofer, antes de la Segunda Gue-
rra Mundial, habia predicho que los estados pequefios no podian dejar
de recurrir a la cooperacién internacional para sobrevivir en un mundo
en que dominan las grandes potencias. Hoy dia esto se ha convertido
en una realidad.

Econémicamente, se ha establecido tres tipos fundamentales de or-
ganismos internacionales, a saber:

A) LAS COMUNIDADES Y EL CONSEJO DE COOPERA-
CION ECONOMICA, constituidos por una gran potencia y numerosos
paises que estdn vinculados a aquella por el comercio y otras actividades

=

econémicas y financieras. A este tipo pertenecen los siguientes organis-
mos:

1) La Comunidad de Naciones (Commonwealth) constituida bajo
la hegemonia de Inglaterra. A ella pertenecen dos grupos principales de
pafses: los independientes o auténomos, por una parte, y las dependen-
cias, colonias, protectorados y fideicomisos, por otra.

Los paises de la Comunidad de Naciones mantienen cooperacién
cientifica y educativa, han reglamentado la ciudadania y la migracién,
cuentan con un régimen reciproco de seguridad social y fomentan en
comfin sus comunicaciones. Pero su aspecto fundamental es la reglamen-
tacién del comercio mutuo y el aspecto financiero, ya que todos sus
miembros pertenecen a la zona de la Libra Esterlina, que es la moneda
patrén en sus transacciones internacionales.

El organismo supremo de la Comunidad de Naciones, que remplazé
a la Comunidad Britdnica de naciones, es la Conferencia de los Primeros
Ministros que representan a los estados miembros; ademds, cuenta con
una serie de organismos permanentes,

2) La Comunidad Francesa y los paises asociados a Francia en la
Zona del Franco

Est4 constituida por los paises independientes y los Departamentos
y Territorios de la Francia de Ultramar.

Comunidad
Francesa y
zona del Franco

-
Francia, Altovolta, Argelia, Cameriin, Centrealrica; W
Congo, Costa de Marfll, Chad, Dahomey, Gabdn,
Guinea; Malagasi, Malf, Marruecos, Mauritania,
PAISES INDEPENDIENTES Niger, Senagal, Togo:y Tunez,
)
= 5
DEPARTAMENTOS TERRITORIOS
ini Costa de Somalia, Comores.
DEPARTAMENTQOS Marlinica Myva. Caledonia, Polinesia
Guadalupe: Francess, Sn. Pedre y Mi-
Y TERRITORIOS Guayana Francesa gueldn, Wallis y Fortuna,
DE ULTRAMAR Reunién Tisrras Australes v Articas
Francesas.
—
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Por otra parte, un grupo de paises que con anterioridad fueron pro-
tectorados, colonias o fideicomisos de Francia, y que actualmente tienen
concertados tratados especiales para regular las relaciones financieras y
econémicas, pertenecen a lo que se ha dado en llamar Zona del Franco;

3) El Consejo de Ayuda Econémica Mutua (COMECON) cons-
tituido por la Unién de las Reptiblicas Socialistas Soviéticas y paises de
Europa Oriental. Este Consejo de hecho es una organizacion destinada
a integrar, distribufr y desarrollar los recursos de dichas zonas, asi como
a regular los cambios y compensaciones entre las mismas sobre la base
del Rublo como patrén monetario. Estos paises son los siguientes:

COMECON —Consejo de Ayuda Econémica
Mutua, bajo la hegemonia de la URSS.

v l \L
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o ' HUNGRIA
oG AR Mejorar de Comin A'cugr- BULGARIA
POLONIA i do los recursos econémi- ALBANIA
ALEMANIA OR. cos y el comercio de ::JO,\,&?\IOUA
Europa Oriental "

B) LAS ASOCIACIONES Y CONSEJOS, comunidad y unién
de libre comercio e integracién econémica, en las que participan varios
paises con el fin de establecer en definitiva una zona de libre comercio
y en algunos casos también se proponen una integracién econdmica par-
cial o general, o en determinadas condiciones una simple cooperacién
econémica, Corresponden a este tipo las que se enumeran a continuacién:

1) La Comunidad Econémica Europea (CEE), constituida en 1957,
tiene bajo su jurisdiccién 4 organismos de caricter econémico y técnico:
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C.E.E. - COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

Francia - Alemania Occidental - Italia - Belgica-
Holanda - Luxemburgo - Grecia

m

Y . Movimiento libre de mercancias
_, Esrablecimiento de aranceles comunes i

5 Supresién de obstéculos para el libre
movimiento de personal y capital

™

> ORGANISMOS BAJO SU JURISDICCION

CARACTER ECONOMICO Y TECNICO )

1-Comunidad Europea del Carbén y del  Acero (CECA)
2-Comisién de la Comunidad Econémica Europea (CCEE)
3-Comision de la Comunidad Europea de energia atémica (EURATOMO)

4.Comision de la Organizacién Europea de investigaciones espaciales (DEIE)

i} CARACTER POLITICO Y,

—Lla Asamblea )
~El Consejo de Ministros
—Corte de Justicia

'2) La Unién Econémica Benelux (UEB), que fue el punto de par-
tida para la creacién de mercados comunes y de organismos de integra-
cibn econémica, estd formada por:

—————— UEB-UNION ECONOMICA (BENELUX)

PAISES Belgica - Holanda - Luxemburgo

_@- = I Consejos: de Mnistros, consultiva interparlamentario,
e sconémico y social, Colegio arbitral, Secretario general

—'l Libre comercio, movimiento libre de personas y capital,
OBJETIVOS politica de comercio exterior comun.
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3y4) La Asociacién Europea de Libre Comercio y el Consejo
Nordico

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), se establecié
en 1959 y comenzé a funcionar en 1960, integrada por los siguientes
paises:

AELC-ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE )
COMERCIO PAISES
FINALIDA
D ES_! Reino Unido
Atstria
e Crear el libre comercio de bienes industriales Blsamarca
entre los asociados. Haniag
e Fomentar la expansién del comercio de los Portigsl
productos agricolas y de pesqueria. e
Suiza
: — PAIS ASOCIADO:
— :g:é:?:';leé':unr;:ﬂiﬁs | ORGANOS Finlandia
am Comision Consulfiva
o e
= i FINALID El estudio de | i6 3 |
: (o} Di ca ADW cultural, so:eiala; ot?:zpec?ni:.lnnic:‘é?::;:!caf e
4 g y Feroes
o0 Finlandia
i felandia -Secretarias en las capitales
) = ol Presidiun
e e COORDINACION '] -Comisiones permanenies
w

Segtin lo establecido por la AELC los derechos aduanales desapare-
cerdn en 1970. -

Los paises del Consejo Nérdico son miembros de la AELC, excepto
Islandia.

5) El Consejo Econémico de Centro América (CECA)

Dentro de la érbita econdmica de este organismo, establecido en
1960, estdn:
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica.

Por estos Tratados quedardn exentos de derechos de importacién y
exportacién los productos centroamericanos naturales o industriales, se
promoveri la integracién industrial y la econémica en general, mediante
un régimen financiero que patrocina el Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econémica. Las puertas quedan abiertas para que Panami entre
a formar parte de este organismo cuando asf lo desee.
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6) La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

La ALALC se establecié en 1960 y entré en vigor en 1961, con los
siguientes miembros:

ALALC

Obietivo principal:

Lograr desaparicion
Colombia e Argentina
Perti Brasil
Ecuader aranceles aduaneros Uruguay
Venezuela Paraguay
Chile Mejico

Su objetivo principal es lograr la desaparicién de los aranceles en 12
afios. Sus resultados inmediatos han consistido en ¢l aumento del comer-
cio entre los paises miembros de la misma, especialmente en Suramérica,
y entre paises fronterizos, de esa naturaleza fuc la concertacién de un
acuerdo gcncral de coopcracién técnica, economica € industrial entre Co-
Jombia y Ecuador, en agosto de 1962; los Tratados de integracion econé-
mica con Venezuela y Panami, y el Tratado cultural con El Salvador,
realizados estos tiltimos por Colombia y dichos paises.

Pero son muchas las dificultades que se presentan para darle vitali-
dad a la integracién econdmica de la América Latina, pero las iniciativas

4

que se han presentado recientemente hacen esperar una ripida solucién
a los problemas.

En 1967 se planted la fusién de la ALALC con ¢l MCC (Mercado
Comiin Centroamericano) para procurar la integracién econémica lati-
noamericana, definida como “un instrumento colectivo para el desarro-
llo de esta regién especialmente en el campo industrial”.

7) La Organizacion Africana Malagasi de Cooperacién Econdémica
(OAMCE)

Esta organizacién vino a ser la fusién de las dos uniones aduanales

- . I'd
de Africa Occidental y Oriental, con Malagast en marzo de 1961, y estd
constituida por los 12 paises siguientes:
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Chad
Cenirosfrica
Congo
Gabon
Cemertin
Niger

Allo Volta
Dahomey
Costa de Marfil
Senegal
Mauritania
Malagasi

Obijetivo:
Creacién de un mercado
comin africano

El objetivo principal es la creacién de un mercado comin africano
mediante la eliminacién de aranceles y de las restricciones comerciales.
Pero la organizacién también sc interesa por la relacién de sus miem-
bros con otros paises en todos los aspectos, y por la creacién de un Banco
Interafricano de Desarrollo.

8) El Consejo Africano de Unién Econémica (CAUE)

Se establecié en julio de 1961 con estos paises:
Repiiblica Arabe Unida (Egipto)

Marruecos
Ghana
Mali
Guinea
El Tratado mediante el cual se fundé el Conscjo establece la creacién
de un mercado comiin, a base de la disminucién de aranceles aduanales,

.

comenzando por un 25% de los mismos y de la desaparicién de las res-
tricciones comerciales, ademds de la creacién de varias empresas de be-
neficio comtn y las de un Banco Africano de Desarrollo Economico.

9) La Liga Arabe

La forma compleja como algunos de los 13 paises que la componen,
forma parte de otros organismos y que propiamente algunos no se en-
cuentran en el seno de organismos de cooperacién econdémica, provoc
su creacién en 1945. Entre sus finalidades estdn ademds de la de estre-
char los nexos culturales entre sus miembros y de coordinar sus activida-
des politicas, también persigue la defensa de los intereses econémicos de
los paises drabes. Estos paises son:

LIGA ARABE p
ARGELIA

-Nexos culturales
“Intereses econd-
micos

RAU

[EGIPTO)

LIBANO
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10) Organizacion de paises exportadores de Petroleo (OPEP)

~ Tres de los paises de la Liga Arabe, Irak, Kuwait y Saudi Arabia
junto con Irdn y Venezuela, forman esta organizacién, que pcrsiguc’
fundamentalmente la reglamentacién de las normas que se derivan de la
explotacién de ese combustible.

11) La Asociacién del Sureste de Asia (ASA)

Se ha establecido por Malaya, Filipinas y Thai. Su finalidad es la de
establecer un bloque econémico regional para promover los intereses co-
munes econémicos, sociales y culturales. La ASA es un organismo rela-

cionado con la Organizacién del Tratado del Sureste de Asi
cuyas finalidades son politicas y militares. el O

C) ORGANISMOS DE AYUDA PARA EL
etk DESARROLLO

En los que participan uno o mds paises desarrollados de importancia
y otros no menos desarrollados, a los que se les presta cooperacién desti-
nada a lograr un mejoramiento econdémico.

Entre los organismos de este tipo se encuentran los siguientes:

1) %a((:gig)a)nizacién de Cooperacién Econémica y Desarrollo

- P’_ls‘te organismo persigue el incremento multilateral del comercio y
= ’, -

miéximo d’csarrollo econémico de los paises miembros. Est4 constituido

por estos pafses: '

C.EE AELC CANADA EIRE

ISLANDIA

YUGOSLAVIA JAPON ESTADOS

ot (siposisl) st ool TURQUIA e ESPANA

2) El Plan Ct;lombo

Este plan es fundamental de cooperacién econdmica y técnica, que
se establece mediante convenios bilaterales. Los paises asociados al Plan
Colombo, son los siguientes: Australia y los paises de Asia Meridional
y Sur-oriental.

3) La Alianza para el Progreso (ALPRO)

Los miembros de este plan de cooperacién econémica son los de la
organizacién de los Estados Americanos (OEA), ya que fue la Confe-
rencia Interamericana Econémica y Social de 1a OEA la que lo establecid.

Pertenecen a la ALPRO los paises de América Latina.

Para su desarrollo podrd contra con la cooperacién de los Expertos
de la Organizacién de los Estados Americanos, de la Comisién Especial
para la América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, a través de la Asociacion
Latinoamericana de Desarrollo, La realizacién de los fines de la ALPRO
depende de que se puedan arbitrar los fondos presupuestados, de que se
proceda a una verdadera integracién, cooperacién y coordinacién en el
4mbito regional de la politica de los paises latinoamericanos y de que los
gobiernos de dichos paises se empefien de hecho en cumplir con un pro-
grama de desarrollo econémico y de reforma social.

La ayuda de US$ 20.000.000.000 para el decenio 1962-1972 provendri
en més de la mitad del Gobierno de los Estados Unidos, estando el resto
formado por las contribuciones de organismos internacionales, incluyen-
do el Banco Interamericano de Desarrollo, los inversionistas privados y
los gobiernos de paises industrializados. En 1965, Holanda adhiri6 a la
ALPRO, disponiendo la suma de 36 millones de guilders para financiar
proyectos de desarrollo en América Latina a través del Banco Interame-
ricano de Desarrollo.

4) La Ayuda Econémica y Técnica de los Estados Unidos

Estados Unidos fue el pafs desarrollado que inici6 la politica de
ayuda econémica y asistencia técnica y ademis es el que ha mantenido
la misma en mayor escala. Los organismos y las disposiciones que regla-
mentan dicha cooperacién son numerosos, y parte de ella se hace llegar
a los pafses subdesarrollados que la reciben por medio de organizaciones
regionales y otra parte se ofrece directamente.

5) La Ayuda Econémica y Técnica del Bloque Soviético

No existe un organismo que represente al bloque soviético para pres-
tar la ayuda econémica y técnica, La mayoria de los paises que reciben
esta ayuda son de Asia y Africa; pero también los hay de Europa, como
Islandia, Yugoeslavia y Turquia, y de América como Cuba, Argentina
y Brasil. :
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D) INSTITUCIONES BANCARIAS INTERNACIONALES

Junto con los sistemas de ayuda econémica y técnica en los que par-
ticipan uno o mds pafses desarrollados asf como los subdesarrollados que
reciben ayuda, deben mencionarse las instituciones bancarias Internacio-
nales.

En 1945 se fundaron el Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrollo (BIRD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). El pri-
mero como institucion mundial de crédito, y el segundo como organismo
destinado a financiar y mejorar la organizacién y sistemas monetarios.

En 1956 se establecié el banco destinado a realizar inversiones de ca-
pital denominado Corporacién Financiera Internacional (CFI), y en 1960
se fundé el banco de crédito llamado Asociacién Internacional de Desa-

rrollo (AID), ambas afiliadas al BIRD.
DECLARACION DE BOGOTA

Es el Texto de la declaracién comin de los Presidentes de Colombia, Chile,
Venezuela y de los Delegados de los Presidentes del Ecuador y del Perd, publi-
cado el 16 de agosto de 1966 al clausurarse la reunién de Bogotd. La Declaracién
recalco la urgencia de la integracién econémica de América Latina e hizo énfasis
en la necesidad de dar trato preferencial a los “pafses de menor desarrollo rela-
tivo” y de “mercado insuficiente”,

CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

Es el Acuerdo suscrito en 1962 por 32 pafses que representan el 80%, de las
exportaciones mundiales y el 75%, de las importaciones del grano. Los objetivos
principales del Convenio son: establecer un equilibrio razonable entre la oferta
y la demanda del café; fomentar el consumo; aliviar las dificultades ocasionadas
por gravososo excedentes y las excesivas fluctuaciones de los precios del café. En
Colombia se llama “retencién del café” a un impuesto sobre la produccién cafetera
que consiste en que por cada saco de excelso exportado se debe retener el 19°, del
grano (pergamino).

INTEGRACION ECONOMICA

Es la remocién de las barreras aduaneras entre los pafses de una regién o de
un continente con el fin de salir del marco angosto de las economfas nacionales
aisladas y de crear un mercado interregional mds amplio. Tal mercado vasto que
abarcarfa, por ejemplo, todo el continente suramericano, permitirfa la produc-
cién a gran escala en los respectivos lugares a menores costos y facilitarfa la coor-
dinacién de la politica comercial de los pafses membros, frente al resto del mundo.
También el concepto de integracién econdémica se asimila a la complementacién en
la produccién de distintos paises,

TRATADO DE MONTEVIDEO

El 18 de febrero de 1960 se suscribié en Montevideo el Tratado que establece
una zona de libre comercio entre los pafses de América Latina e instituye la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio. Los primeros signatarios del tratado
fueron: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd, y Uruguay. Actual-
mente son signatarios del Tratado todos los paises de América del Sur y México.
Se dispone un régimen preferencial que se otorgan mutuamente los Estados miem.-
bros, reduciendo progresiva y gradualmente las restricciones al comercio intra-
zonal mediante negociaciones periédicas.
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ACTIVIDADES

1. Discuta con sus compafieros sobre la importancia de los Organismos
de cooperacién econdmica internacional

2. ;Qué provecho trae para los paises el comercio internacional? ;Con

qué factores se tropicza comiinmente? o .
3. ¢A qué organismos econdmicos se halla afiliada Colombia? Qué
provecho deriva de esa filiacién? ;Cémo funciona la ALALC?
Investigue sobre la eficacia en nuestro pais de la ALPRO.
Compare la ayuda econdémica y técnica de los EE. UU. con la que
presta a sus afiliados la URSS. Observe en los mapas las zonas que
cada uno abarca. ;

LECTURA: El Grupo Andino

El Acuerdo Subregional celebrado entre los gobiernos c_ic Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador y Pert, pafses que conforman el dcnommado"GRUPO AN-
DINO, esti inspirado en la Declaracién de Bogotd y la D:clara’mqn de los pre-
sidentes de América, y persigue la formacién de un bloque econémico que puc:’.ia
afrontar més efectivamente la competencia de los paises mds avanzados que in-
tegran la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio “ALALC”,

Con este criterio, el Acuerdo persigue los siguientes objetivos cscuc.la’les:

1) Liberar el intercambio de bienes, mediante un procedimiento mds acele-
rado que el adoptado en la “ALALC”. ’

2) Propender por el establecimiento de un Arancel’E‘xtcmo- Comiin, me-
diante la adopcién preliminar de un Arancel Externo Minimo qu:’consu.ltc la
universalidad de los productes y considere una franja minima de gravimenes para
cada una de las categorfas de productos que se incluyan en la clasificacion.

3) Programar conjuntamente, e intensificar el proceso de industrializacién
subregional, y promover acuerdos de complemc:qtaaén que permitan el aprove-
chamiento mdximo de los recursos econémicos existentes. L -

4) Coordinar las politicas socio-economicas, mediante la aproximacién de
las legislaciones de los paises que integran el bloque. : )

El programa de liberacién contemplado en el Acuerdo Subregional, cons‘ldcra
la eliminacién gradual y total, en el término de doce afios, a partir de la vigen-
cia del Acuerdo, de los gravimenes y restricciones de todo orden que afecten el
intercambio de los productos provenientes del territorio de cualquicr pais miembro,

A partir de la fecha de la vigencia del Acuerdo, se establecerd un Arancr:‘l
Externo Minimo Comtn. Este Arancel se mantendrd durante cinco afios y sera
el paso preliminar para la implantacion del Arancel Externo Comun, que regird
a partir del sexto afio de la vigencia del Acuerdo. El proceso debe quedar per-
feccionado en un periodo mdximo de siete afios. ) o

El establecimiento de un Arancel Externo Comin, tiene como objetivo esen-
cial, promover un desarrollo mds arménico en ‘cl éreal, e'stlmulan_do la p{oducnn
vidad, fomentando el desarrollo de la produccién sustitutiva de importaciones y
permitiendo una competencia efectiva y equitativa dentro de la Zona.

En la Quinta Reunién de la Comisién Mixta, celebrada en Bogotd del 5 al
10 de febrero de 1968, la cual estaba prevista en la Declaracion .li‘res:dcnc_xal de
Bogotd, tuvo su origen el Convenio Constitutivo de la Corporacién Andina de

ento. . . e
FomPosteriormcntc, en 1968, solicitaron su ingreso al Grupo Andino, Trinidad-
‘Tobago y Uruguay. .

Fuente: Revista “Arroz”.
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SE TERMINO LA IMPRESION DE ESTE
LIBRO EL DIA VEINTE DE ENERO DE
MIL NOVECIENTOS SETENTA ¥ UNO
EN 1LOS TALLERES EDITORIALES DE
LIBRERIA VOLUNTAD
BOGOTA, D. E. - COLOMBIA.
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