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PREAMBULO

Delfin Acevedo Restrepo, mi discipulo en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, ha escrito un libro claro y bené-
fico. De sus estudios juridicos y los varios aiios de actividad
docente en esta y otras instituciones, es resultado magnifico la
primera cualidad anotada.

El beneficio de esta obra serd muy grande: no existia en
nuestra patria un texto como este en tan imporiante asignaiy-
ra, llamada como ninguna otra a modelar la conciencia del fu-
turo buen ciudadano.

Los bachilleres que alcancen a coronar Sus estudios pro-
fesiomales necesitardn de por vida estas nociones, particularmen-
te si se orientan hacia cursos distintos de los juridicos, sociales
y politicos. Los que sigan otros rumbos, con mayor razén por-
que éllos serdn sus principales elementos para actuar en la
vida civil. Siguiendo a Hulchins, creemos que la verdadera
juerza de una sociedad democrdtica radica en el cardcter de
los ciudadanos y que la sabiduria de una comunidad democra-
tica es el saber de toda su poblacin. De alli concluimos que
merece biem de los colombianos todos, una obra diddclica y
formativa como esta, porque hard mds fuerte y sabia a la co-
munidad colombiana, especialmente a nuestra juventud estu-
diosa.

LUCRECIO JARAMILLO VELEZ
Rector de la Universidad de Antioquia

Medellin, julio de 1966.
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PRESENTACION

“INSTITUCIONES POLITICAS COLOM.-
B{A!\{AS” (Desarrollo del Programa del Mi-
nisterio de Educacién Nacional).

Doctor' Del'f:’n Acevedo Restrepo, Abogado de
la Universidad de Antioquia y profesor de la
misma en la seccion de Bachillerato.

A lo largo del libro desarrolla el autor el pro-
grama promulgado por el Ministerio de Edu-
cacién para los alumnos del curso 6° de Ba-
chillerato. Como él mismo lo dice en su nota
prelz:'minar, se trata de una “Sintesis de las
lecc%ones dictadas por &l en la Universidad de
Antioquia” - fruto de su larga experiencia do-

cente en ese y otros importantes planteles d
e
Medellin. i

Se cifie rigurosamente a la doctrina contenida
en los cédigos que nos rigen, sustentada en el
pensamiento escrito de comentaristas tan im-
portantes como los que han sentado cdtedra
en la enseianza del Derecho en la Universidad
de Antioquia y en otros famosos centros cultu-
miles del pais. Digamos unos cuantos nombres:
Diego Fobén Arbeldez, Francisco de Paula
Pérez, Antonio José Montoya, Luis Eduardo
Mesa Veldsquez, Lucrecio Jaramillo Vélez, Al-
varo Copete Lizarralde, Alfredo Cock Arango.

Edito:rial Bedout haria obra excelente si em-
prendiera la edicion de este texto, que no tiene
competencia en el mercado nacional,
CONRADO GONZALEZ MEJIA
Asesor Did4ctico
Editorial Bedout

%/7

NOTA A LA PRIMERA EDICION

La falta de un texto en el pais para la ensefianza de las
INSTITUCIONES POLITICAS, de acuerdo con los progra-
mas del Ministerio de Educacién Nacional, me ha llevado a la
tarea de publicar esta obra, que creo viene a cumplir una ur-
gente funcién orientadora, no solo para los estudiantes sino tam-
bién para los profesores que lienen a su cargo tan importanie
Citedra.

Aqui estd la sintesis de las Lecciones que he dictado en la
Universidad de Antioquia durante el aiio de 1.965, asi como las
experiencias pedagdgicas adquiridas a través de un ya largo pe-
riodo de docencia en el prestigioso claustro. En ellas me he ce-
fiido con la mayor fidelidad a los planes y ordenamientos del go-
bierno.

Con la honradez mental que debe ser constante de todo es-
critor manifiesto que he consultado las fuentes mds serias y va-
liosas en los distintos tratadistas extranjeros y nacionales, como
puede apreciarse en la bibliografia que denuncio al final, asi co-
mo en las diversas citas que aparecen a lo largo del libro.

No presumo por consiguiente de originalidad. Por algo las
ideas son patrimonio universal.

Ya Goethe en alguna ocasién le decia a Eckermann: “Desde
que nacemos el mundo nos influye sin cesar y en todo. Solo po-
demos atribufrnos nuestra energia, nuestra fuerza y nuestra vo-
luntad. Si me pusiese a enumerar todo lo que debo a mis grandes
predecesores y a mis contempordneos, qué poco me restaria’.

Guardando, desde luego, las debidas proporciones, decla-
r0 que en esta obra me han sido particularmente utiles las ense-
fianzas que recibi en la Facultad de Derecho del Alma Mater,
en donde cursé mi carrera de abogado.

A mis egregios profesores, ellos si exponentes altisimos de
la virtud y del saber, deseo por tanto rendir én esta oportunidad
el homenaje emocionado de mi recordacion y de mi afecto.

A mis alumnos que siempre me han estimulado con su ge-
nerosa acogida, dedico esie trabajo que prolongard en el tiempo
nuestro didlogo cordial.

Medellin, 1.966.
DELFIN ACEVEDO RESTREPO.
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PROGRAMA OFICIAL
OBJETIVOS Y CONTENIDO DEL CURSO

%90 Fste curso debe ser una preparacién del alumno para
el ejercicio de la ciudadania. Implica una adecuada orientacién
hacia ella mediante la formacién de una conciencia clara y pre-
cisa de sus derechos v obligaciones, y el conocimiento completo
del organismo en el que deberd actuar y de las responsabili-
dades que le corresponderin, a la luz de los preceptos legales
que rigen la organizacién de la sociedad Colombiana.

39. Siendo la familia el nicleo fundamental de la socie-
dad, el curso debe iniciarse con el estudio de aquélla, destacan-
do su condicién basica, su origen, la importancia de su conser-
vacién y su defensa, y los deberes inherentes a sus miembros.

4. La consideracién de la familia conduce al concepto de
la sociedad, en la cual es preciso estudiar la naturaleza de su
composicién, sus fundamentos y sus fines.

En ello procede inculcar al alumno ideas y sentimientos
de solidaridad humana, unidos a la nocién de los derechos y
los deberes del individuo en sociedad. Por cuanto los delitos
constituyen primeramente ofensas a la sociedad, conviene orien-
tar esta parte del curso hacia el conocimiento de las distintas
clases de ilicitos y categorias de penas, procurando infundir
en el 4nimo del alumno un profundo sentimiento de repulsién ha-
cia aquellos y un estricto sentido de la justicia y la defensa social.
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5 Siguese ampliando la proyeccién de la imagen social,
cuya forma perfecta se encuentra en el Estado, como organi-
zacién politica de la sociedad; siendo la estructura del Estado
un tanto compleja, conviene separar el estudio de sus partes
y sus eclementos para poder apreciarlos mejor en su funcién
de conjunto.

6°. El estudio de la Nacién, como elemento del Estado,
debe aprovecharse para tratar lo relativo a su naturaleza so-
cial, sus factores determinantes, y el concepto de nacionalidad
y ciudadania, segiin lo establecen las normas constitucionales
de Colombia.

7°. El territorio, otro elemento del Estado, debe ser consi-
derado como tal y en estrecha vinculacién con la Nacién, y de
los dos deducir el concepto de patria, Particularmente con-
viene recordar lo que es y lo que significa para el colombiano
su territorio y la forma de sus divisiones politicas y administra-
tivas.

§°. El Poder Ptblico, tercer elemento del Estado, merece
especial atencién para apreciarlo en todos sus aspectos, asi en
sus . causas sociales y origenes politicos, como en sus fines y
sus medios, Cabe aqui el estudio de la composicién del Poder Pd-
blico en Colombia, sus ramas, y los distintos érganos a través
de los cuales se manifiesta y se pronuncia en todos los aspec-
tos de la vida social. Esta parte del curso debe fundarse en
las normas generales de la Constitucién Nacional, y al consi-
derar la misién de las autoridades puede iniciarse al alumna-
do en las nociones de la propiedad y en los conceptos de la vi-
da y el honor como derechos esenciales de la persona humana.

9°. El estudio de los fines del Estado conduce al concep-
to del servicio piblico, y el de los medios para realizarlos a la
vida de los cédigos, las leyes y demis disposiciones necesarias
para Pbtcner la armonia y el orden de la sociedad, elementos
participantes del bien comiin. Resulta oportuno fomentar en
el alumno la formacién de una conciencia del respeto a la
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autoridad y del obedecimiento a las normas que emanan de
ella.

10°. Siendo la Constitucién Nacional la ley suprema de
las leyes debe estudiarse en ese caricter, y adquirir un conoci-
miento general de su estructura, su origen, su tradicién, su de-
fensa, su contenido.

11¢, Por cuanto la misma Constitucién Politica de Colom-
bia consagra el régimen de los principios democraticos, siguese
la oportunidad de estudiarlos en sus elementos fundamentales
y como una de las méas puras tradiciones colombianas. Cabe
aqui mismo conocer la institucién del sufragio como indispen-
sable fenémeno de la democracia, y como el principal de los

derechos politicos.

19°, También del estudio de la Constitucién se desprende
el conocimiento de los derechos individuales, a partir de los
conceptos de igualdad y libertad, todos los cuales se encuen-
tran consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, evangelio juridico y politico del mundo libre.

13°. Los puntos anteriores constituyen, segtn puede ad-
vertirse, un derrotero organizado para realizar el curso de Ins-
tituciones Politicas de Colombia, pues parte de la observacion
de los primeros elementos de la sociedad y llega hasta el co-
nocimiento de su organizaci6n completa y sus amplias pro-
yecciones. En cada caso se aprovecha la oportunidad de ad-
quirir nociones de derecho ptiblico y derecho privado, y se
recuerda permanentemente el concepto de los derechos y obli-
gaciones del individuo en su funcién social.

14°. La complejidad creciente de la vida de la comuni-
dad colombiana ha obligado al establecimiento de institucio-
nes paraestatales que en nuestro pais desempefian un importan-
tisimo papel. Tales son, entre otras, el Banco de Ia Repiiblica,
los Institutos de la Reforma Agraria, del Crédito Territorial,
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Fomento Municipal, Fomento Eléctrico, Caja de Crédito Agra-
rio, Corporaciones Regionales, Federaciones Nacionales, Ins-
tituto Colombiano de Seguros Sociales, que contribuyen al

bienestar y promueven el desenvolvimiento econdmico y so-
cial.

152, Colombia es un pais honda y firmemente vinculado
a los demés del Hemisferio Occidental mediante la Organiza-
cién de los Estados Americancs. Forma parte de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y de sus organizaciones especiali-
zadas. Por ende, no podria descuidarse el estudio de estas Or-
ganizaciones Internacionales con la intencién de desenvolver
en los alumnos un sentido de comprensién internacional fun-

dada en el aprecio mutuo de los pueblos y en Ia necesidad de
complementacion.

PRIMERA UNIDAD
LA FAMILIA

LECTURA - EL MATRIMONIO CRISTIANO

Problema que se roza intimamente COn. la extensmlr;‘ l.c;e ‘llc:
dos poderes es el del matrimonio cristiano; y nuestro tra B;j hrgves
daria incompleto si no dijéramos sobre este asunto un

palabras.

Fl matrimonio —union mari’tal i.m_iisoluble del honébxte cyniz
mujer— fue la primera jnetitucién divina en este mun o,ert; 2
que el Criador, después de {omago el hombre, quiso dn;;_row}'ﬁ =8
perduracién de su linaje. Mas, siendo el hrt)fnbre a u:ad ed o
puesto de cuerpo material y espiritu elevadisimo, la soc:ela biviad
yugal debia tender tanto a la union d_e las almas como a la E)% pé*e
tuidad de la especie; y el matrimomio € cnntrat&) qlfie:, ?r; b
hacer de los esposes ana carne sola, unifica las dos distinias

luntades.

Por tales razones fundd Dios el matrimonio uno € md{ﬁnlu.b_l&.
La unidad, evitando los vergonzosos resqltados. de la po 1ga'mm(;
hace a la esposa, no esclava del varén, sino reina del {{Jcl)gz}r, no
mujer, sino sefiora; y guarda y acendra, con el andar ,edtiempa:
como perfume encerrado, los castos amores, atii después de pas
da la embriaguez de los sentidos.

La indisolubilidad garantiza a los hijos la conserva{;mn de
aquel nido del alma que se llama el hogar paterno, que osdcoxli-
grega a tiempos, después de alzado el vuelo, alrededor de a]a
acostumbrada mesa; que les brinda el acertado consejo maternal,
y la represion paterna, siempre blanda y eficaz.

El mundo antiguo, ignorante todavia del Evangelio, ciego a
la luz del verbo encarnado, olvidé la primitiva grandeza de las
nupcias; mudé el hogar por el gineceo, la esposa por las heril—
bras, el amor puro por los placeres desbordados; y degra_dada a
familia, base de la sociedad religiosa y de la civil, nacieron la
religion del vicio y el Estado juguete de los déspotas. Moisés mis-
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mo hubo de tolerar la poligamia y el divorcio, ad duritian cordis,
por lo empedernido de los corazones israelitas,

Con tal olvido de la verdad y la rectitud entre los pueblos
paganos quedd, sin embargo, subsistente la nocién de que es el
matrimonio algo de caricter sagrado: todas las naciones de la
tierra han acompafiado el contrato conyugal de ceremonias reli-
giosas, y en ninguna parte tiene la doncella recatada el valor de
abandonar a sus padres y seguir a un hombre para siempre, si no
va escudada con las bendiciones de Dies.

Cristo, que vino a restaurarlo todo, devolvié al vinculo nup-
cial su primitivo caricter de uno e indisoluble v lo santifico ain
mas elevandolo a la dignidad de sacramento. La mutua rendi-
cién de las voluntades vino a ser signo y origen de especial gracia
santificadora, y la unién del hombre y la mujer simbolo de la
alianza de Cristo con sn Iglesia. El matrimonio entre los bauti-

zados, sin dejar de ser contrato natural, pasé ademds a sacra-
mento divino.

Y entre cristianos es el contrato matrimonial absolutamente in-
separable del sacramento, de tal suerte que la validez o nulidad
del uno traen consigo la legitimidad o invalidez del otro. En la
alocucién consistorial de 27 de septiembre de 1852, con ocasién
de leyes dictadas por los poderes piiblicos de la Nueva Granada
(hoy Repiiblica de Colombia) decia la Santidad de Pio IX:

“Como ninguno de los catélicos ignora o puede ignorar, es el
matrimonio verdadera y propiamente uno de los siete sacramen-
tos de la ley evangélica, instituido por Nuestro Sefior Jesucristo;
y por lo tanto, entre los fieles, no puede darse malrimonio que al
mismo tiempo no sea sacramento; y asi cualquier unién entre el
varén y la mujer cristianos, fuera del sacramento, aun cuando se
haga en fuerza de las leyes civiles, no es otra cosa que un torpe y
vergonzoso concubinato, condenado con emergia por la Iglesia. De
agui que el sacramento no pueda separarse del contrato conyugal,
y que pertenezca en absoluto a la potestad de la Iglesia decretar
todo aquello que de cualquier modo pueda concernir al mismo
matrimonio”.

Doctrina ratificada por Leén XIII, en su enciclica ARCANUM,
donde dice: “Nadie se deje seducir por aquella distincién tan ala-
bada por los legalistas, que consiste en separar el contrato nupcial
del sacramento, con el fin de reservar el sacramento a la Iglesia y
entregar el contrato al querer y arbitrio de los poderes civiles. A
la verdad, semejante distincién, o mejor dicho separacién, es inad-
misible; puesto que estd reconocido que, en el matrimonio cris-
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. ni puede °
tiano, no puede apartarse el sacramento del congatq,mlzx ﬁ[:smpo
haber contrato verdadero ni legitimo sin que gea al mis
sacramento”.

. L) ué
Dada esta doctrina de la Iglesia, es facil oomprepdezr-1 i1())0r gﬁz.
¢l establecer impedimentos dirim:lntes, celebrar gl t{];tg(m;ﬂ(:ls _w&yc%) .
matrimoniales son cosas de i
i e e sastica. En efecto: establecido que,
i la autoridad eclesiastica. En electo: 1
bofenele & ] sacramento son inseparables, o la
entre cristianos, €l contrato y € ; syt
i ivi ento, o la Iglesia autor :
autoridad civil celebra el sacramento, ol e
i o segundo na
: rimero es a las claras imposible; 10 ¢
Er:tomlfﬁ:ugu una vez que se trata de una sociedad perfecta, ;t:.‘tl;
jurigdiccién propia y exterior, segfin qued, en la primera p
de este opasculo, claramente demostrado.

Por tal razén, dice Leon XIII en la rememorada enciclica:

“Siendo, pues, el matrimonio, per esencia, por naturaleza, sa-
g le v gobierne, no por el Estado, sino
grado, es razon que se arregle y gobie o B e
por la divina autoridad de la Iglesia, tmi mag
cosas sagradas.

Hay que considerar en seguida la dig_'ni.dad de 5aif_rmmzen]t:'«qi
que afiadiéndose a los matrimonios em.re1 cristianos, ltos ctzgcggn ;
1 i sacramentos 3
lisimos. Mandar y estatuir en lo que a osl ]
i i untad de Cristo, que e
de tal modo es propio de la Iglesia, por vor
absurdo pretender arrebatarle ni una particula de su poder para
trasferirlo a las potestades civiles™.

i ien ha concedido
Tampoco puede decirse que el Estado sea quien !
ala iglesi;a suppotestad en este particular: porque, como muy bien
lo dice Leon XIII:

“:Qué suposicién tan increible y absurda comou};bde ?iule ]:s:::
cristo condenara la poligamia y la inveterada cost] ll;e e ;ap f
dio con potestad delegada por el procurador de h?h ] rov(:ltu{:l o
por el principe de los judios; y que San Pablo pro dielse g
cio y los matrimonios incestuosos, por CONCesion o deleg
cita de Tiberio, Caligula o Nerén!”.

“Por lo demés el sagrado Concilio de Trento, en cz?]imeis ;i;ii;;
maticos, condend con anatema a los que afirman que “La lgi o
ha podid tituir impedimentos dirimentes del matrimonio,
no na podidao consituir pe d’ “las pig e
que erré al establecerlos”, y a los que digan que &3 Fuig
trimoniales no pertenecen a los jueces eclesiasticos™; de .
quien profese y manifieste tales doctrinas, a s;s.l’neucla;xsr.I y con u;;)(')n

tumacia, es hereje y deja de pertenecer ipso facto a la com
de la lglesia”,
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Digamos, no obstante, que los efectos puramente civiles del
matrimonio, como son la dote de la esposa, el dominio del marido
sobre los bienes comunes, la sucesién testamentaria, etc., son de la

incumbencia de la autoridad civil; v asi lo dice terminantemente
Leén XIII.

Si se trata de los matrimonios enire infieles, es decir, entre
personas no bautizadas, la Iglesia considera esas alianzas como
legitimas, aunque destituidas, como es obvio, del caricter de sacra-
mento. Y por lo mismo no interviene en su celebracion, y aprueba
que la autoridad civil legisle sobre ellas, para evitar lo que se
oponga a las leyes naturales y divinas y al bien de la comunidad.

El matrimonio civil, obligatorio para los catélicos, sobre todo
cuando va acompafado del divorcio, es de origen... algo que no
osamos estampar aqui, porque este opiisculo puede llegar a manos
de alguna de nuestras virtuosisimas damas. El que supo eso, que lo

recuerde; el que no, adivinelo, que no le costard grande esfuerzo
de perspicacia.

Ahora bien, cuando ¢l matrimonio civil se celebraba antes o
después del eclesiastico, lo nefando se convertia en ridiculo, dege-
neraba el drama en sainete,

Porque aquello de que unos esposos ya unidos por Dios con
las solemnes, imponentes eeremonias del culto catélico, en la igle-
sia, ante el taberndculo de Dios vive, por el ministro de Cristo,
vayan a solicitar nueva unién, en una desmantelada oficina en
que oficia de sacerdote del dios-Estado un notario, que tiene por
templo una tienda, por ara un mosirador, por sagrario un estante
atiborrado de expedientes, por evangelio un enrevesado codigo ci-
vil, es cosa que no alcanza a producir indignacién porque inspira

Por fortuna, a lo menos en nuestro pais, la nacion entera ma-
nifesté su repugnancia al matrimonio meramente civil; los unos
—la mayoria— protestando contra la inicua institucién; los otros,
los autores o defensores de la ley, escandalizéndose y poniendo el
grito en el cielo, cada vez que zalgiin ciudadano se casaba conforme
a lo que ellos mismos habian establecido. El colombiano nunca se
deprava por entero; cuando se le tuerce el criterio le queda la voz

de la conciencia que protesta contra lo mismo que la razén extra-
viada acaba de hacer.

Pbro. RAFAEL M. CARRASQUILLA
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LA FAMILIA - BASE DE LA SOCIEDAD

La familia es la unidad primaria y basica en _la organiza-
cién de la sociedad y tiene su explicacién en la misma natura-
Jeza. Este hecho estd confirmado tanto por la Biblia como por
Jas deducciones cientificas de la biologia y la antropol,ogla que
nos presentan a la primera pareja humana como célula pr;i
mordial, anterior a toda otra forma. de asociacién y de la cu
provienen las organizaciones pOSterores.

Desde Aristételes quien afirma que la _sgciabilidad es con-
sustancial al hombre y reconocc a la fan‘fﬂla como expresion
primera de esta sociabilidad, todos los filésofos y soc1ologos
posteriores, con San Agustin y Santo Tomés a la cabeza, com-
ciden en tal doctrina. Ello se desprende entre otras considara-
ciones del hecho simple de que no podr.ia ex.phfza.rse la super-
vivencia de la especic humana sin la unién biolégica del hom-
bre y la mujer, ni la estabilidad de los grupos humanos, sin ne-
xos mAs o menos perdurables de consanguinidad familiar.

NATURALEZA DE LA FAMILIA

La naturaleza de la familia se desprende del mismo acto
institucional de ella, o sea el Matrimonio.

El matrimonio es la base de la familia legitima y ha remll;lll-
do siempre especial proteccién del Estado. Participa del doble
caricter de contrato y de sacramento.

El articulo 113 del Cédigo Civil Colombiano dice textual-
mente: “Fl matrimonio es :m contrato solemne por el cual
un hombre y una mujer se unen, con el fin de vivir juntos, de
procrear, y de auxiliarse mutnamente .

Decimos que es un contrato, porque €s un acuerdo de vo-

luntades que genera obligaciones. Es ademés un contrato so=

fstiinciones Politicas Colombionas — 2
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lemne, porque no basta para su perfeccionamiento la simple
voluntad de las partes como ocurre con los llamados contratos
consensuales, que son la mayoria dentro de la clasificacién ge-
neral, sino que para el matrimonio se exigen determinadas
formalidades como la consignacién en el acta correspondien-
te, en la cual se debe expresar: “Fl dia del matrimonio, €l
nombre, apellido, estado civil anterior, profesién u oficio, na-
cionalidad y vecindad de los contrayentes: nombre de los tes-
tigos y. nombre del ministro o funcionario que lo autorizd’.
Esto es la que configura la solemnidad.

Por excepcidn, en el matrimonio, no se aplica, pues, aquel
principio universal de derecho que: “Las cosas s€ deshacen co-
mo se hacen”, ya que una vez celebrado el acto con las rituali-
dades legales, no puede disolverse por convenio de las partes,
como si ocurre con las otras estipulaciones. Esto ha llevado a
algunos autores a megar al matrimonio su calidad de contrato,
argumentando que todo contrato lleva condiciones como la Ii-
mitacién temporal, el precio y la libre voluntad de las partes
para terminarlo, lo que no existe en el matrimonio. La discu-
sién sin embargo, carece de importancia. Simplemente dire-

mos que el matrimonio es un contrato especial o sui-generis.

La unién contractual es entre un hombre y una mujer.
Es requisito esencial que las personas que lo contraigan sean
de diferentes sexos, ya que ello se desprende de la naturaleza
misma del acto y de sus fines propios. Ademés el ordenamien-
to natural y legal de ser entre un hombre y una mujer hace
resaltar la nota fundamental de la familia moderna, es decir
]a MONOGAMIA. Esa forma de matrimonio, aunque no ha
sido constante a través de las diferentes etapas por que ha pa-
sado la humanidad, es aceptada por todos los pueblos civiliza-
dos del mundo, con raras excepciones.

Es_claro que en los primitivos tiempos existia la poliga-
mia, debido a las dificultades de la vida. Pero en Estados mas
avanzados como Grecia y Roma, estaba consagrada la mono-
gamia, y el matrimonio era protegido. Se castigaba el concu-
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binato y la autoridad paterna era grandemente reconocida ¥y
respetada.

Sin duda alguna, como lo anota el doctor Arturo Valen-
cia Zea, en su tratado de derecho civil, de la monogamia se
derivan grandes ventajas para la sociedad y para la familia mis-
ma. “En primer término, la monogamia €s mas favorable pa-
ra la conservacién de la especie humana, pucs determina y pre-
cisa mejor las obligaciones y los deberes entre los conyuges ¥
los deberes de éstos para con los hijos. En segundo lugar la mo-
nogamia constituye el mejor indice de las actividades pacificas
de una agrupaci6én humana y finalmente, la monogamia pue-
de considerarse como el estado natural de la familia, pues
atn en el seno de una familia poligama, una sola mujer
se eleva sobre las demas y llega a ser la tinica duefia del hogar,
la Gnica compaiiera del marido, no solo en el cumplimiento
de los ritos sino también en la administracién de los negocios
domésticos, solo ella adquiere el carhcter de legitima y las de-
més quedan relegadas al rango de concubinas. Tal situacién
influye sobre los hijos, ya que los de la primera mujer se¢ con-
sideran legitimos y los demas se tienen por bastardos y s€ €X-
cluyen de la familia y de todo derecho de sucesién”.

(Valencia Zea. Derecho de familia. Tomo V pag. 6.
Editorial Temis. Bogoté - 1.960).

)
A

' MATRIMONIO COMO SACRAMENTO

A mas de ser un contrato el matrimonio, sujeto como tal a
los requisitos que la ley sefiala para la eficacia de todo acto ju-
ridico a saber: consentimiento libre de vicios, capacidad, ob-
jeto real y licito y causa real y licita, el matrimonio para los
catélicos tiene otro atributo no menos importante, y € el de
ser un sacramento, regido no solo por el derecho civil, sino
también por el derecho canénico, ya que de acuerdo con lo es-
tipulado en el articulo 12 de la ley 57 de 1.887 el matrimo-
nio canénico produce los mismos cfectos civiles que ¢l matri-
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monio civil, siempre que se celebre de acuerdo con las pres-
cripciones del Concilio de Trento. (L. 35 de 1.888. - Art. 17).

“Por consiguiente la familia legitima tiene en el derecho
positivo colombiano dos fuentes, una en el matrimonio civil y
otra en €l matrimonio canénico: pero estas dos fuentes son inde-
pendientes la una de la otra, porque en primer lugar, las per-
sonas que contraen matrimonio canonico deben someterse a
los requisitos exigidos por el Cédigo Canénico y las que con-
traen matrimonio civil deben someterse a los requisitos sefia-
lados por el Cédigo Civil (art. 113 y Ss.) y porque en segundo lu-
gar, mientras los matrimonios can6nicos quedan sometidos al c6-

digo canénico, los civiles siguen en esta materia lo dispuesto por
el Cédigo Civil”.

(Valencia Zea. Ob. cit. pag. 52).

El caricter sacramental del matrimonio se deriva de su
origen divino y esta es la doctrina de la Sagrada Escritura y
la tradicién que la iglesia catélica ha mantenido a través de los
tiempos.

Sobre este punto se pronunci6 solemnemente el Concilio
de Trento, el cual con las mismas palabras del texto sagrado
expone y confirma que el perpetuo vinculo del matrimonio, su
unidad e indisolubilidad, tienen por autor a Dios.

En igual forma se habian expresado antes, con criterio de
dogma, los concilios de Lyon en 1.274 y de Florencia en
1.439, doctrina que sigue siendo reiterada permanentemente
por la Iglesia, por medio de sus pontifices y de manera espe-
cial por Pio IX, quien en carta dirigida al Rey de Cerdena en
1.852 se refiri6 asi al matrimonio: “Es dogma de fe que el
matrimonio fue elevado por Jesucristo a la dignidad de sacra-
mento, y es doctrina de la Iglesia catélica que €l sacramento
no es una cualidad accidental del contrato sino que es de la
esencia del matrimonio. De tal manera que la unién conyugal
entre cristianos no es legitima sino en el sacramento del ma-
trimonio fuera del cual no existe sino un puro concubinato”.
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La unidad e indisolubilidad, como notas tipificantes del
matrimonio, las encontramos categéricamente €n el n_landato d.e
Cristo cuando dijo: “No separe el hombre lo que Dios ha uni-
do” y en otra parte del libro sagrado se lee: “Cualquiera qu‘c
repudie a su mujer y se casc con otra adultera:., y el que se case
con la repudiada del marido también adultera”.

EL DIVORCIO

Consecuentes con lo dicho debemos anotar que lo que en-
tre nosotros se llama divorcio es la simple suspensién de la
vida en comin de los casados, la separacién de cuerpos y de
bienes, pero subsistiendo el vinculo conyugal.

En esta materia la Iglesia y el Estado han sido totalmente
acordes, ya que consideran que se causa mayores Eﬁr]mmoi
con el rompimiento del vinculo que con el mantenimiento (.ic
mismo, especialmente para la mujer, que q'l._leda en c.ondlcm-
nes de inferioridad, y mis ain para los hijos, a quienes en
la mayoria de los casos les tocaria vivir con personas e€xtranas.

CAUSALES DEL DIVORCIO

Se encuentran claramente enumeradas en el articulo 154
del Cédigo Civil. Son las siguientes:

a) Adulterio de la mujer.
b) Amancebamiento del marido
¢) Embriaguez habitual de uno de los cényuges

d) Fl absoluto abandono de la mujer de los deberes d_c
esposa y de madre y el absoluto abandono del mari-
do de los deberes de esposo y de padre.

e) Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de
obra si con ellos peligrd la vida de los conyuges o s€
hacen imposibles la paz y el sosiego domésticos.

Efectos del divorcio. El divorcio tiene que ser declarado
por sentencia del Juez competente y produce los siguientes efec-
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tos: pone término a la vida en comin de los conyuges y, co-
mo consecuencia de ello, desaparece para la mujer la obliga-
cibn de seguir el domicilio del marido y para éste de recibirla
en su casa; termina asi mismo el deber de vivir bajo un mis-
mo techo y la potestad marital.

Con todo, el cényuge inocente tiene derecho a exigir ali-
mentos del otro y este derecho ampara tanto al marido como a
la mujer; la sociedad conyugal se disuelve y por lo general los
hijos menores de siete afios y las mujeres quedan en poder de

Ja madre, menos cuando razones de moralidad aconsejan lo
contrario.

Finalmente, ambos cényuges deben pagar los gastos de
crianza, educacién y sostenimiento de los hijos.

DEBERES Y DERECHOS DE LA
SOCIEDAD DOMESTICA

La familia no solamente es Ia célula primordial en el or-
den de la especie, sino que de ella emanan derechos y deberes
para sus miembros. Desde el principio de los tiempos ha exis-
tido una natural distribucién de funciones entre el hombre y la
mujer para el cumplimiento de los deberes familiares. Al va- |
rén le corresponden las tareas mas duras en el campo material
para la adquisicién primaria del sustento. A la mujer, en |
cambio, las labores del hogar y el cuidado directo de los ¢
hijos. '

Como en toda sociedad, en la familia debe existir un jefe, .

que encarne el principio de autoridad. Tal autoridad correspon- 4
de especialmente al marido.

Este principio se manifiesta en dos formas: la potestad §
marital y la patria potestad. En virtud de la primera, ¢l ma- 2
rido estd en el derecho de obligar a su mujer a seguirlo al do-§
micilio que €l escoja, a obedecer sus 6rdenes y abstenerse de i
todos aquellos actos que atenten contra la comunidad domés- ¢
tica. La patria potestad faculta al padre para dar 6rdenes a sus§

!
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hijos, castigarlos moderadamente y re}?re:*?eptarlos en ]ulc%zaz;
fuera de él. Es de anotar que €s¢ principio de la autlorl.
paterna ha sufrido grandes modificaciones acordas con los 1m
perativos de los tiempos modernocs.

Fn la antigiiedad, sobre todo en Grecia y en Roma, la ins-
titucién familiar tenia también como fundamento ¢l recono-
cimiento de la autoridad paterna, pero con una marcada
acentuacién despética y tipicamente patrm’rcal, donde el pa-
dre o el abuelo eran amos absolutos no sblo de las personas
cometidas a su potestad, sino también d? sus bienes. Era ejer-
cida tinicamente por €l var6n, en mngun caso por la muj.zr,
v en virtud de ella el “Pater Familias” tenia derecho de v ;
» muerte sobre ¢l hijo, derecho 2 venderlo, ya fuera tempcu;i
o definitivamente: derecho 2 daﬂ? en garantia de 1.1na deu la
y alquilarlo para cobrar sus servicios. Por lo que rf:np;ctratda ui
parte patrimonial el hijo era un simple instrumento de adq
sicién del padre.

De acuerdo con ¢l Cédigo Civil Colombiano los Padres
en general estan obligados al cuidado pt_zrsonal de llc_)s hi jtos,i;g
cual comprende: la crianza, que se refiere a la a1me§ acam-
vestido, habitacién y primeros cuidados que deben ser lep 1;i-
dos sobre todo por la madre; la educacion que csd e cuuar
vo de la mente y de la voluntad y que consiste en esarro
en el individuo sus facultades para hacer de é un c]emplgx_r
de la especie humana; ¥y el establecimiento que S¢ ha entendi-
do como el estado en que se pone al hijo para que pueda cr;m
plir su misién en la vida, proporcionarle los medios de traba-
jar, de ejercer su profesion, de abrazar el estado religioso, etc.

Las obligaciones de los hijos para con los padres son:
obediencia y respeto, SoCOITO Y proteccion.

En cuanto a lo primero, s natural que los h1]o§ deban
obediencia v respeto a su padre Y madre, aunque cs:ccn E?-c”
cialmente sometidos al padre, segun lo establece cl aIthUl'O 2
del C. C. Esta obligacién de respeto a los padres no termina €n
ninguna época.
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“En cuanto a lo segundo, es también natural que los hi-

ios estén obligados a cuidar de sus padres en todas las cir-
: P

cunstancias de la vida y en todo momento, por lo cual, como

lo dispone el Art. 251, “el hijo debe socorrer a su padre y a su
madre siempre que lo necesiten”.

“El incumplimiento de esa obligacién de socorrer a los
padres da a éstos accién para exigirle judicialmente alimentos
al hijo. Esta accién también la tienen los demés ascendientes
legitimos en caso de inexistencia o de insuficiencia de los des-
cendientes inmediatos”. (Valencia Zea, Ob. Cit. pag. 299).

DEFENSA Y CONSERVACION DE LA FAMILIA

El estado tiene la abligacién de proteger la institucién
de la familia en el orden social, moral y legal. Por ello el Co-
digo Penal Colombiano, en su titulo XIV, ha erigido en deli-
tos, para reprimir ciertos actos que atentan contra la esta-
bilidad de la misma, a saber: El rapto, ¢l incesto, la bigamia y

matrimonios ilegales y la supresién, alteracion y suposicién
del estado civil.

Otros cédigos incluyen en esta clase de delitos contra la
familia, el incumplimiento de los deberes de asistencia familiar
en el aspecto econémico y moral, pero por una lamentable omi-

sibn dicha infraccién no se contempla en nuestra legislacién
penal.

EL RAPTO

Distinguen la doctrina y la ley dos formas de rapto: el
propio, violento o fraudulento, y el impropio o consentido.

El rapto propio consiste en arrcbatar, sustraer o retener
a una mujer mediante violencia o engafios con fines libidino-
sos 0 de contraer matrimonio con la raptada.

El rapto impropio es el que se realiza sobre mujeres me-
nores de edad con su consentimiento y con los mismos fines

— e ———
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del rapto propio, (ejecutar actos erético-sexuales o celebrar

matrimonio) .

El rapto propio esta previsto

en €l articulo 349 del C. P.

que dice: “El que mediante vio‘lencia fisic’a o moral {;) fe 1;:::—-
niobras engafiosas o de cualguier otro g;er_xcroc,l arrft:‘ ?af;::r ,;1_
traiga 0 retenga una mujer con el proposito : e satlsré iins
olin  deseo erético-sexual o d.e casarse con clﬂa,' ecrls a ﬁsi()il—l i
a las siguientes penas: de seis meses a dos afios teesp i
la mujer fuere mayor de efiac'i; de seis mcseds a tr . aag g
prision, si fuere mayor de dieciocho y menor de vent -

de uno a cuatro afios de prision,

si fuere mayor de catorce y

; : : S e
menor de dieciocho y 1 estuvicre ligada por matrimonio Ve
L%

lido. Si la ofendida fuere una meretriz 0 mujer pﬁb(llxca, laz
sanciones contempladas en el articulo anotado se reducen
la mitad”. Asi lo dispone el articulo 353 del C. P.

“Una variedad del rapto propio es ¢l cometido en muje-

res menores de catorce afos, caso

en el cual hay una especie de

rae i s
violencia presuntiva, como que €8 indiferente a los fines de 1

ley que se haya prestado o no el
ley penal le miega todo valor al

L 13
consentimiento al rapto. La
asentimiento de la menor de

dicha edad, presumiéndose absolutamente i:nc:apa.z1 .por falta
de discernimiento”. Al respecto establece €l Art. 351:

“El que con el propésito de

satisfacer algin deseo erotico

sexual. arrebate, sustraiga o retenga a una mujer men;a; d:
catorce afios, aun con su consentimiento, _estara sujeto a \];

na de uno a cuatro afios de prisién”. .(I',ms Eduardo Mesa De-
lasquez. Derecho Penal Especial Ediciones, Facultad de De-

recho U. de A. 1965, pag. 127).

Rapto impropio. El articulo 350 del C. P. dice: “Si la

mujer fuere mayor de dieciseis

afios y hubiere prestado su

i i g
consentimiento para la sustraccion o retencién, las penas s¢ T
do con las proporciones sena-

ducirin hasta la mitad, de acuer
ladas en el articulo anterior’.
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< EL INCESTO

Consiste en tener acceso carnal o ejecutar actos erético-
sexuales con un descendiente o ascendiente atn ilegitimo o con
un afin en linea directa o con un hermano o hermana.

Esta penado con prisién de seis meses a cuatro afios (Art.
350 C. P.). El fundamento de la represién de este delito es-
ti en la degradacién a que se expone el hogar, en la ofensa
a las normas de la moral y la naturaleza y en la degenera-
cién misma de la raza.

LA BIGAMIA

El Art. 358 dice: “El que estando ligado por un matrimo-
nio valido contraiga otro, y el que siendo libre contraiga matri-
monio con una persona validamente casada a sabiendas de la
existencia de tal vinculo, estar sujeto a la pena de seis meses a
dos anos de prisién.

MATRIMONIOS ILEGALES

Se sancionan con la pena establecida para la bigamia.
Son los contraidos por personas que a sabiendas de que tie-
nen un impedimento dirimente para contraer matrimonio, sin
embargo lo contraen y los que a sabiendas, se casan con la
persona impedida.

“Impedimentos dirimentes son los que impiden la cele-
bracién del matrimonio, bajo sancién de nulidad irreparable.
En el derecho civil tales impedimentos estdn contemplados en
los articulos 140 del cédigo de la materia y 13 de la ley 57 de
1887 y son entre otros: identidad de sexos, ser el varén me-
nor de catorce afios y la mujer menor de doce, la falta de con-
sentimiento, ser reo de conyugicidio, la consanguinidad estre-
cha, la afinidad en linea directa y en primer grado, la adopcién

y ¢l matrimonio anterior. En el derecho Canénico, que es el |

aplicable a los matrimonios entre catélicos, se encuentran
impedimentos dirimentes, dispensables algunos de ellos, en los |
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7 a 1080 entre esos impedimentos esté.ln ciispaul'idau:l1
’ i ja para la copula, €
de cultos, la orden sagrada, la impotencia p ' ul
czn;:l.tgicidio y el adulterio, la afinidad y la consangum}.dad,
en ciertos grados, y la edad menor de catorce en la mujer y

= 33
dieciséis en el hombre’.

canones 106

“Para la estructuracién del delito en cuesti_én, se requie-

“ i » de que estd impedido para

re que el agente obre “a sabiendas” de ¢ : g
i6 los motivos, o que lo esta la pe

]a unién por uno de aquel « ‘ gt

i jendas” quiere decir, con p
del contrayente. “A sabienda dect Sg sy
imi con conciencia de la 1lic
cimiento de lo que se hace y 1 A
la conducta”. (Luis Eduardo Mesa Velasquez. Ob. Cit. pag

140). e

SUPRESION, ALTERACION O SUPOSICION DEIL
ESTADO CIVIL. - El estado civil nace del parentesco y csf a
si;uacién juridica que tienc una persona con relacién a su fa-

surge
milia y a la sociedad. Los hechos o actos dft los.cualfzconoii,
imi 1 matrimonios, -

cimientos, defunciones,
4 ; s, etc. por mandato de

mientos de hijos naturales, adopcione o

la ley, se deben hacer constar en registros que €xis b
2 gl s 3

efecto, ya sean civiles o eclesiasticos y que sirven para 1as p

# 3

bas correspondientes.

Fl articulo 360 del C. P., tiene una norma tendiente a

proteger el estado civil y al efecto dice:

“El que ocultando 0 cambiando a un niflo suprma qalai;
tere su estado civil o haga inscribir en los li'f)ros p?rroqu; -
o notariales un nifio que no existe, estara sujeto a la pen

uno a cinco afios de prision.

EJERCICIOS

#Qué entiende Ud. por familia?

(Cémo definirfa Ud. la familia de 1a cual hace parte?
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&Qué otros tipos de familia conoce?

¢Quiénes integran la familia?

Explique el matrimonio como contrato.

Explique el matrimonio como Sacramento.

¢Qué entiende Ud. por divorcio legal?

¢(Existe el divorcio para los catélicos? Diga por qué.

Consecuencias del divorcio para el hombre, para la mujer, para los
hijos.

(Cuadles son los derechos de los padres y cuiles los de los hijos?
¢Como protege el Estado la familia?

Enumere los delitos que atentan contra la estabilidad familiar,
Defina el incesto.

SEGUNDA UNIDAD
LA SOCIEDAD

LECTURA — NECESIDAD Y ORIGEN DE LA SOCIEDAD

: rirane S
El hombre, por naturaleza, ha sido creadge p;raé]‘;;rsllzlsj S
ciedad, ensefia Leon XII1; porque como lno E:;Z ;’.i i
ni procurarse lo necesario y util para al v1P e
feccion del entendimiento y del animo, ia rt endsoc‘mdad o
mado para que se congregue con sus semejan esa it b
doméstica como civil, unico medio de proveer
la existencia.

5 Cseri zOn
Confirman esta doctrina d'e Leén X111, 113 IES(S,:;;T;S,O 1!:3 rgiﬁ.
v la experiencia. Moisés, el mas antiguo de c{)sd iz o enca;rgado
namente inspirado al escribir, y cuya veracl at L2 P g
de ilustrar todos los modernos desc:.:lbnincit;n O:onstituidos .
miuestra a los primeros .desoe‘nc_llentesl e . ;nhombre, g
sociedad, y a Cain, primogenito dg lpnf;b
“una ciudad, que se llamd Henoch, del no

onstl-
La ciencia, estudiando al hombre en los dusrtia:zzr:‘;r;tlzztz- i
tutivos de su ser, cuerpo y a.lma, der:o.ue:s"tcll'a:1 pelementalm 2 o
aislados no podemos proveer ni a las necesi B ?‘sTnmemos i
vida. Oigase al ilustrado economista F. B?:lsn?t.sociedad bl
bre que pertenezca a una clase humilde de la_ sel'vicio,s P
tero de aldea, por ejemplo, y 0135431""3“105 (l‘(ie 'o AR
sociedad v cuales recibe en cambio; y no tardaremos
enorme desproporcién entre unos y Oiros.

“Aquel hombre gasta los dias enteros en cepillar tlab]ha;,t(f)i.ggl‘;
car mesas y armarios: se lamenta de la condicién que Je

= . mejantes en
en suerte; mas, ;qué recibe, en realidad, de sus semejan
cambio de su labor?

p 2 4 i er fabri-
“Al levantarse por la manana, Sed“ﬁtgelpe;:tiz? l]‘;:;a i
; el v s
cado ninguna de las numerosas pren a§m o s
guirlas, por ordinarias que sean, necesila que =t T ealiz
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ingente suma de industria, de trabajo, de transportes y de ingeniosos
inventos; que los americanos hayan beneficiado el algodén; los hin-
dies el afiil, los franceses la lana y el lino, los brasileros las pieles
Y que tan diversos materiales hayan sido transportados a ciudades
distintas, y alli manufacturados, hilados, tejidos y teniidos.’ Almuerza
luego. Para el pan cuotidiano se requiere que se haya limpiado la
tierra de malezas, revuelto con el arado, separado con cercas de
las heredades vecinas, fecundado con los abonos, todo antes de
confiarle la semilla.. Es preciso que se hayan defendido las cose-
chas del latrocinio, y por lo tanto que reine cierta seguridad en el
seno de incontables muchedumbres. El trigo ha necesitado de la
siega, la trilla y el molino; y la harina del manipuleo de la tahona.
Todo ello seria irrealizable si no se hubieran trocado por la indus-
tria en instrumentos de labor el hierro, el acero, la madera, la
piedra y si otros hombres no dominasen para utilizarla la fuerza
muscular de los brutos o el impetu del descenso de las aguas. ..;
y cada elemento de estos supone incalculable masa de trabajo puesta
en accion, no s6lo en el espacio sino también en el tiempo.

“...5i emprende nuestro artesano un viaje, hallase con que

P! : 18, : k!
para ahorrarle tiempo y fatigas, otros hombres tienen nivelado el
suelo, colmados los valles, rebajados los montes, enlazadas con

puentes las orillas de los rios, tendidos los rieles y domada la
fuerza del vapor”.

Lo que dice el citado economista de las necesidades materiales,
se aplica a las del entendimiento y el corazén. El hombre ha me.
nester que lo ensefien. No admitimos la doctrina tradicionalista
que considera la revelacién sobrenatural transmitida por la palabra
como tnico origen de las ideas: al contrario, ereemos, con Sanfo
Tomaés, que las ideas se adquieren por el entendimiento mediante las
percepciones de los sentidos, tanto externos como internos, Mas
nadie tendrd inconveniente en confesar que un hombre intelectual-
mente aislado durante la vida entera no alcanzaria a formarse sino
muy pocas y rudimentarias ideas; y que el género humano, sin la
primitiva revelacién y la palabra que la transmite, no habria andado
sino a lo sumo una minima parte del camino de gloria intelectual
y de cultura que ha logrado recorrer al través de los siglos.

No menos necesita el hombre de la sociedad de sus semejantes
para la formacién de su recta voluntad. Venimos al mundo —y
esta es verdad de experiencia— inclinados a lo malo; y a pesar
de la ley natural, grabada por Dios en todo humano corazén, sin
la ensenanza y el ejemplo, el mal, naturalmente hablando, se so-
brepone al bien en el flaco corazén de la criatura.
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iacio -ecibir ensefianzas

Sobre la necesidad de la asociacion pard xecigl)_;] b
orsa una de las més persuasivas y elocuentes coxil i
\erE ire. v a buen seguro que nuestros lectc_aresd i i
o Tgogrﬂéramos este opiisculo con alguna cita 05eRosr;ezhoSa e
Jom i i T menos 8 <
¥ g Preferimos, sin embargo, po: v
dominicane. ; : S i
los lectores racionalistas, continuar

con el ejemplo del carpintero de aldea, dice:

ciba una instruceion

ij a que TIe ;
“Manda a su hijo a la escuela a g e

. = ] S,y
aque., Si hlen [ﬂmtada Supone mves llg_a(:lmle -

.
('43110C1mient05 que aﬁonlbran 13. lmﬂr,lllﬁ('l(!ll

i 4 os que le
“ _..Si le disputan su propiedad, encontrara iogﬁgnistﬁos i
defien‘d.ai't los derechos, jueces que se los re(t:gggschu; s
] J'Lglsticia que ejecuten la senteuma;dcosa; iy e
» i i e ‘ 2
m)cj'imientos anteriores, y luces y medios

jgioso; ] devociona-

“Va a la iglesia: ese monumento prqdlg::é)i,ﬂiﬁss i

rio que lleva en la mano es el mayor y mas lp S s Aps g

‘ ‘telicencia humana. Alli le ensenan 1a I e s

de ,h.‘muje - tanle el alma; y para conseguirlo, es preciso g i

Cs‘ill'lih-u ; ﬁVdD frecuentado las bibliotecas, los semm}imos, digo

bebido. ﬂyi:l las fuentes de la tradicién humana, y haya p.oles”

b?bi.;ldiixelnpi'zoiflparse directamente con las necesidades m.taterla :
vivir s

i i6n:
Bastiat termina su doble estudio con esta hermosa reflexi

E!l un SOLO dla &qllel homhle dlsflllta de cosas ([lle PO! 81
g
mismo no alca!lzana a pIUdllClI €n dlez 8k 105 -

5 iencia. Siem-
A la Escritura Sagrada y a la razon Set lamne 1;)121;136;1:: B
4s hombres se encuenir >

i drgpE Jidad, idioma y costumbres, a la 1fnbrga
discrepen en raza, nacionahdad, 2 & 1o asociacién jamés se
fraternizan y se asocian, Y las ven.talljs ene C;-l o s Tiabetpor
1 1 iro siglo, B >
aron sentir como €m nues B " $éaforos;

?:édi(? de sociedades, desde . los diccionarios hasta los

td

desde legislar hasta heber cerveza.

} O(ielillif-. a8 o 0 e (I!lel Ci a tas con-
ano PODtlf! €, €s
8y pu =1 ]lesar, con 1 S

clusiones: A
. su fin en
19 -El hombre fue creado por Dios para alcanzar
esta vida y en la otra.

: ino vi-
29 -No puede lograr ese fin de un modo adecuado, s
viendo en sociedad con sus semejantes.
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39 - Esta necesidad ha sido

implantada por Dios, en la misma
! naturaleza humana, Jnsit
1

um homini natura est, que dice Leén XIII.
! Todo deber impuesto a la eriat
concede un derecho. En efe
gacién, ha de tener los me
decir, el derecho de emple

ura racional supone que se le
cto, quien se obliga a cumplir una obli-
dios de llenarla, y la Facultad moral es
ar aquellos medios,

De donde se deduce:

19 - Que el hombre tiene derecho de asociarse.
A
il 1

I 29. Que ese derecho ha

sido concedido por Dios, autor de la
‘ naturaleza que reclama la as.
_al ”L

ociacion.

Il 3?-Que el vivir en sociedad 6, pues, a un mismo tiempo un

' deber y un derecho del hombre, Y como dimana de la naturaleza
dada al hombre por Dios, la sociedad es de derecho natural, 1

4° - Eso mismo fue confirmado por Dios en la revelacién, de
donde la sociedad, por El sancionada, es también de derecho divino.

tido tomamos estas dos iltimas palabras,
amente, han solido asombrar a las almas

Ya se ve en qué sen
que, interpretadas torcid
débiles e incautas,

Mgr. RAFAEL M. CARRASQUILLA

(Tomado del libro “Ensayo sobre la Doctrina Liberal™).

FORMACION DE LA SOCIEDAD E |

Como lo afirman autorizados sociélogos, las comunidades 3
humanas se estructuran a partir de la familia a través del clan, &
la fratria, Ia tribu y la polis, hasta llegar al Estado Moderno,
y lo que en la familia es autoridad doméstica, en la ciudad |
se convierte en la autoridad politica y no es ya la voluntad del

) padre la que rige el circulo de los asociados, sino la de un
jefe, caudillo, arconte o monarca, aunque en muchos pueblos

n
politica se produjo por ensanche

la institucién de la autoridad
de la autoridad patriarcal.
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isti ie-
La familia, empero, sigue subsistiendo dcptro de la soc
: i as s6li a.
dad, constituyendo una unidad mds s6lida y vigoros
2

tenden-
La sociedad se presenta como una respuesta a }:mes o
ia del hombre que busca la compafiia de sus;csst;.rdr::c{ '
Cle : ' b . ;
naturaleza, por instinto, por placer y por n

i i o puede
El hombre, dijo Suirez, es un animal sociable y no p
vivir sino en una sociedad perfécta.

La sociedad puede definirse como un ce-)ngil.m‘t(;)uc;i;el:ic‘i:zﬁ;
o de conexiones por las cuales varios seres mu:; unid.;d i
obran conjuntamente de mo‘do que forman
y superior. (Jorge del Vechio).

it er-

Pero tales relaciones, como lo enseila el docttn::]rr ;}aiit;ugsm

al Jiménez, constituyen un hecho log.u‘:o 0 na.1 i

e d blé naturaleza animal y espiritual del s i

sadabic ». es explicable que se hubiesen producido en for s

T I(;’ta::}:;);s no Psc requieren complicadas lucubraciones de
Zﬁiﬂ a;sicolégico para entender tal hecho.

: ; i instinto
“El hombre en cuanto anlmzil grcga;:m tenzl:lacizl;l io s
a buscar la compaiiia de Ios' demas'hoﬂé r{::\ida i rd it
racional, experimentaba el imperativo de g
le imponia la necesidad de comunicar s;use cﬂcién i i
sus semejantes y asociarse con ellos en pclrs L TN
temporales y sobrenaturales de su natgra czad érden bl
mero le lleva inicialmente a v1n0}11a010nes e R iy
¥ luego al establecimiento de relaciones de c&)ope‘l"n o
defensa de la vida, para el trabajo, la produccién y
cambio de especies ftiles.

Lo segundo lo condujo hacia las formas d.c 1r;tcr§ffr;1;;1;-
cacién intelectual y religiosa y més‘tardc, 'haslzf e”p =5
Namiento técnico, cientifico, artistico 7 _]}1r1d11)c'o -353)
Bernal Jiménez. Introduccién a la Sociologia. Pég. ;

Instituciones Politicas Colombianas — 8
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FINES DE LA SOCIEDAD

La sociedad tiene como fines especificos el bienestar y el
progreso para todos sus asociados. Para el logro de estos fines
se impone el trabajo de sus miembros, la mutua ayuda y co-
laboracién reciprocas.

En la sociedad cada cual ocupa un puesto desde donde
debe cumplir una determinada funcién en beneficio de los de-
més; Nadie es tan poderoso que pueda decir que no necesita
de sus semejantes.

La Solidaridad. Se da el nombre de solidaridad a la de-
pendencia mutua entre los hombres que hace que no sean fe-
lices unos si no lo son los demés. Es esa unién o comprension
que nos impulsa a interesarnos y a ayudarnos los unos a los
otros; por solidaridad humana debemos participar en todos
aquellos movimientos e instituciones que tienen por finalidad
aliviar la suerte de los menos favorecidos por los bienes ma-
teriales, morales e intelectuales. En los tiempos que corren es
preciso dejar de un lado el individualismo y participar mas
en la socializacién cristiana.

OBLIGACIONES SOCIALES

Por el hecho mismo de vivir en sociedad adquirimos obli-
gaciones y derechos. Entre las obligaciones estdn: acatar las &
disposiciones de las autoridades; guardar lealtad a las institu- b
ciones nacionales y sociales; servir los intereses de la comu- 8
nidad; trabajar con honradez y eficacia en los diferentes cam= 8
pos, y, en fin, cumplir los deberes religiosos, morales, sociales &
y politicos que toda sociedad bien constituida impone. |

En el orden juridico la preeminencia de la sociedad
tal que, en caso de conflicto entre los intereses de ella y 1
intereses particulares, éstos deben inclinarse ante el benefici
positivo de la colectividad.
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Y DERECHOS SOCIALES

Fstos derechos entre nosotros estan consagr?do-s en el Titu-
lo TII de la Constitucién y son entre otros los siguientes: hl;jr-
tad de conciencia, de culto y de ensefianza; libertad de ‘[}:1 a-
bra y libertad de prensa; derecho de una parte del puctuos ;
reunirse pacificamente; derecho de hacer peticiones resl?e‘ oal
a las autoridades y a obtener de ellas pronta respuesta; 1gua-
dad de todas las personas ante la ley ¥ la segunc}a]cli dc qt:ie
s5lo son responsables ante las autoru?adf:s por vxg acién dz
ella; derecho a no ser juzgado y sar}cmnado sino de acug;les
con las leyes; derecho a no ser o‘f)llgado en asuntos pe
declarar contra si mismo o contra sus parientes
derecho del individuo a no ser molestac.lc! en su
ni detenido o arrestado, ni su domicilio re-
den escrita de autoridad competente y por
n la ley; derecho a no ser
gtn motivo con la pena de
bienes no puedan

o de policia a
més proximos;
persona o familia,
gistrado sino por or s
motivos expresamente sefialados €
castigado en ningiin caso y por mn
muerte; derecho del individuo a que sus e
confiscarsele o quitdrsele como castigo; derecho a la prtlapu'a da-
privada y a los justos titulos adquiridos conforme ala ?Yi dz-
recho a no ser gravado con impuestos en fOM?.-a!'bltl‘aila,f
recho de todas las personas a exigir responsabilidad a los u;l:
cionarios publicos por violacién de las leyes o por incumph
miento de sus obligaciones.

El cumplimiento riguroso de las leyes :
doctor Carlos Medellin— interesa igualmente a la soc:}edad, pe-
10 hay algunas cuya violacién la afecta de manera més grave ¥
directa, constituidas por el conjunto de normas que determinan
los delitos y las penas. Quien comete delito, es decir quien ‘-'wla
la ley penal, ofende primeramente a la sociedad, porque inte-
Tesa a ésta sobre todo el respeto a la integridad persor}al y mo-
ral de los asociados, de su propiedad, de su economia, de su
justicia, de su libertad, de su familia. Una sociedad incapaz de

LA LEY PENAL

—como anota el
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garantizar esos derechos pierde la verdadera razén de su exis-
tencia, falla en su orden juridico, y ripidamente se desintegra.
Al aplicar la justicia social por medio del estado, la sociedad
se defiende a si misma. Amparando los derechos bésicos de sus
miembros, la sociedad se protege igualmente. Esta es precisa-
mente la diferencia especifica entre la ley civil en su aspecto
general y la ley penal. Porque en tanto que la primera regula
relaciones puramente privadas, la segunda origina un derecho
piblico cuya defensa corresponde al Estado.

Si yo por ejemplo celebro un contrato de arrendamiento
y el arrendatario incumple cualquiera de las estipulaciones con-
tenidas en el contrato, ninglin juez puede abrogarse oficiosa-
mente el conocimiento de ese asunto sin que yo se lo solicite
por medio de la demanda y més atn, después de iniciado el jui-
cio, las partes, de comiin acuerdo, pueden suspenderlo. Esto es
lo que se llama desistimiento de la accién que se hace ante el
mismo juez que conocié la demanda. Todo ello porque en las
controversias civiles se ventilan derechos y obligaciones de ca-
racter patrimonial.

En cambio, si yo cometo un delito, existe ya un motivo de
conveniencia piblica, para que se me imponga una sanci6n, la &
cual debe cumplir, entre otras cosas, una funcién ejemplarizan- |
te, para tutelar a la sociedad que sufre alarma con dicho acto §
delictivo. Por esta razén, las autoridades judiciales pueden pro-.
ceder oficiosamente, es decir, no requieren denuncio del ofen-!
dido para iniciar la investigacién y aplicarme la pena.

Con base en lo dicho, no se admite el desistimiento de la|
accién criminal que haga el ofendido sino en ciertos y deters
minados casos, como cuando se trata del delito de calumnia
o injuria o de lesiones personales que no dejan deformacién fi=
sica permanente y causan incapacidad de pocos dias para el
lesionado. e

LOS DELITOS Y LAS PENAS

El Cédigo Penal, que entre nosotros es la ley 95 de 1.9
con sus reformas posteriores, no define el delito y en esto
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oria de las legislaciones. Solamente en
“Todo el que cometa una in-
serd responsable, salvo los ca-

ste codigo.

gue el criterio de la may _
eu articulo 11 se limita a decir:
fraccién prevista en la ley penal
sos expresamente exceptuados en €
. s 22 9

Se infringe la ley penal por accién y por omision .

Clases de delitos. Los delitos son de varias clases, entre

los cuales tenemos:

cuando se ejecuta alguno de los actos
¢l homicidio.

i6 ue la
De accion, q

ley expresamente prohibe, v. gr.:
o se impide voluntariamente un re-

De omisién, cuando n ;
] descuida a su paciente, a causa

sultado, v. gr.: El médico que
de lo cual éste muere.
a intencién mas o menos perfecta

Doloso, cuando se tiene 1 .
’ El que quiere matar y mata.

de causar un resultado v. gr.:

Culposo, cuando el dafio no se quiere pero se grodu%c (:3-
: % . 3
mo consecuencia de la imprudencia, neghgencia o descuido, :
gr: El conductor que por excesiva velocidad mata a una pe
sona.

Comunes. Los que atentan contra los derechos individua-

les, v. gr.: Calumnia, robo, hurto, etc.

Politicos, los que atentan contra el orden constitucional

del estado v. gr.: La rebelion.

Instantineos, en los cuales la lesién se consuma de una

vez, ej.: el Homicidio.

! R, A R
Permanentes, en los cuales la lesién contintia mientras du

ren los actos consumativos; eje.: El secuestro.
Pablico: El que debe ser perseguido de oficio por la auto-
ridad. Esta es la norma general en la ley penal, como acabamos
de ver.
Privado, cuando debe investigarse a solicitud de la parte
agraviada, ej: el rapto, contaminacion venérea, lesiones per-
Sonales en .ciertos casos, calumnia, etc.
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ESQUEMA GENERAL DEL CODIGO PENAL

El Cédigo Penal Colombiano consta de dos partes. La pri-
mera es la parte general que trata del delito, la responsabili-
dad, las causas de mayor o menor peligrosidad, las penas, las
medidas de seguridad, los subrogados penales que son, la
condena condicional, la libertad y el perdén judicial, |

Trata asimismo de la ejecucién de las sanciones y sus con-
secuencias, de la extincién, de la accién y de la condena penales.

La segunda parte o sea la especial se refiere a los delitos
en particular, asi: delitos contra la existencia y seguridad del
Estado: traicién a la patria y pirateria.

Delitos contra el régimen constitucional y contra la segu-
ridad interior del estado: rebelién, sedicién, asonada.

Delitos contra la administracién piblica: peculado, con-
cusién, cohecho,- negociaciones incompatibles con el ejercicio
de funciones piiblicas, prevaricato, abusos de autoridad y otras
infracciones, usurpacién de funciones piblicas y delitos con- |
tra los funcionarios ptblicos. '

Delitos contra la administracién de justicia: falsas impu-
taciones hechas ante las autoridades, falso testimonio, colusién '
y otras infracciones cometidas por los apoderados y consejeros, i
encubrimiento y fuga de presos. De la asociacién e instigacién |
para delinquir y de la apologia del delito.

Delitos contra la fe piiblica: falsificacién de moneda, pa- b
peles de crédito y otros valores; falsificacién de sellos, papel se- t

llado, estampillas y otros efectos oficiales y falsificacién de do- |
cumentos. L1

Delitos contra la moral piiblica; delitos contra la salud
la integridad del Estado: inundacién y otros delitos que en- ¢
vuelven un peligro comiin;. delitos contra la seguridad pribli=}
ca; delitos contra la economia nacional, la industria y el co-
mercio; delitos contra el sufragio; delitos contra la libertad in
dividual y otras garantias: secuestro, detencién arbitraria; de=
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; s ol
litos contra la autonomia personal, delitos contra la m;qzl;a.den.
dad del domicilio; violacién de s,ec:retosdgil de cngg:l et
: i ] asociacién; deli-
i it ] trabajo y la libertad de !
cia; delitos contra e 5 gl
t jercici los derechos politicos ¥
; contra el ejercicio de che 0s o
;C: rensa: delitos contra €l sentimiento religioso;y el resgl):s :
a lci difu.;utos; delitos contra la libertad y el honor sexu dé
:»'iolench carnal, estupro, abusos deshonestos, corrupcion
] * 3 3

mMenores y PTOXCI‘.E f18mo.

integri - icidio,
Delitos contra la vida y la mt{:gﬂdac{ii pcrsonal.pl;soircrixgc; %
ex
i ales: aborto, duelo, abandono y n
lesiones personales: a , du i
nifios. Dilitos contra la propiedad: hurto, rofbo, de:ctic:)rjes y
chantaje, estafa, abuso de confianza y otras defrau 4

i islacion
Conocer las distintas acciones humanas que la Ieg:;:lss gk
) i ntir una ] -
g litos para aprendcr a se
enal ha erigido en delitos g
Eu'ﬂaucia hacia ellos, es algo que debe estar laten
o X
ciencia de todo hombre de bien.

LAS PENAS

e B! i :
o lo anota el prestigioso catedratico deui
sl i i do Mesa Velasquez, “es
Universidad de Antioquia, Luis E_duar o M S
la consecuencia legitima y necesaria, de ‘l.a. vio agéinde o
: sec esa .
i ida o disminuc :
e gy c:llg Pﬁdl'd través de sus organos juris-
juridico, 1 stado a t
uridico, impuesta per ' . T
}diccion'ﬂeq Al autor de una infraccién penal para el man

PR =
nimiento del orden juridico social”.

Caracteristicas de Ia penma. El mismo autor antes (]:1tado
- ‘v i e L) a ee
afirma que dentro del sistemna pm‘ml _democratmo y libre la p

1 i criterios:
na debe estar regida por €stos

a) Legalidad: es decir, que esté cc_msagrada en el‘ ordc;it;
miento juridico positive (nulla poena sine lege) y ser n:p}:ldcx
por los erganismos jurisdiccionales cc?mpetentesl(_m?n} (Jnuua
sine-lege) con las formalidades prescritas pua.ra eP juicio
poena sine judicio legali). (Art. 26 C. NP C.E)

b) Personalidad: que recaiga directa y exclusivamente
sobre el responsable;
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c) Humanidad: Debe aplicarse respetando la dignidad
de la persona humana, sin sentimientos de venganza y sin re-
basar los limites de lo absolutamente indispensable.

d) Moralidad: Debe buscar la reforma del reo en todos
los 6rdenes y rehabilitarlo para la vida de comunidad.

e) Flexibilidad: No debe aplicarse en la misma forma a

todos los condenados sino adaptarse a la situacién particular de
cada delincuente.

f) Irrefragabilidad. Esta caracteristica se desprende del
fin piblico que tiene el derecho penal y consiste en que la pe-

na no puede ser perdonada por la persona agraviada por la
infraccién. '

~ FIN DE LA PENA
ne
“El fin primordial de la pena es evitar la comisién de los
delitos. En ese fin general caben todos los fines particulares o
especificos que a la pena se atribuyen: prevencién general, pre-
vencién especial, restablecimiento del orden social, eliminacién
de la venganza privada, correccién del delincuente, etc.

“Por prevencién general se entiende la intimidacién que la

pena produce en los mal inclinados. La pena es un estorbo que

detiene muchas ideas criminales.' No son pocos los que repri-

men sus impulsos malvados por el temor de sufrir la sancién
que el mal acarrea.

“La prevencién Especial consiste en suministrar al que ha §
delinquido motivos sicolégicos y sociales de buena conducta)
futura a través de la ejecucién de la pena; en alejar al reo, me=%
diante la educacién y capacitacién para la vida honrada, ded
los factores que lo arrastran al delito para que no reincida’s}

(Luis Eduardo Mesa Vel4squez. Lecciones de Derecho Penal. =%
Editorial U. de A. 1962. Pig. 288).

o
i
-

1
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Le CLASIFICACION DE LAS PENAS

Nuestro Cédigo Penal divide las pen3§ en El)rmfilg:lt;si C}é

i los mayores de dieciocho anas,
accesorias. Las penas para may : ‘ A
el Art. 41, son: presidio, prision, arresto, confinamiento )

multa.

. gyt ez . g

I (ld() lLl al la. I?ubll 10 bp 1 € 1 .‘:Ent(nCla, dlC‘
Tn g 3

& ere 0s O leIlClOIleS publlcaS la p] OhlbICiO ) »pC S

]
clon d d Ch I O Sus T
p 3

s10n del C]eIClClO dC un ar tC o IObeIOIl Pf:IChda. de tOda Peli'
S l” II. c1on sue d() (1e lE:tlI() de CaIaCt OflCld.l la cau-
_101’1, b acu (o] er )
clon y

<ién del territorio nacional para los extranjeros. -

i6 el
Es de anotar que la duracién de las penas que cr;n_;ﬁ:a.u—
Cédigo Penal ha sido modificada por l? l'e?lel;l(t; r;: ?—1 ot ij :
feial i dos los circulos juridico !
dicial, tan debatida en to ; 1 o
Vam:Jq a ver someramente en qué consiste cada una de las p
nas principales:
i na
a) Presidio. Esla pena més grave; debe cmnpglrilec{:n ; i
penitenciaria, iniciarse con un aidanuerzlto pefma;e;ﬁ : . g};a i
1 es a dos anos
do durante un término de un m : Tave:
dad de la pena y la personalidad del delincuente, y continy

bajo un régimen de aislamiento durante la: no_chc. El aﬁ):csxdla:; j
-rio debe dedicarse durante el dia a trabajos miugn ;Sﬁ aftro:
colas dentro del mismo establecimiento o a trabajos o (e

rios en obras piblicas. (Art. 43, 44 y 46 C. P.)

b) Prisién. Debe cumplirse en un cstablcgmmn.to des?:w:-
do al efecto, o en una colonia agricola especial ‘ba:}oduntri :.lgio
men de aislamiento durante la noche y de _traba]o industs e
agricola durante el dia, dentro del respectivo csta}blemrnlcndoi
los condenados a ella no estan obligados a trabajar fuera de
lugar de reclusién (Art. 43 y 47).

c) Arresto. Debe cumplirse en un cstablec.im'{ento d:gsltz
nado al efecto, con aislamiento nocturno y trabajo industri
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agricola durante el dia, permitiéndole al arrestado elegir una
de las formas de trabajo que se hallaren organizadas en el res-
pectivo establecimiento (Art. 43 y 48).

d) Confinamiento. “Consiste en la obligacién impuesta
al condenado de permanecer en determinado municipio, dis-
tante por lo menos cien kilometros de aquel en gue cometi6 el
delito o de aquel en que resida el ofendido” (Art. 49 C. P.)

j ¢) Multa: Consiste en la obligacién de pagar al tesoro
nacional una suma no menor de $ 2.00, ni mayor de $ 5.000 pro-
porcionada a las condiciones econémicas del condenado y a la

gravedad de la infraccién”. (Art. 50. C. P.). ;
I

EJERCICIOS

Defina Ud. la sociedad.

;Cuéles son los fines de la sociedad?

(En qué consiste la solidaridad humana?

Cuéles son los principales deberes del individuo para con la sociedad?

Enumere los principales derechos individuales que consagra nuestra
constitucién.

Diga cuél es la diferencia principal entre la ley civil ¥ la Penal.
Haga una sintesis sobre el contenido del cédigo Penal.

(En qué :x_msiste la pena y cudles son los criterios que deben regirla
dentro de un sistema democrético?

(Como estan clasificadas las penas en el Cédigo Colombiano?

TERCERA UNIDAD
EL ESTADO

LECTURA — ORIGEN DEL ESTADO

El origen del Estado se ha pretendido explicar por tres doc-
trinas principales, a saber: la teolégica, la contractual y la his-
torica.

Segtin la primera de estas doctrinas el Estado es obra de Dios;
supone la creencia en un Dios personal, separado y aparte del
mundo, creador directo de todas las cosas, y, por ende, del Es-
tado, el cual tiene asi mismo un fundamento divino.

Segfin la doctrina contractual, ¢l Estado es una' obra libre ¥
voluntaria de los hombres, su origen estd en un pacto efectuado
para transformar una sociedad primera, natural, en que el hombre
era enemigo del hombre, en que imperaba el reino del mas fuerte,
cociedad en la cual, siendo todos los hombres iguales en derecho
y teniendo por esto igual derecho a todas las cosas, vencia el mas
poderoso, en una sociedad civil, dirigida y ordenada, bien por un
poder superior inapelable, bien por la voluntad de todos.

De acuerdo con la doctrina histérica, el Estado es un hecho
natural y un producto lento y variable de la historia. No es esta
doctrina incompatible ni con el fundamento divino del Estado,
pues plantea el problema fuera de las exigencias teologicas y me-
tafisicas, ni con la doctrina del contrato, que muchos pretenden
armonizar con ella. Lo caracteristico de esta doctrina es el método
de su indagacién para buscar ¢l origen del Estado. Pretende, en
efecto, inducirlo de la misma naturaleza humana, y quiere expli-
carlo analizando la necesidad real a que su existencia obedece,
para lo cual estudia las condiciones que parecen mas esenciales en
la vida del hombre y acude a la historia y a la realidad positiva,
para ver por qué motivos se agrupan los hombres en Estados. Esta
doctrina obedece a las indicaciones de la sociologia, la cual asienta
como verdad primera, base de sus concepciones ¥ métodos, la de
que la Sociedad y el Estado son fendmenos naturales, que es pre-
ciso conocer por los caminos de la observacién y de’la historia.
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Del estudio y balance de las indagaciones modernas a que
puede acudirse para reconstituir €l desenvolvimiento natural del
Fstado en la historia, cabe quizés, formular como conclusiones mas
admisibles las siguientes:

a) - No es posible resolver el problema del origen del Estado

en el sentido de decir cuindo ha surgido este en la historia.

b) - Doquiera y siempre aparecen sociedades humanas, organi-
zadas en formas politicas, rudimentarias o completas.

¢) - En todas las sociedades humanas, atn en las mas sencillas y
atrasadas, se observa una constitucién mas o menos firme y sélida,
porque tienen una direccion interior ordenadora, aun cuando no
exista bien determinado un gobierno permanente y especifico:
tal ocurre, por ejemplo, en algunos pueblos salvajes y modernos; y

d) - El Estado parece responder, bajo una u otra organizacion,
a la necesidad de la convivencia de los hombres en un espacio
determinado.

En todo caso, constitucionalmente hablando, la soberania que
el Estado ejerce, reside esencial y exclusivamente en la nacion.
Carccen de base cientifica las teorias que —en el campo del De-
recho Constitucional— admiten ofra fuente del poder supremo.

MIGUEL MORENO JARAMILLO
(Tomado de su obra, “Apuntes de Derecho Constitucional™).

CONCEPTO SOBRE EL ESTADO

La sociedad constituida, como queda dicho, por la agru-
pacién permanente de familias que participan de ideales de
bienestar y de progreso, requiere una organizacién mdés esta-
ble, de caracter politico, lo cual implica la existencia de un po-
der directivo superior, con fuerza suficiente para imponer a
sus miembros el cumplimiento de sus obligaciones y que a la
vez garantice la efectividad de sus derechos, ya que la perso-
na como un todo, tiene su fin propio y posee frente al Estado
derechos que son anteriores y superiores al mismo; como miem-
bro de la comunidad tiene el deber de ejercer los derechos en
orden al bien de los asociados.
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La estrecha relacién entre los deberes y los derechos da
como resultado la paz, la armonia y el orden social, que es lo
que constituye el bien comfin, cuya realizacién representa la
finalidad primordial del Estado. El Estado se ha definido co-
mo la “personificacién juridica de la nacién” o también como

la “comunidad juridico-politica delimitada espacialmente”.

Fl Estado, dice Harold Lasky, “es la ctispide de todo el
edificio social moderno: y su supremacia sobre todos las de-
més formas de agrupaciones sociales es lo que caracteriza su
naturaleza especial”.

ELEMENTOS DEL ESTADO

El Estado estd integrado por tres clementos 2 saber: El
Territorio, €l pueblo, y el gobierno.

El Territorio. Es el limite espacial donde el Estado impo-
ne sus normas juridicas. De acuerdo con las més modernas con-
cepciones del derecho constitucional, comprende no solamente
el suelo, sino también el mar territorial, la plataforma subma-
rina, el espacio aéreo, los buques de guerra, los aviones y las
mansiones diplomaticas. !

Fl Pueblo. Esta constituido por las personas que integran
el Estado. El tipo ideal de Estado es aquel que nace y s¢ crea
sobre una nacién en el sentido completo del vocablo, esto es
como un conjunto de personas que habitan un territorio pro-
pio y obedecen a una autoridad superior llamada soberania”.

- Sin embargo, como lo anota el profesor Jaime Sanin Greif-
fenstein, es diferente el significado de los conceptos Pueblo, Es-
tado y Nacién, a pesar de que en documentos juridicos respe-
tables se llegan a confundir. Pero no obstante esas confusiones,
es mecesario hacer una estricta distincion. Pueblo significa en
este contexto y en forma general la colectividad que forma la
base principal sobre la cual opera ¢l Estado. En cambio, la na-
cién es un término més especifico. Para que exista un Estado
es necesario que haya colectividad, o sea que exista un pueblo,
pero no que haya una nacién.
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Fl Pueblo es la base de la constitucién del Estado. Es con-
veniente que un Estado se funde sobre una nacién. El pueblo
es pues elemento esencial del Estado, pero éste no es técnica-
mente la nacién, como no lo es el territorio. El Estado supone
el pueblo, pero no es el pueblo mismo.

Asi como el territorio es €l 4mbito de validez del ordena-
miento juridico, el pueblo es “el dmbito personal de validez del
orden juridico del Estado”. Desde el punto de vista social y ju-
ridico, es necesario observar que esa colectividad que forma el
pueblo ha sido, y lo es hoy, una colectividad completa en la
cual los individuos no aparecen solos ante el Estado, sino que
entre ellos existe una gama indefinida de grupos y corpora-
ciones, que le solucionan los problemas que se presentan. Esto
tiene doble importancia en ciencia politica, ya que en lo refe-
rente al “Pluralismo” sélo se entendia de ese modo. Es igual-
mente de interés en la ciencia juridica para diferenciar esos con-
ceptos de asociaciones y corporaciones. Asi, es pues necesario
separar esas agrupaciones de las del Estado, Las primeras son
estatales: la segunda es el Estado propiamente tal. (Doctor Jai-
me Sanin G. Teoria General del Estado. Publicaciones Facul-
tad de Derecho U. de Ant. 1.965.)

Todas las acepciones enunciadas difieren a su vez del
concepto de patria o tierra paterna “que es la misma nacién,
pero considerada como una gran familia, con sus tradiciones in-
tangibles y muchas veces elevadas a la categoria de mito”.

La patria es un sentimiento espiritual: es una emocién que
vive en el hombre y se proyecta a través de las generaciones. Es,
como lo expresa José Ingenieros, un sincronismo de espiritus y
de corazones, temple uniforme para el esfuerzo y homogénea
disposicién para el sacrificio: simultaneidad en la aspiracién de
la grandeza, en el pudor de la humillacién y en ¢l deseo de Ia
gloria.

Cuando falta esa comunidad de esperanzas, no hay patria,
no puede haberla; hay que tener ensuefios comunes, anhelar
juntos grandes cosas y sentirse decididos a realizarlas, con la
seguridad de que al marchar todos en pos de un ideal, ningu-
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no se quedard en la mitad del camino. La patria estd por con-
siguiente implicita en la solidaridad sentimental de la raza.

El gobierno. Se da el nombre de gobierno a los distintos
érganos por medio de los cuales ejerce el Estado sus funciones.
A través de ellos el Estado desarrolla su autoridad, que es la
causa formal de su existencia. Técnicamente se puede hablar de
gobierno legislativo, ejecutivo y jurisdiccional. El gobierno “de-
be concebirse como una capacidad de tomar decisiones de ca-
racter obligatorio, y que conllevan la posibilidad de una com-
pulsién; por lo cual, los mandatos devenidos de este poder de
decisién tienen todas las posibilidades de ser obedecidos en la
practica y ser traducidos en actos y conductas humanas por
aquellas personas que figuran como destinatarias del man-
dato”.

La soberania. Como un atributo del poder de dominacién
del Estado que hace de este poder un poder supremo encontra-
mos la soberania.

Etimolégicamente la palabra soberania significa la auto-
ridad maés alta en un campo particular. El concepto de sobera-
nia ha sufrido muchas modificaciones. En la época de la mo-
narquia absoluta se confundia la soberania con la persona del
monarca. “El Estado soy yo”, decia Luis XIV. Se crefa enton-
ces que la soberanfa no podia tener ningin limite porque el
Estado dejaba de ser soberano.

En el siglo XVI, Juan Bodin definfa la soberania dicien-
do que es ‘el poder absoluto y perpetuo del estado para dar
normas’.

Hoy en cambio se considera al Estado como un servidor
cuyo fin es el bienestar de la persona. El debe respetar cier-
tos derechos que la persona posee como tal, derechos que son
anteriores y superiores al estado y que este no concede sino que
reconoce. En términos més exactos se puede definir la sobera-
nia como “una voluntad superior a las voluntades individuales,
que no reconoce un poder superior concurrente en cuanto a
las relaciones que rige”.
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Ejntre los atributos de la soberania tenemos: el derecho de
ez.cpedir normas generales para el bien comin, es decir, legislar;
ejecutar esas normas generales y administrar justicia, o sea apli-
car la ley en casos concretos y perseguir los delitos.

FUNCIONES DEL ESTADO

Las funciones del estado se pueden dividir en dos clases:
absolutas y relativas.

Absolutas son aquellas minimas funciones que tienden a
llenar las necesidades colectivas esenciales de la sociedad. Esto
se dz} en la clase de estado llamado Gendarme, que es una con-
cepcu’).q extrema del mismo. Tales funciones son por ejemplo,
las militares o de seguridad: Ejército, policia, servicio piiblico
administracién de justicia, etc. :

De estas funciones en adelante se entra al campo relativo,
que es més o menos amplio, segin sea el estado mas o menos
intervencionista. Ellas han dado lugar al desarrollo de una nue-
va rama del derecho, que es el derecho ptblico, llamado tam-
bién administrativo.

: .El estado intervencionista de hoy cumple, entre otras, las
siguientes funciones: regula las relaciones entre patronos y’tra-
bajadores (salario minimo, descanso dominical, jornada maxi-
ma de trabajo, jubilacién, vacaciones, cesantias, huelga, etc.)
atiende al perfeccionamiento fisico, intelectual y moral, de la’
persona es decir, la educacién; procura medios de vida higié-
nicos como acueductos, alcantarillades, campafias de salubri-
dad etc.; procura asistencia piblica; (hospitales, asilos, orfa-
natos, ?tc.); dirige las vias de comunicacién e interviene en
instituciones comerciales como los bancos, las sociedades ané-
nimas, entidades de utilidad comiin, etc. (Doctor Ignacio Mo-

reno Pelidez. Derecho Constitucional General. Facultad d
cho, U. de A. Notas de Clase). phran
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LA NACIONALIDAD

“La nacionalidad se puede definir diciendo que es el vincu-
lo juridico y politico que relaciona a una persona con un €s-
tado”. Niboyet.

Hay tres reglas fundamentales acerca de la nacionalidad:

1). Todo individuo debe tener una nacionalidad;

2). Nadie puede tener dos nacionalidades;

3). Se puede cambiar voluntariamente de nacionalidad.

Fl vinculo de nacionalidad, dice muy acertadamente el
doctor Pedro Escobar Trujillo, es necesario tanto para el esta-
do como para los individuos. Para el estado, porque como S€
sabe uno de los elementos esenciales de éste es la poblacién, pe-
ro naturalmente no debe tratarse de una poblacién cualquie-
ra, sino integrada en su mayor parte por gentes que s€ sientan
fuertemente ligadas a ese estado y dispuestas siempre a acatar
el ordenamiento juridico que promulgue, por lo cual han de
tener con €l un vinculo especial, que es precisamente el de la
nacionalidad, en realidad un estado sin nacionales es inconce-
hible. Y por lo que respecta a los individuos, también les es ne-
cesario poseer la nacionalidad de algin estado, porque gracias
a tal vinculo pueden invocar la proteccién de aquel, principal-
mente si se encuentran en territorio de otro.

Agregatnos que €l concepto moderno de nacionalidad no
se refiere tnicamente a los individuos, sino también a las per-
sonas juridicas y aun a los buques y 2 las aeronaves.

LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO COLOMBIANO

Las reglas sobre la nacionalidad en Colombia estan consa-
gradas en el Titulo II de la constitucién nacional: “De los ha-
Ditantes: nacionales y extranjeros”. Concretamente, el ar-
ticulo VIII de la Carta dice: “Son nacionales colombianos

1) Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condicio-
nes: que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales

Institucionas Politicas Colombionas — 9




50 DELTIN ACEVEDO RESTREPO

colombianos, o que siendo hijos de extranjeros se hallen do-
miciliades en la repdblica;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubie-
ren nacido en tierra extranjera y luego s¢ domiciliaron en la
republica.

92.). Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten u obtengan carta de na-
turalizaeion.

b) Los hispanoamericanos y brasilefios por nacimiento que,
con autorizacién del gobierno pidan ser inscritos como colom-

bianos ante la municipalidad del lugar donde se establecieren”.
(Art. 37, del Acto legislativo N° 1 de 1.936).

LA NATURALIZACION

La naturalizaciéon o nacionalizacién por adf)pt.:ién cs_la
que se tiene, 0o desde el momento mismo del nacimiento, SO
por adquisicién posterior. 7

El tratadista André Weis define la naturalizaciér} d1c1cr’1-
do que “es un acto soberano y discrt?cional de .la autorldac! pl.;i
blica por ¢l cual una persona adquiere la calidad de nacion
de un estado”.

Se dice que es un “acto soberano y discrecion.al” Porccllue
ningin estado tiene obligacion de conceder su nacionalidad 2
un estranjero y si lo hace es como una gracia, como un bene-
ficio. ;

Como acto de la autoridad publica, se ha discutido acer-
ca de cual de los tres 6rganos del poder debe conf:edc.r la na-
turalizacién. Algunos opinan que debe ser el legislativo, con
base en que la naturalizacién implica un I_liccho de tanta ?ra.s-
cendencia como es el de recibir a un extrano cn la c?munidad
pacional, por lo cual es el cuerpo repres?n'ta.two de ésta, o sea
¢l parlamento, el mas indicado para decidir. ;

Sin embargo, la tesis més aceptada en la mayoria de los
Estados es que sea el ejecutivo el otorgante de la Carta de na-
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turalizacién, entre otras razones por las dificultades que se
pueden presentar acerca de la investigacién de los anteceden~
tes del interesado, lo cual impone gran sigilo y discrecién. Este
es el criterio que rige en Colombia consagrado en el numeral
17 del articulo 120 de la Constitucién Nacional que dice: “Co-
rresponde al Presidente de la Reptiblica, como suprema auto-
ridad administrativa: ... 17. Expedir cartas de naturaliza-
cién conforme a las leyes”.

LA NATURALIZACION EN LA LEY COLOMBIANA

La ley 22 bis de 3 de febrero de 1.936 es la que regla-
menta la naturalizacién en Colombia. Para otorgar la carta
respectiva, se exigen entre otros los siguientes requisitos:

a) Que el extranjero que la solicite haya tenido una re-
sidencia continua en el pais durante cinco afios por lo menos.
A la mujer extranjera casada con colombiano, solamente se le
exigen dos afios después de celebrado el matrimonio.

b) Comprobar su nacionalidad de origen con cualquier
documento fidedigno.

c¢) Comprobar la fecha de su llegada al pais y de haberlo
hecho por los medios legales.

d) Allegar las pruebas referentes al estado civil de los hi-
jos menores a quienes se extienda la naturalizacion.

e) Demostrar que su naturalizacién es conveniente para
¢l pais por haber venido a €l con una industria u ocupacién de
que el extranjero derive su subsistencia. Esto se demuesira
con la certificacién de cinco testigos colombianos de nacimien-
to, honorables e idéneos en concepto del gobernador.

f) Demostrar que su conducta en el pais de origen o en
el pais donde ha estado domiciliado anteriormente ha sido co-

rrecta, segin certificacién de las autoridades competentes de
ese pais.

3 g) Demostrar que conoce suficientemente el idioma espa-
1'101‘, lo que se hace por medio de un examen escrito ante las au-
toridades departamentales.
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h) Demostrar que al momento de pedir la naturalizacién
est4 libre de servicio militar en su pais de origen.

No obstante o dicho, la misma ley establece que el gobier-
no puede exceptuar de varios de esos requisitos a personas que
a juicio del ministerio de relaciones exteriores o del Goberna-
dor del Departamento en donde esas personas s¢ vayan 2 do-
miciliar, hayan prestado importantes servicios al pais o apor-
tado talentos distinguidos o establecido industrias atiles, reali-
zado invenciones o creado establecimientos industriales o agri-
colas de importancia.

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Asi como el estado tiene la facultad de establecer los re-
quisitos para adquirir la nacionalidad, por légica consecuen-
cia la tiene para sefialar cuando se pierde ese vinculo y la ma-
nera de recuperarse.

El articulo IX de Ia Constitucién dice: “la calidad de na-
cional colombiano se pierde por adquirir carta de naturaliza-
cién en pais extranjero, fijando domicilio en el exterior, y po-
dré recuperarse con arreglo a las leyes™.

Del texto anotado se deduce que para perder la nacionali-
dad deben concurrir dos requisitos:

a) Adgquirir carta de naturalizacién en pais extranjero.

b) Domiciliarse en pais extranjero aunque sca distinto
del anterior. Por consiguiente, el colombiano que obtiene car-
ta de naturalizacién en el extranjero, pero vuelve a domiciliarse
en Colombia, es colombiano, no extranjero.

Esta es la esencia de lo que en Derecho Internacional se
conoce con el nombre de la Doctrina Suarez, expuesta en oca-
sibn memorable por el ilustre pensador colombiano.

DERECHOS DE LOS EXTRAN]JEROS

Los habitantes del territorio que no tengan la calidad de
nacionales son extranjeros y sus derechos estin definidos en el
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articulo XI de la Constitucién Nacional que dice: “los extran-
jeros disfrutarin eén Colombia de los mismos derechos civiles
que se concedan a los colombianos. Pero la ley podré, por ra-
zones de orden piblico, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los ex-
tranjeros™.

Gozardn asimismo los extranjeros, en el territorio de la
Repiblica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo
las limitaciones que establezcan la Constitucién o las leyes.
Los derechos politicos se reservaran a los nacionales.

La condicién de los extranjeros, dice el profesor Lucrecio
Jaramillo Vélez, es un punto juridico que debe reglamentar
soberanamente cada pais. Sin embargo en los paises modernos,
todo extranjero goza de un minimum de derechos.que ningin
pais se atreverd hoy a negarles, so pena de alejarse de la co-
munidad internacional.

LA CIUDADANIA. “Son ciudadanos colombianos los
mayores de veintifin afios; la ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha perdido la nacionalidad. También se pierde o se
suspende en virtud de decisién judicial, en los casos que deter-
minen las leyes. Los que han perdido la ciudadania podrin
solicitar rehabilitacién. (Art. 14 C. N.) .

EJERCICIOS

Defina Ud. el Estado.
{Cuéles son los elementos del Estado?

&Qué diferencia hay entre el Estado gendarme y el Estado inter-
vencionista?

Hable de la Nacionalidad.
({Qué es la naturalizacién?

4Cuiles son los derechos de que disfrutan los extranjeros en Colombia?
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EL PODER PUBLICO

LECTURAL. — DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La naturaleza misma con sus divisiones geograficas impuestas
por vertientes, montafias y rios, nos estd indicando la necesidad
que existe de que un territorio sea dividido en secciones, para que
cada una de ellas se dé su propia autonomia y su propio gobierno.
Por eso se ha dicho que los estados federales se deben, especial-
mente, a la natural demarcacién geografica que fija su naturaleza.
Si obsticulos montafiosos y largas distancias se oponen a la rapida
intercomunicacién de las distintas regiones, es obvio que este hecho
debe determinar nicleos de gobiernos descentralizados. No seria
viable que la accién del poder llegase oportunamente hasta remotas
comarcas y a través de sistemas escarpados y abruptos, para pro-
ducir sus efectos de justicia y armonia dentro de grupos de pobla-
ciones distantes, ajenas al facil intercambio social, cultural, politico
y economico.

Por eso debemos propiciar el gobierno auténomo de las pro-
vincias, a fin de que cada una de ellas se dé el que merece, de
acuerdo con la eficacia de su desarrollo, idoneidad en los instru-
mentos de mando, rapidez en su ejecucién, justicia en el reparto,
asi de las funciones como de los derechos: buena preparacion de
equipos para el manejo de los negocios piiblicos; adecuada orga-
nizacion de los instrumentos del Estado; fécil intercomunicacién
de las diversas regiones; riguroso respeto de sus patrimonios; claro
deslinde de los haberes regionales y nacionales; funcionalidad efi-
ciente y delimitada; batalla contra los cacicazgos regionales y las
rebatifias politicas; y redescubrimiento de lo que propiamente sig-
nifica la actividad politica como arte de ver y realizar desde el
Estado lo que le conviene a la Nacion. Todas estas cosas las debe-
mos realizar brindandoles oportunidades a todas las gentes de pro-
vincia para que cultiven sus capacidades y se adiestren en el

manejo de los negocios ptblicos, en forma que les permita cada

dia alcanzar, con justicia, las altas posiciones oficiales.

INSTITUCIONES POLITICAS COLOMBIANAS 55

La pobreza en que ha vivido tradicionalmente la provincia,
la ha sumido en los hébitos mendicantes. Por eso no tiene otro
recurso distinto al de implorar, ya por medios directos o por inter-
mediarios ad-hoe, la limosna de los auxilios. Y esto no seria grave
si no fuera porque al obtener periédicamente una cantidad pe-
quefia para atender a sus necesidades imprescindibles, se acostum-
bra a invertirla automaticamente en las obras de primera necesidad,
o en las cosas de urgencia inmediata, sin sentir estimulos para nin-
guna iniciativa reproductiva. Por eso vemos con deplorable fre-
cuencia, que en la provincia ninguna obra a fondo prospera. En
la mayor parte de los casos, los dineros conseguidos con la na-
cién, mediante la intriga, se esfuman en miltiples gastos menudos
o en mera burocracia municipal. Y como las obras de fomento
apenas reciben raras veces pequefios estimulos econémicos, ocurre
que permanecen estancadas, y por eso vemos, que aun los muni-
cipios mas desarrollados econémicamente no logran sacar adelante
sus empresas imprescindibles. Por lo regular carecen de los servi-
cios mas elementales: de agua, de alcantarillado, de energia, de
hospitales y de los puestos higiénicos que reclama con urgencia la
salubridad piblica, etc. Sin medios para crear empresas oficiales
de volumen, los provincianos permanecen ajenos a las iniciativas
que son inherentes a la actual civilizacién. Y como no ejercen fun-
ciones adecuadas al ritmo ascendente del progreso moderno, es na-
tural que no adquieran ni los conocimientos, ni la versacién que
requieren el normal desarrollo del gobierno municipal y el avance
de la provincia.

DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES

La descentralizacién administrativa tiene también la ventaja de
que busca no sélo el entrenamiento de los equipos de funcionarios
locales a fin de que ellos mismos administren los bienes y las em-
presas regionales, sino que contribuye eficazmente a restarle tra-
bajo al gobierno nacional.

La excesiva acumulacién de funciones en el centro es natural
que no solo le merme eficacia y ritmo ascendente al adecuado
funcionamiento de los instrumentos del estado, sino que le quita
rapidez y facilidad, lo que desde luego se traduce en deficiencia
gubernamental. Si logramos estimular un célido ambiente de preo-
cupaciones locales por el ejercicio o manejo de los negocios pi-
blicos, seguramente alcanzaremos el correcto aprendizaje y la for-
macién de un equipo idéneo de administradores.
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Es suerte que la descentralizacién de funciones es una necesi-
dad imprescindible en la hora presente, ya que el crecimiento y
desarrollo del pais ha ido aumentando en tal forma, que hoy no es
posible, para el funcionario central, abarcar las innimeras ac-
tividades del rodaje publico. No es racional que un empleado,
por eficiente que sea, pueda desempefiar con eficacia la tarea pro-
pia y la sefialada naturalmente al funcionario de la provincia. Por-
que la verdad es que existe otro obstaculo muy sensible para que
sea suficiente la funcién ejercida a larga distancia: el desconoci-
miento del problema con sus caracteristicas inmediatas. Y es claro
que no es facil adoptar soluciones adecuadas cuando desconoce-
mos las circunstancias que rodean el asunto que pretendemos resol-
ver. De todos modos es obvio que los funcionarios que no se en-
cuentran completamente informados acerca de los varios matices
que ofrece la cuestién planteada, no disponen de los elementos
indispensables para darle una solucién racional. Y por eso salta a
la vista la conveniencia de descentralizar las funciones no sélo
para que sea viable y flexible el funcionamiento del gobierno, sino
a la vez para que ello le sirva de escuela y entrenamiento al equnipo
de la provincia. Tanto més cuanto que en un pais como el nuestro,
en donde carecemos de personal preparado para las faenas admi-
nistrativas, debemos procurar ilustrarlo brindindole oportunidades
a nuestra gente para que se entrene en el ejercicio de las labores
estatales. Con frecuencia vemos, cuando viajamos por las distintas
regiones del pais, que en muchas ciudades existen personas de
destacada inteligencia que por falta de que hacer se dedican a la
vagancia o a menesteres inferiores, que nada tienen que ver con
su genuina alcurnia mental.

La falta de intercomunicacién y del intercambio cultural que
les permita a los provincianos asimilar los problemas diversos que
ofrece la civilizacién contemporanea, serd siempre un motivo para
que permanezcan inertes y sin oficio conocido. En realidad hay
muchas gentes que nacen con sensible propensién a las preocupa-
ciones del espiritu, sin que logren adaptarse, aunque se esfuercen,
a otra indole de faenas. Por eso debemos procurarles instrumentos
adecuados para que perfeccionen su vocacién y ejerzan las fun-
ciones naturales a que estdn predispuestas.

El hombre de la provincia tiene tanto derecho como el ciu-
dadano de la capital a aspirar a que sus aptitudes le sean tomadas
en cuenta y a ejercer las funciones de gobierno a que lo llama su
tierra. En este sentido debemos entender que no solo la descen-
tralizacién administrativa es racional, sino la misma descentraliza-

cién politica. Nosotros le hemos atribuido a la politica una funcién =
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inferior que rebaja su sentido. Tradicionalmente la hemos inter-
pretado como mera actividad sectaria, como prurito de lucha ban-
deriza o como simple intriga burocratica o de puestos de repre-
sentacion.

Pero la verdad es que en un concepto noble y alto, la politica
consiste, como lo dice Ortega y Gasset, en “tener una idea clara
de lo que se debe hacer desde el estado en una nacién”. Y en tal
sentido, cualquier provineia por insignificanie que sea, tiene que
participar politicamente en la tarea del gobierno. Y en justicia,
s6lo podra hacerlo a través de sus hombres. De suerte que los pro-
vincianos tienen no sélo el derecho, sino la obligacion de interve-
nir y de prepararse adecuadamente para el ejercicio de las funcio-
nes gubernativas. De la adecuada distribucién de las tareas de
gobierno, se seguira el beneficio que le proporcionen a la totalidad
de la nacién. A medida que se desconceniran las actividades y se
divide o reparte el trabajo entre muchas personas a quienes se les
asignan funciones especiales, es natural que la eficiencia gane y
que la rapidez y la facilidad estimulen el éxito en las sanas emu-
laciones. Por eso algtin autor, Rudolf Rocker, se expresa asi, con
notable precisién y claridad, acerca de la civilizacion griega:

“Tienen que haber existido, por tanto, otras causas, por las
cuales ha sido estimulada, de un modo sefialado, la evolucién de
una cultura tan rica y brillante como la helénica, y no creemos
equivocarnos cuando observamos en la desintegracién politica y
en el desmenuzamiento interno de Grecia en centenares de peque-
fias comunidades, lo que impidié toda uniformidad y lo que esti-
mulé continuamente el espiritu a cosas nuevas. Toda gran institu-
cién politica conduce ineludiblemente a una rigidez de la vida cul-
tural y sofoca aquella fecunda emulacién entre las comunas diver-
sas, tan caracteristicas de la vida total de las ciudades griegas”.

FRACCIONAMIENTO TECNICO DE LAS FUNCIONES
DEL GOBIERNO

. Con el fin de encuadrar el funcionamiento estatal de las orga-
nizaciones seccionales, debemos perseguir la transformacién ade-
cuada de las instituciones en forma que les permita a los gobier-
nos locales ejercer con eficacia sus funciones y brindarles oportu-
nidades a sus gentes para prepararse en el ejercicio del mando.
No podemos disculparnos con los defectos gubernativos de las sec-
Clones para eludir la responsabilidad de corregirlos. Por el con-
trario, estamos obligados a hacer el maximo esfuerzo para alcan-
zar el eficaz funcionamiento de todos los instrumentos del estado
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en que hay que fraccionar, por razones de bien comiin, la tota-
lidad del gobierno colombiano. Si los desvios politicos de asam-
bleas y concejos, que en muchas ocasiones se han convertido en
franca oposicion al gobierno, fuesen obstaculo decisivo en el logro
de las reformas que necesitamos realizar, facil seria eludir el pro-
blema de fondo, y por lo mismo mucho mas sencillo dejar que
las circunstancias operasen anarquicamente. Mas lo importante
estriba en hacer cuanto antes el reajuste indispensable, a fin de
que podamos disponer de un funcionamiento idéneo en todos los
instrumentos del estado.

FELIX ANGEL VALLEJO

(Tomado del libro “Politica: Misién y Destino™).
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El Poder Pablico, o sea el ejercicio de la soberania por el
Estado, estd dividido en tres ramas, a saber: la legislativa, la
ejecutiva y la jurisdiccional.

La Rama Legislativa. Es el congreso, formado por el Se-
nado y la Camara de Representantes. Tiene como funcién dic-
tar en armonia con la Constitucion, las leyes que han de re-
gir en todo el pais.

La Rama Ejecutiva. Es a la que mas directamente se le
llama Gobierno. Est integrada por el Presidente de la Rept-
blica, los Ministros del Despacho, los Jefes de Departamentos Ad-
ministrativos, y todas aquellas personas en quienes el Presidente
o los ministros delegan parte de su autoridad. La funcién de es-
ta rama es hacer cumplir o ejecutar las leyes.

La Rama Jurisdiccional. Esti formada por la Corte Su-
prema de Justicia, los tribunales superiores y demas tribunales
que sefiale la ley y los juzgados que la misma ley establezca.
También el senado ejerce determinadas funciones judiciales.
La finalidad de esta rama es administrar justicia.

Como puede verse, cada una de las tres ramas tiene sus
funciones especificas, pero como todas gobiernan sobre unos
mismos individuos, colaboran arménicamente para la mejor
realizacién de los fines del estado.

Después de los griegos, quien primero expuso con alguna
profundidad la teoria de la separacién de los poderes fue el Con-
de de Montesquieu en su obra: “Del Espiritu de las Leyes”.
Alli dice el autor citado:

“Hay en cada estado tres clases de poderes: la potencia
legislativa, la potencia ejecutiva de las cosas que dependen del
derecho de gentes y la potencia ejecutiva de las que dependen
del derecho civil. Por la primera, el Principe o los magistrados
hacen las leyes por un tiempo o para siempre, y corrigen o de-
rogan las que estin vigentes. Por la segunda, hacen la paz o
la guerra, envian o reciben embajadores, establecen la seguri-
dad, previenen las invasiones. Por la tercera, castigan los cri-
menes o juzgan las diferencias entre los particulares. Denomi-

INSTITUCIONES POLITICAS COLOMBIANAS 61

naremos a esta Gltima la potencia de juzgar y a la otra simple-
mente la potencia ejecutiva del estado”.

Como se deduce de esta concepcién clasica, la separa-
cién de los poderes consiste en que cada uno de ellos sea titu-
lar de funciones distintas, cuyo conjunto forma la autoridad
del estado, pero cuyo funcionamiento debe ser completamente
independiente. Tal separacién de poderes sin embargo no
puede ser absoluta y esta es la teoria moderna universalmente
aceptada. Debe haber una arménica colaboracién entre las dis-
tintas ramas como acabamos de ver, Esa colaboracién —agre-
ga el profesor Copete Lizarralde— es imprescindible para la .
buena marcha de la administracién piblica. Por desgracia,
en nuestro pais con demasiada frecuencia, los intereses politi-
cos o politiqueros, por decir mejor, enfrentan las diversas ramas
del poder, con el natural desequilibrio de la administracién y
los consiguientes perjuicios para los asociados.

RAMA LEGISLATIVA

Es el congreso, como ya dijimos, formado por el senado y
la cAmara de representantes.

El parlamento constituye la principal caracteristica en
todo sistema democratico. Tanto los senadores como los repre-
sentantes son elegidos directamente por el pueblo. Las dos ca-
maras, como lo establece el articulo 88 de la Constitucién, “se
reunirdn ordinariamente, por derecho propio, el 20 de julio

de cada afio en la capital de la repiblica”.

Si por cualquier causa no pudieren hacerlo en la fecha in-
dicada se reuniran tan pronto como fuere posible durante el afio.
Las sesiones ordinarias del Congreso duraran ciento cincuenta
dias. También se reunird el Congreso, por convocatoria del go-
bierno y durante el tiempo que éste sefiale, en sesiones extra-
ordinarias. En este caso no podrd ocuparse sino de los nego-
cios que el gobierno someta a su consideracién.
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FUNCIONES DEL CONGRESO

Al Congreso le corresponde hacer las leyes y por medio
de ellas ejerce miiltiples atribuciones, entre las cuales estdn las
siguientes; interpretar, reformar y derogar las leyes pre-
existentes; expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién
y reformar sus disposiciones; fijar los planes y programas a que
debe someterse el fomento de la economia nacional, y los pla-
nes y programas de todas las obras piiblicas que hayan de em-
prenderse o continuarse; modificar la divisién general del terri-
torio, con arreglo al articulo V de la Constitucién; dictar los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras; con-
ferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales;
variar en circunstancias extraordinarias y por graves motivos
de conveniencia priblica, la actual residencia de los altos pode-
res nacionales; crear todos los empleos que demande el servi-
cio publico y fijar sus respectivas dotaciones; conceder autori-
zaciones al gobierno para celebrar contratos, negociar emprés-
titos, y ejercer otras funciones dentro de la érbita constitucio-
nal; revestir, por un tiempo determinado, al Presidente de la
Reptiblica de precisas facultades extraordinarias, cuando la ne-
cesidad lo exija o las conveniencias ptblicas lo aconcejen; de-
cretar impuestos extraordinarios cuando la necesidad lo exija;
aprobar o desaprobar los contratos o convenios que celebre el
Presidente de la Repiblica con particulares comipafiias o en-

_tidades politicas, en los cuales tenga interés la Nacién, si no

hubieren sido previamente autorizados o si no se hubieren lle-
nado en ellos las formalidades prescritas por el Congreso, o si
algunas estipulaciones que contengan no estuvieren ajustadas

a la respectiva ley de autorizaciones; fijar la ley, peso, tipo y '

denominacién de la moneda y arreglar el sistema de pesas y
medidas; organizar el crédito publico (articulo 76 de la Cons-
titucién Nacional). ; :

FORMACION DE LAS LEYES
DEFINICION. El término ley viene del latin “Ligare™

que significa ligar, atar, obligar. Es generalmente aceptada la

1
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definicién que de ella da Santo Tomis de Aquine cuando di-
ce: “La Ley es una ordenacién de la razén dada para el bien
comtin, por el que tiene a su cargo el cuidado de la comu-
nidad”.

El articulo IV del cédigo Civil Colombiano dice: “La
ley es una declaracién de la voluntad soberana manifestada en
la forma prevenida en la Constitucién Nacional. El caréacter
general de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar”.

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros o de los
Ministros del despacho. Pero no serén llevadas a discusion de
la Cimara respectiva sino después de ser consideradas y apro-
badas en primer debate en la correspondiente comision per-
manente,

Para que un proyecto llegue a ser ley deben concurrir los
siguientes requisitos: haber sido aprobado en la Comisién co-
rrespondiente de cada Camara, en primer debate, por mayo-
ria absoluta de votos; haber sido aprobada en cada camara,
en segundo debate, por mayoria absoluta de votos; haber obte-
nido la sancién del gobierno. (Arts. 79 y 81 de la Constitu-
cién Nacional).

COMISIONES PERMANENTES. - El articulo 72 de la
Constitucién dispone: “El legislador podrd organizar comisio-
nes permanentes del seno del congreso que estudien durante el
receso de éste, los negocios pendientes en la legislatura anterior
y elaboren los proyectos de reformas que les recomienden los
6rganos ejecutivo y legislativo del Estado™.

Un precepto como €l que acabamos de transcribir es impe-
rativo dentro del sistema de sueldo anual de los miembros del
Congreso, como lo anota el doctor Copete. En efecto, fue dic-
tado en 1938, dos afios después de establecido el sueldo anual.
Ya sabemos que la reforma de 1945 sustituyé este principio,
dejando al legislador la fijacién del sueldo. Pero, dentro de
la légica mas estricta, el sueldo, mientras haya comisiones per-
Mmanentes, tiene que ser anual.
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En la actualidad tanto en la C4mara como en el Senado
existen siete comisiones permanentes, dentro de las cuales se
reparten los diversos ramos de la legislacién.

PROMULGACION DE LAS LEYES

La promulgacién de la ley equivale a su publicacién en
el Diario Oficial, para que sea conocida por todos. Solo obli-
ga cuando se haya hecho tal publicacién Yy su observancia prin-
cipia dos meses después de promulgada, menos cuando la mis-
ma ley fije el dia en que deba principiar a regir o autorice al
gobierno para fijarlo, en cuyo caso principiard a regir el dia
sefialado,

Sobre este asunto de la promulgacién de las leyes anota
Santo Tomés de Aquino en su “Suma Teolégica” que para
que la ley tenga fuerza de obligar, lo cual es propio de ella,
es preciso que se aplique a todos los hombres que deben ser
regidos por ella y esta aplicacién se hace en virtud del conoci-
miento que de ella se les trasmite por la promulgacién. Per lo
cual la promulgacién misma es necesaria para que la ley tenga
su fuerza.

LOS DECRETOS LEYES

Existe en los paises de régimen presidencial y de régimen
parlamentario lo que se ha llamado “Decretos Leyes”, que son
disposiciones de caricter legislativo que tienen fuerza de ley,
dictadas por el gobierno, en virtud de las facultades extraordina-
rias que le da el Congreso cuando las necesidades lo exijan o
las conveniencias piiblicas lo aconsejen, segiin el numeral 12 del
art. 76 de la Constitucién Colombiana.

No cabe duda —expresa el ilustre magistrado del Tribu-
nal Superior de Medellin, doctor Ignacio Naranjo Arango—
de que los Decretos-Leyes son algo anormal, porque en cierta
manera el legislador abandona sus facultades en el gobierno,

lo que aminora el prestigio del congreso y quebranta el prin-
cipio de la separacién de las funciones de las ramas del poder 8

piiblico.
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Entre nosotros el asunto de las facultades extraordinarias
que puede dar el Congreso al Presidente de la Repﬁl?ﬁca para
que legisle, ha sido motivo de numerosas controversias. F.stos
decretos no pueden en ninghn caso ir contra las disposiciones
constitucionales.

Para contrarrestar los posibles abusos de los legisladores
y gobiernos inescrupulosos, casi todas las Iegisla-ciones- de los
paises cultos, entre ellos la nuestra, han establecido tribunales
que garanticen la estabilidad constitucional y legal. En efec-
to, el articulo 214 de la Constitucién Nacional dice: -“A la
Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la integri-
dad de la Constitucién. En consecuencia, ademéis de las fa-
cultades que le confieren ésta y las leyes, tendra las siguientes:

Decidir definitivamente de la exequibilidad de los pro-
yectos de ley que hayan sido dictados por el G_obiemo en
ejercicio de las atribuciones de que tratan los ord_mal.efs 11 y
12 del articulo 76, y del articulo 121 de la Constitucién Na}-
cional, cuando fueren acusados ante ella de inconstitucionali-
dad por cualquier ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad debera intervenir siem-
pre el Procurador General de la Nacién™.

EL SENADO

El Senado se compondra de tantos miembros cuantos co-
rrespondan a la poblacion de la Repiblica, a razon de uno
por cada ciento noventa mil habitantes y uno méas por cada
fraccién no menor a los noventa y cinco mil habitantes.

Para ser senador se requiere ser colombiano de nacimien-
to, ciudadano no suspenso, tener mis de 30 afios de ed?.d y
ademés, haber desempefiado alguno de los cargos de Presiden-
te de la Republica, designado, miembro del Congreso, Minis-
tro del despacho, Jefe de Misién Diplomatica, Gobernador
del Departamento, Magistrado de la Corte o del Tribunal Su-
perior, Consejero de Estado, Procurador General de _la Na-
cién, Contralor general de la Reptblica, Profesor Universita-

Wstituciones Paliticos Colombianas — 5




R

RN

7

e e
R

" aAF ey By

66 DELFIN ACEVEDO RESTREPO

rio por cinco afios a lo menos, o haber ejercido una profesién
liberal, con titulo universitario.

Los senadores duran cuatro afios en el ejercicio de su
cargo y pueden ser reelegidos indefinidamente. Ademés de la
funcién de dictar leyes, al Senado le corresponden otras fun-
ciones especiales como las siguientes:

1) Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos
el Presidente de la Repiblica o el designado.

Q) Aprobar o desaprobar los grados militares que confiere
¢l gobierno desde teniente coronel, hasta el més alto grado
del Ejército o de la Armada.

3) Conceder licencias al Presidente de la Repiiblica para
separarse temporalmente, no siendo caso de enfermedad.

4) Permitir el trinsito de tropas extranjeras por el terri-
torio de la Reptiblica.

5) Nombrar las comisiones permanentes de que se ha
hablado, |

6) Autorizar al gobierno para declarar la guerra a otra
nacién.

(Arts.: 93-94-98 de la Constitucién Nacional).
LA CAMARA DE REPRESENTANTES i

La Camara de Representantes se compone de tantos miem- 8
bros cuantos correspondan a la poblacién de la Repiblica a

por cada fraccién no menor de cuarenta y cinco mil.

Para ser representante a la Cdmara se exige: ser ciuda-§
dano en ejercicio; no haber sido condenado por delitos que
merezcan pena corporal y tener més de 25 afios de edad. |

Los representantes duran dos afios en el ejercicio
cargo y pueden ser reelegidos indefinidamente. En la ac
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dad el niimero de representantes es de ciento ochenta y cua-
tro; noventa y dos conservadores y noventa y dos liberales. A
mas de dictar leyes la Camara de Representantes cumple otras
funciones especiales tales como:

Elegir procurador general de la Nacién, de terna presen-
tada por el Presidente de la Repiblica; elegir Contralor Ge-
neral de la Reptblica; acusar ante el Senado cuando hubiere
justas causas al Presidente de la Reptiblica, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General de la Nacién y a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; conocer de las
denuncias y quejas que ante ella se presenten por el procura-
dor General de la Nacién o por los particulares, contra los ex-
presados funcionarios, y si prestan mérito fundar en ellas acu-
sacion ante el Senado (Arts. 99, 100, 101 y 102 de la Cons-
titucién Nacional).
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Es esta rama a la que mas comtnmente se designa con el
nombre de gobierno. A ella le corresponde cumplir y hacer
cumplir las leyes y dirigir la administracion piiblica.

Esti compuesta, como queda dicho, por el Presidente de
la Repiiblica, los Ministros del Despacho, los Jefes de Depar-
tamentos Administratives y todas aquellas personas en quienes
¢l Presidente o los Ministros delegan parte de su autoridad.
Forman, por consiguiente, parte de la rama ejecutiva y no de
la legislativa, contra lo que generalmente se piensa, las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos Municipales, ya que
las normas que estas corporaciones dictan tienen cardcter ad-
ministrativo y s6lo obligan en sus respectivas jurisdicciones (los
Departamentos y los Municipios), en cambio la ley que dicta
¢l Congreso, en virtud del principio de la generalidad, obliga
en toda la Nacion.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Fl Presidente es la figura central de la rama ejecutiva.
Como lo ordena la- Constitucién se elige en un mismo dia por
el voto directo de los ciudadanos y para un periodo de cua-
tro afios. Para ser Presidente de la Reptiblica se exigen las
mismas condiciones que para ser Senador.

El Presidente una vez elegido toma posesién de su cargo
ante el Congreso y presta su juramento en la siguiente forma:
“Juro a Dios cumplir ficlmente la Constitucién y las leyes de
Colombia”. Si por cualquier motivo el Presidente no se pu-
diere posesionar ante el Congreso, lo hard ante la Corte Su-
prema de Justicia y en dltimo caso ante dos testigos.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Las atribuciones del Presidente las podemos dividir en
tres clases: con relacién al Congreso, con relacién a la Admi-
nistracién de Justicia y como Jefe Supremo de la Adminis-
tracién Piablica.
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CON RELACION AL CONGRESO - Al Presidente le
corresponde: abrir y cerrar las sesiones ordinarias de la cor-
poracién; convocarla a sesiones extraordinarias; dar a las Céa-
maras Legislativas los informes que soliciten sobre asuntos que
no exijan reserva; prestar eficaz apoyo al Congreso, poniendo
la fuerza piiblica a su disposicién, si fuere necesario.

CON RELACION A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. - Al Presidente le corresponde enviar a la Ca-
mara de Representantes una terna para la eleccién del Procu-
rador General de la Nacién y nombrar fiscales de los Tribuna-

les, de listas a candidatos presentados por el Procurador; ve- -

lar porque en todo la Nacién se administre pronta y cumpli-
da justicia, prestando a los funcionarios judiciales todo el
apoyo necesario para que puedan hacer efectivas sus provi-
dencias; conceder indulto o perdén por los delitos politicos,
con arreglo a las leyes que regulan esta atribucion.

COMO JEFE SUPREMO DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA. - Al Presidente le corresponde nombrar
y remover libremente los Ministros del Despacho y otros altos
empleados nacionales: conservar en todo el territorio el or-
den plblico y restablecerlo donde fuere perturbado; nombrar
y remover libremente a los gobernadores; disponer de la fuer-
za piblica y conferir grados militares de acuerdo con la Cons-
titucién; permitir, no estando reunido el Senado, el paso de
tropas extranjeras por el territorio de la Nacién; cuidar de
la recta recaudacién y administracién de las rentas y bienes
piiblicos y decretar su inversién con arreglo a la ley, inspec-
cionar, vigilar y dirigir la Instruccién Piblica Nacional; de-
cretar el estado de sitio en armonia con el Art, 121 de la
Constitucién Nacional (Arts. 114, 115, 116, 117, 118, 119
y 120 de la C. N.).

EL DESIGNADO

El designado es la persona encargada de reemplazar al

Presidente de la Reptiblica en caso de que éste falte, tempo-

ral o definitivamente. El designado es elegido por el Congre- &8
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so para un periodo de dos afios y debe ser de la misma filia-
cién politica del Presidente. Si por cualquier motivo el Con-
greso no hiciere eleccién de Designado en el tiempo corres-
pondiente, conservara tal caricter el anteriormente elegido,
y a falta de éste, entraran a ejercer el poder ejecutivo los Mi-
nistros, siguiendo el orden que sefiala la ley, y en dltimo ca-
so los gobernadores siguiendo el orden de proximidad de su
residencia a la Capital de la Reptblica. Son faltas absolutas
del Presidente; su muerte, su destitucién decretada por sen-
tencia judicial, su incapacidad fisica permanente y el aban-
dono del puesto.

El Designado o el encargado del Poder Ejecutivo tiene
los mismos derechos y las mismas atribuciones del Presidente,
cuyas veces desempeiia.

El Presidente no puede salir del pais sin permiso del Se-
nado mientras esté en el ejercicio del cargo y un afio después
de que lo haya concluido.

LOS MINISTROS DEL DESPACHO

Los Ministros son los inmediatos colaboradores del Pre-
sidente de la Repiblica, quien los nombra y remueve libre-
mente. Ellos son érganos de comunicacién entre el Congreso
y ¢l Gobierno. Presentan a las Camaras proyectos de ley, to-
man parte en los debates de las Cémaras y de las Comisio-
nes permanentes y aconsejan al Presidente sobre los distintos
aspectos de la administracién para la mejor marcha del Go-
bierno.

Fl orden de procedencia de los ministerios de acuerdo
con la Ley es el siguiente

1°, Ministerio de Gobierno

2° Ministerio de Relaciones Exteriores
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3°. Ministerio de Justicia

4°. Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.
5°. Ministerio de Defensa Nacional.
6°. Ministerio de Agricultura

7°. Ministerio de Trabajo

8°. Ministerio de Salud

9°. Ministerio de Fomento

10°. Ministerio de Minas y Petréleos
11°. "Ministerio de Educacién Nacional
12°. Ministerio de Comunicaciones, y
13°. Ministerio de Obras Piiblicas

Los ministros desempefian un papel sumamente impor-
tante en la administracién, ya que ellos son ni m4s nj menos
que los ejecutores de la politica del Presidente y los jefes de
gobierno en el ramo que a cada uno corresponde.

Es tal la trascendencia de su gestién, que ningtin acto del
Presidente, excepto el nombramiento y remocién de ministros
y jefes de departamentos administrativos, tendrd valor ni fuer-
za alguna mientras no sea refrendado y comunicado por el
ministro del ramo respectivo o por el jefe del departamen-
to administrativo correspondiente. Asi lo dispone el articulo
57 de la Constitucién. La misma disposicién agrega que en
cada negocio particular, el Presidente y el ministro o jefe del

departamento administrativo correspondiente constituyen el go-

bierno,

“Respecto al personal que depende de su departamento

ministerial, el ministro ejerce el poder jerirquico. Ese poder
jerdrquico comprende, segtin De Laubadere, el poder discipli~'

nario, o la facultad de imponer sanciones a los subalternos que

falten a sus deberes 0 no cumplan sus 6rdenes; un poder de
darles instruccién para el debido cumplimiento de las leyes o

la atencién de los asuntos de que estdn encargados, que se ejer-

ce generalmente por medio de las circulares y de las 6rdenes:
concretas a determinados funcionarios; un poder sobre los ace
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tos de sus subalternos para modificarlos, revocarlos, lo que ha-
ce cuando la Ley prevé que le deben ser consultados, o ante
un recurso de un ciudadano en los casos contemplados en el
Cédigo Contencioso Administrativo. Procede igualmente a se-
fialar las condiciones que se requieren para entrar al servicio
del ministerio y a nombrar los empleados, todo dentro de los
limites fijados por la ley”. (Jaime Vidal Perdomo. Derecho Ad-
ministrativo General, Pag. 32).

FUNCIONES

Las funciones que corresponden a cada uno de los minis-
terios de acuerdo con la ley son las siguientes:

1° Gobierno: a) Coordinacién de los orga.nisn.los encar-
gados del control y conservacién del orden piblico interno en
todo el territorio nacional, con el fin de mantenerlo o restable-
cerlo cuando fuere perturbado;

b) La direccién de la actividad de los gobem'fldorcs en el
cumplimiento de la funcién de agentes del gobierno en el
respectivo departamento;

c) La administracién de las Intendencias y Comisarias.

d) La direccién y coordinacién de las campafias de
accién comunal;

e) La asistencia técnica y proteccién de los indigenas;

f) El registro legal de las publicaciones habladas y es-
critas;

g) El registro de la propiedad intelectual;

h) La direccién del Diario Oficial y de las publicaciones
de las leyes y actos legislativos; e

i) Las demés que sefialen las leyes y los decretos. (Decre-
to 1634 de 12 de julio de 1.960).

2°. Relaciones exteriores. El mantenimiento de relacio-
nes de todo orden con los estados extranjeros por medio de
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las representaciones diplométicas y consulares que acrediten
ante ellos o que sean acreditadas ante el gobierno por dichos
estados; las relaciones con los organismos internacionales; la
negociacién y celebracién de tratados y acuerdos y la vigilancia
de su ejecucién; la proteccién de los intereses del pais y de sus
nacionales en el extranjero; la naturalizacién de extranjeros;
la definicién de nacionalidad y la revision de cartas de natura-
leza; la expedicién de pasaportes y la autorizacién de entra-
da de extranjeros al pais y la recopilacién y distribucién de
informacién dentro del pais y en el extranjero. (Decreto 1632
de 11 de julio de 1.960).

3%, Justicia: a) Velar por que en toda la repiblica se ad-
ministre pronta y cumplida justicia y prestar a los funcionarics
de la rama jurisdiccional los auxilios necesarios para hacer
efectivas sus providencias;

b) La vigilancia de la rama jurisdiccional y del ministerio
publico;
¢) El estudio y la investigacién de las causas del delito
y su prevencién;
' d) La proteccién y correccién de los menores y cl plan-
teamiento y desarrollo de programas de defensa de menores
de conducta irregular;

e) La organizacién y direccién de los establecimientos
de proteccién, correccién, detencién, penas y medidas de se-
guridad y el planteamiento y desarrollo del programa de reha-
bilitacién y de defensa de detenidos, condenados y libertados;

f) La direccién y vigilancia de la instruccién criminal del
pais;

g) La preparacién de las reformas legislativas necesarias
en los campos del derecho piblico y privado, sin perjuicio de
la atribucién constitucional del Consejo de Estado, y contando
para ello con la cooperacién de los demAs ministerios, de los
departamentos administrativos, establecimientos ptblicos y or-
ganismos de la rama jurisdiccional y del Ministerio Priblico.
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h) El reconocimiento de las fundaciones y corporaciones
como personas juridicas, sin perjuicio de lo dispuesto en el De-
creto Legislativo 2703 de 1.959; e

i) El trimite de y la resolucién de las peticiones sobre
cambio de radicacién de los procesos penales y de las extradic-
ciones, y las deméas funciones que le asignen la ley o el Presi-
dente de la Repiblica. (Decreto 1716 de 18 de julio de 1960).

4°, Hacienda y Crédito Pablico: a) El desarrollo y di-
reccién de la politica monetaria del pais, en coordinacién con
el Banco de la Republica;

b) La organizacién y vigilancia del crédito piiblico, del
mercado de capitales y de la atencién del servicio de la deuda
nacional;

¢) El desarrollo y direccién de la politica de cambios in-
ternacionales y el control de la balanza de pagos;

d) El desarrollo y direccién de la politica fiscal del esta-
do, el recando y administracién de los impuestos y rentas na-
cionales y el control administrativo del gasto piiblico nacional;

¢) El desarrollo de la politica arancelaria del pais, de
acuerdo con el Consejo de Politica Aduanera;

f) La elaboracién de los proyectos de presupuesto de ren-
tas e impuestos y el de apropiaciones, y el control administra-
tivo de la ejecucién del presupuesto nacional;

g) La conservacién y custodia de los valores y titulos de
propiedad de la nacion;

'h) La atencién de los pagos relacionades con los gastos
oficiales;

i) La inspeccién del Banco Emisor y demis establecimien-
tos de crédito, por intermedio de la Superintendencia Bancaria,
en la forma y términos consagrados en la Ley 45 de 1923 y
demés disposiciones legales que la adicionan y reforman; y

j) Las dem4s atribuciones conferidas al ministerio por la ley
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y que no sean incompatibles con este decreto. (Decreto 1711

de 18 de julio de 1960).

5. Defensa: La direccién de las fuerzas militares y la po-
licia nacional en su aspecto militar y en su parte administrati-
va, con el objeto de hacer efectivo el servicio piblico de la de-
fensa nacional, salvaguardiar la seguridad e independencia de
la nacién, el orden interno y las instituciones patrias. (Decreto

1705 de 18 de julio de 1960).
6°. Agricultura: Formular la politica agropecuaria del pais;
b) Estudiar los aspectos econdmicos y sociales de la pro-

duceién, distribucién y consumo de los productos agropecuarios;

¢) Fomentar el mejoramiento de los sistemas agrope-
cuarios;

d) Racionalizar, de acuerdo con las leyes, el uso y tenencia
de las tierras, y

e) Realizar investigaciones cientificas y conocer de todos
los megocios relacionados con el desarrollo agropecuario del

pais. (Decreto 1425 de 9 de junio de 1960).

7. Fomento: a) El desarrollo y direccién de la politica
del estado scbre importaciones y exportaciones;

b) El desarrollo y direccién de la politica del estado en

relacién con la industria de la transformacién y el comercie

en sus distintos campos y aspectos;

¢) El desarrollo y direccién de la politica del estado s
bre vivienda y servicios ptblicos municipales y regionales,
coordinacién de los diferentes planes y el establecimiento de
normas generales para su ejecucion; A

d) La direccién de la politica del estado sobre transporss
tes terrestre, fluvial y de cabotaje y la reglamentacién del e
vicio; e

e¢) El registro de la propiedad industrial; y

f) Las demas que le sefialen las leyes. (Decreto 1652 u_
15 de julio de 1960). '

1- ¢
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8?. Minas y petrdleos: a) El fomento de la industria mi-
nera, mediante la investigacién geolégica y técnica de los ya-
cimientos y minas, la elaboracién de prospectos econémicos de
explotacién y la asistencia técnica de la empresa privada y
de modo especial, al pequefio minero;

b) La tramitacién, celebracién y fiscalizacién de los con-
tratos administrativos de explotacién de las minas del estado;
de las licencias o permisos para su exploracién y de los per-
misos provisionales para su explotacion;

¢) El control técnico de la exploracién y explotacién de
Jas minas y yacimientos de petréleos de propiedad particular;

d) La tramitacién, celebracion y fiscalizacién de los con-

tratos administrativos de exploracién y explotacién del petrd-

leo de propiedad nacional;

e¢) El cumplimiento, por parte de los respectivos intere-
sados, de las normas que regulan la actividad minera en el
pais, conforme a los cédigos y leyes de la materia;

f) La interpretacién administrativa de las normas lega-
les sobre minas y petrélecs; y

g) La explotacién, directa o por medio de contratos ad-
ministrativos, de las minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez,
de las de metales preciosos de Supia y Marmato, de las salinas
nacionales y de las minas, yacimientos o sustancias minerales
que por cualquier concepto se reputen propiedad del estado
y no estén comprendidos en los ordinales anteriores. (Decre-
to 1636 de 12 de julio de 1960).

9°. Educacién Nacional: Reglamentacién e inspeccién pro-
mocién y difusién de la cultura y las ciencias, de conformidad
con la Constitucién, las leyes y tratados' piblicos sobre la mate-
ria y las normas del presente decreto, con €l objetivo esencial de
realizar en la persona los valores de la civilizacién cristiana.
(Decreto 1637 de 12 de julio de 1960).

_ 10°. Trabajo: a) Garantia administrativa de la observan-
cia de las leyes de trabajo y la especial proteccién del mismo;
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b) El estudio y la adopcién de las medidas indispensa-
bles para mejorar las condiciones de trabajo;

c) El fomento del cooperativismo;
d) La extensién y perfeccionamiento de la seguridad social;

¢). El cumplimiento de las funciones legales relacionadas
con organismos creados o que se creen para los mismos fines;

f) Las demés funciones que orienten y desarrollen la po-
litica laboral del estado. (Decreto 1649 de 14 de julio de 1960).

11°. Salud Pablica: La prevencién de enfermedades; la
promocién y recuperacién de la salud y la prestacién de la
asistencia publica, de conformidad con la Constitucién, y las
leyes sobre la materia y las normas del presente estatuto. (De-

creto 1823 de 9 de junio de 1960).

12°. Comunicacienes: La prestacién de los servicios pos-
tales y de giros, de telecomunicaciones, de correspondencia pii-
blica, de radiodifusién y televisién oficiales y la reglamentacién
y control de las telecomunicaciones generales, de conformidad . 3
con la Constitucién, las leyes sobre la materia y las normas &
del presente decreto. (Decreto 1635 de 11 de julio de 1963).

13% Obras piiblicas: a) Estudiar y proponer planes na-
cionales de construccién de vias, obras hidraulicas, edificios
y parques nacionales; 4

b) Dirigir y coordinar los planos adoptados y llevar
cabo la construccién de vias, puentes fluviales y maritimos;

¢) Obras de regulacién y defensa de los edificios y par<:
ques nacionales;

d) Las demés obras pablicas ordenadas por el congre
s0; que no correspondan a otres ministerios; y

e¢) Atender lo relacionado con la conservacion de vi
y obras hidriulicas y con la explotacién y administracién d
los puertos. (Decreto 1650 de 14 de julio de 1960).
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EL CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros de que habla el articulo 208 de
la Constitucién se compone del Presidente. de la RePﬁbhFa a
quien haga sus veces y los Ministros del Despacho Ejecutivo.

Dicho consejo tiene dos clases de funciones: Funciones con-
sultivas y funciones decisorias.

Puede deliberar con una tercera parte de sus micmbros,
pero se exige quorum de la mayoria absoluta para tomar de-
cisiones.

Las funciones decisorios, como lo estipula la Ley 63 de
1963 son aquellas que le estin atribuidas por la Constitucién,
las leyes o ¢l Cédigo Fiscal. Entre tales funciones tenemos la
de calificar la urgencia evidente que exime la licitacién en los
contratos del estado.

Las funciones consultivas “se realizan a trayés de dicti-
menes que produce ¢l Consejo de Ministros a solicitud del Pre-

sidente o de un ministro y la ley dispone gue no obligan ni a
uno ni a otro”.

En los casos de impedimento o recusacién de un ministro
del despacho para resolver cualquier asunto de los que por la
Constitucién, por ley o por delegacion del Presidente de Ia
Reptiblica se le hayan encomendado, corresponde al Consejo
de Ministros —verdad sabida y buena fe gnardada— decidir
sobre la causal de impedimento o recusacién alegada. Pero en |

¢l caso de que el ministro recusado hubiere de separarse del co-

nocimiento del negocio, serd el Presidente de la Repiblica y
no ¢l Consejo de Ministros, quien adscriba la decisién del asun-
to a otro cualquiera de los ministros del despacho.

Las sesiones del Consejo de ‘Ministros como cuerpo con-
sultivo, son absolutamente reservadas y no podrd revelarse ni
el nombre del ministro a cuyo estudio haya pasado cada asun-
to, materia de la consulta. (Ley 63 de 1923. Arts. 8% y 9%)
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DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

- Fueron creados en la Reforma Constitucional de 1.945.
chl_nos departamentos, dentro de la jerarquia nacional siguen
en importancia a los ministerios.

Cada departamento administrativo tiene un jefe que es
gﬁ libre nembramiento y remocién del Presidente de la Rept-
ca.

) Los actos de los jefes de estos departamentos tienen ca-
racter administrativo y al igual que los de los ministros pueden
ser acusados ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

El A]:t. 135 de la Constitucién autoriza al Presidcnlt;‘é:cﬁlﬁé
la_l'lepét}hca para delegar en los jefes de departamientos ad-
ministrativos algunas funciones que expresamente sefiala la ley.

f Los jefes de los departamentos administratives pueden ser
citados ante las comisiones permanentes de las cdmaras, pero
no ante las camaras mismas como ocurre con los ministros.

FUNCIONES

-Las principales funciones de los departamentos adminis-
trativos pueden detallarse asi:

1°. Planeacién y servicios técmicos: Los propios e indis-
pensables para la planeacién gubernamental, como las investi-
gaciones y estudios econémicos del caso.

2% Seguridad: a) Ejercer las funciones de policia judi-
cial, como auxiliar de la rama jurisdiccional, del Ministerio
de Justicia y del Ministerio Pablico, cooperando en la investi-
gacién de los delitos;

_ b_)’ Cooperar- al mantenimiento del orden piblico bajo la
d’ueccmn del gobierno y en estrecha colaboracién com la Poli-
cia Nacional; y

¢) Llevar el registro de los extranjeros en el territorio

INSTITUCIONES POLITICAS COLOMBIANAS 81

nacional y vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre
extranjeria. (Decreto 1717 de 18 de julio de 1.960).

3¢, Estadistica. Lo relacionado con la planeacién, desarro-
llo y ejecucién de los programas a corto y largo plazo de las
estadisticas nacionales, y el levantamiento periédico de los cen-
sos. (Decreto 1633 de 11 de julio de 1960).

4°, Servicio Civil: La organizacién del servicio civil y
de la carrera administrativa, (Ley 19 de 1958 y Decreto 1079
de 18 de julio de 1960).

5°, Servicios Generales: Los relacionados con el suminis-
tro de los bienes muebles que requieran las dependencias gu-
bernamentales, la impresién de las publicaciones oficiales y la
provisién, administracién y mantenimiento de los locales nece-
sarios para servicio oficial, de conformidad con la Constitucién,
las leyes sobre la materia y las normas del respectivo estatuto.
(Decreto 1.718 de 18 de julio de 1960).

De acuerdo con la Ley 1% de 1958, la Secretaria General
de la Presidencia de la Reptiblica tiene la categoria de departa-
mento administrativo. Sus funciones estén sefialadas en el de-
creto 890 de 1960, y en desarrollo de ellas participa de modo
real en el ejercicio de la funcién ejecutiva. (Sarria. Procesal
Administrativo).

REGIMEN DEPARTAMENTAL

El territorio Nacional para su mejor administracién esta
dividido en secciones llamadas Departamentos. Actualmente
son veintidés. La creacién de un Departamento es asunto
que corresponde al Congreso por medio de una ley y para ello
se exigen varios requisitos, especialmente que la seccién que
aspire a serlo tenga una poblacién mayor a los doscientos cin-
cuenta mil habitantes y una renta anual que sobrepase a los
quinientos mil pesos.

LAS ASAMBLEAS - En cada Departamento existe una
corporacién de caricter administrativo y de eleccién popular,

Instituciones Politicas Colombignas — 6
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que es la Asamblea. Sus miembros se llaman diputados y son
elegidos por el voto directo de los ciudadanos de acuerdo con
la poblacién a razén de uno por cada cuarenta mil habitantes
y uno mas por toda fraccién no menor de los veinte mil.

Para ser Diputado se exigen las mismas condiciones que
para ser Representante a la Camara. Los Diputados duran
dos afios en el ejercicio del cargo y pueden ser reelegidos
indefinidamente.

LAS ORDENANZAS. - Las Asambleas expresan sus dis-
posiciones por medio de ordenanzas, las cuales no pueden ser
contrarias a la Constitucién y a las leyes. Mediante tales or-
denanzas las Asambleas ejercen entre otras las siguientes atri-
buciones: reglamentar los establecimientos de Educacién pri-
maria y secundaria y los de beneficencia costeados por fondos
del Departamento; fomentar las industrias, las Obras Piblicas
y en general todo lo que convenga al progreso del Departa-
mento; reglamentar la Contraloria Departamental y elegir Con-
tralor para un periodo de dos afios; crear o suprimir muni-
cipios de acuerdo con la ley; crear todos los empleos que exija
la prestacién de los servicios piblicos departamentales y se-
fialar su sueldo y sus atribuciones. (Art. 187 C. N.).

EL GOBERNADOR. - En cada Departamento hay un

‘Gobernador que es al mismo tiempo el Jefe de la Administra-

cién Departamental y el agente del Presidente de la Repi-
blica, quien lo nombra y remueve libremente.

FUNCIONES. - Son funciones del Gobernador entre
otras: cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento
las 6rdenes del Gobierno; abrir y clausurar las sesiones ordi-
narias de la Asamblea y convocar a esta corporacién a sesiones
extraordinarias cuando fuere necesario; dirigir la administra-
cién departamental nombrando y removiendo a los emplea-
dos, aprobando o rechazando los actos de éstos y dictando

normas generales para la mejor marcha del Gobierno; auxiliar 8
la justicia en la forma que determine la ley; sancionar las
ordenanzas; revisar los actos de los Concejos Municipales y
de los alcaldes para ver que estén conformes con la Constitu- &

cién, la ley y las Ordenanzas. (C. N. Art. 194).
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REGIMEN MUNICIPAL

El Municipio es la entidad més importante, puesto que
constituye la base de las otras, ya que de la reunién de mu-
nicipios se forma el Departamento y el conjunto de éstos in-
tegra la Nacioén.

El Municipio no es tinicamente el area urbana o con-
junto de casas, sino que comprende porciones de tierras cir-
cunvecinas, de campos y haciendas cuyos moradores forman
parte integrante de la poblacién y alli cumplen sus deberes y
gozan de sus derechos en general.

Es el Municipio —afirma el doctor Antonio M. Cardo-
zo, en su obra de Derecho Municipal Colombiano—, una per-
sona juridica natural, constituida por la reunién de familias,
que forman su poblacién, por el territorio, por la autoridad
local, 6rgano de los intereses colectivos, y por un fin propio:
los intereses comunales y las relaciones de vecindad. “Como
persona juridica natural tiene autonomia igualmente natural
dentro de sus deberes de sumisién al Estado, impuestos por
las necesidades de la unidad nacional”.

“Esta es su principal caracteristica, es decir, la cristaliza-
cién espontanea de la actitud social del hombre que hace
estrechar con sus semejantes los vinculos de relacién en bus-
ca de bienestar colectivo. No es ordinariamente una creacién
legal, puesto que esto implicaria que la ley suplanta la obra
de la naturaleza. Aunque se dice que la ley crea Munici-
pios, parece que lo cierto es que tan solo reconoce como tal
para los efectos de la ley positiva a una entidad que asi lo
exige por tener los suficientes atributos para gozar de la per-
soneria legal. La ley podrd ordenar el mecanismo y funciona-
miento de esa entidad, pero nunca creer que es obra suya,
porque, como dice ALEXIS DE TOCQUEVILLE, la so-
Ciedad comunal existe en todos los pueblos, cualquiera que
Sean sus usos y sus leyes; el hombre es quien forma los rei-
nos y establece la Republica; la comunidad parece surgir di-
rectamente de Dios”.
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El Municipio es el érgano puiblico més inmediato al hom-
bre. La familia, que es la primera sociedad natural, sélo tiene
por contenido las relaciones privadas. El Municipio es, por
consiguiente, la sede de las primeras relaciones de caricter
publico, que ligan a la familia y a los individuos que residen
en un mismo lugar, que obliga a mantener las buenas rela-
ciones de vecindad, a crear servicios complementarios de la
familia y para los cuales ésta es incapaz.

“De ahi surge la necesidad de una autoridad suficiente
para mantener las relaciones de los vecinos dentro de las nor-
mas del derecho, que vele por el bienestar comin, y propen-
da por la conservacién y aumento del patrimonio comunal.

“Los fines del municipio son todos aquellos que afectan
a la vida humana y que la familia no alcanza a resolver, pe-
ro que al mismo tiempo son privativos del vecindario. Por
ser casi tan amplios como los del Estado, aunque de meror
volumen, no es posible determinar las facultades municipales
respecto a sus fines, que son tantos como las necesidades hu-
manas.

LOS CONCE]JOS. - En cada Municipio existe una cor-
poracién de carécter administrativo y de eleccién popular que
se denomina Concejo o Cabildo. Los miembros de ella se lla-
man Concejales y son elegidos directamente por el pueblo,
para periodos de dos afios, pudiendo ser reelegidos indefini~
damente. El némero de concejales depende en cada Munici-
pio de la cantidad de habitantes que tenga. Para ser elegido
Concejal se exige simplemente ser ciudadano en ejercicio. Los
Concejos ejercen sus funciones por medio de Acuerdos, los cua-
les no pueden ser contrarios a la Constitucién, a la ley o a las
ordenanzas.

Mediante tales acuerdos los Concejos ejercen entre otras
las siguientes funciones: ordenan lo conveniente para la admi-
nistracién del Distrito: votan en conformidad con la ley, las
contribuciones y gastos locales; eligen personeros y tesoreros

municipales y los demas funcionarios que la ley detcrmina;-';'
aprueban al principio de cada afio el respectivo presupuesto s

4y
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de rentas y gastos; procuran en general el progreso del Mu-
nicipio en el orden intelectual, moral y material.

EL ALCALDE. - En cada Municipio existe un alcalde,
pues es el Jefe de la administracién y el representante del Go-
bernador, quien lo nombra y remueve libremente.

“El alcalde en la vida municipal —observa muy juiciosa-
mente el doctor Copete Lizarralde— es un funcionario de pri-
mordial importancia. Por desgracia la penuria econémica de
los municipios y los departamentos no permite una adecuada
organizacién de la administracién municipal, ni mucho me-
nos proveer estos cargos con personas capacitadas y prepara-
das. En muchas regiones apartadas el Gnico representante de
la autoridad con el cual estin en contacto sus vecinos, es el
alcalde. A él le corresponde proveer la satisfaccién de las ne-
cesidades de la comunidad, él es el responsable de la tranqui-
lidad social. Empero, lejos de llenar esa misién con imparciali-
dad, el Alcalde es por lo general arbitrario y vive entregado a
una estrecha camarilla de politicos que ahogan la adminis-
tracion”.

3 RAMA JURISDICCIONAL

Esta rama comprende la jurisdiccién ordinaria encarga-
da de conocer de los litigios entre los particulares y aplicar la
ley penal, y la contencioso administrativa que resuelve los con-
flictos entre los particulares y el Estado.

La jurisdiccién ordinaria estd integrada por la Corte Su-
prema de Justicia, que es el més alto tribunal; por los tribuna-
les superiores de distrito judicial y por los jueces inferiores.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Estd formada por Magistrados en el niimero que sefiale
la ley. Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia
se exige ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciu-
dadania; tener més de treinta y cinco afios de edad y ser abo-
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gado titulado; y, ademés, haber sido Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, en propiedad, o Magistrado de algunos
de los Tribunales Superiores del Distrito, por un periodo no
menor de cuatro afios; o fiscal de Tribunal Superior por el
mismo tiempo; o Procurador General de la Nacién por tres
afios; o Procurador Delegado por cuatro; o consejero de Es-
tado por ¢l mismo perfodo, o haber ejercida con buen crédito,
por diez afios a lo menos, la profesién de abogado o el pro-
fesorado. en jurisprudencia en algiin establecimiento ptblico.
(Art. 150 C. N.).

LOS TRIBUNALES SUPERIORES

Estos Tribunales existen en cada Departamento. Sus miem-
bros se llaman Magistrados y son elegidos por la Corte Supre-
ma de Justicia de entre los ciudadanos que retinan las condi- ‘
ciones que exigen la constitucién y la ley. 1

Para ser magistrado de un Tribunal Superior se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, aboga-
do titulado, tener més de treinta afios de edad y, ademas ha-
ber desempefiado en propiedad, por un periodo no menor de
cuatro afios, algunos de los cargos de Magistrado de Tribunal
de Distrito, Juez Superior o de Circuito, Juez especializado de
igual o superior categoria, Fiscal de Tribunal o Juzgado Su-
perior, o Magistrado de Tribunal Administrativo, o ejercido
durante cinco afios por lo menos la abogacia con buen crédito,
o ensefiado derecho en un establecimiento ptblico durante el
mismo tiempo. (Art. 155 C. N.) i

Hasta hace poco solo existia un Tribunal, generalmente &
en la capital de cada Departamento, pero con motivo de la re- =8
ciente reforma judicial que busca entre otras cosas descentra- S
lizar y agilizar la administracién de Justicia, estos tribunales §
se multiplicaron considerablemente, en forma por demis exage- 4
rada; asi tenemos que en Antioquia, por ejemplo, se crearon
los nuevos tribunales de Yolomb6, Yarumal, Andes, Rionegro ¥
Santa Fe de Antioquia.
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Las sentencias de los tribunales superiores son apelables
ante la Corte Suprema de Justicia.

LOS JUECES. En un grado més inferior, dentro de la je-
rarquia jurisdiccional encontramos los Jueces de Circuito que
conocen de negocios especiales y son nombrados por los Tri-
bunales Superiores, ante quienes se pueden apelar las senten-
cias dictadas por los primeros.

Existen igualmente los Jueces Municipales cuya compe-
tencia se ha ampliado apreciablemente con la antedicha refor-
ma judicial. Estos Jueces son nombrados por los Tribunales
Superiores y tienen su sede en cada uno de los municipios del
pais.

Para asuntos criminales de mayor importancia existen los
Jueces Superiores, cuyas sentencias son apelables ante los res-
pectivos tribunales. Finalmente los Jueces de Menores, cuya
funcién es conocer de los delitos e infracciones cometidas por
los menores de dieciocho afios a quienes se aplican disposicio-
nes especiales que tienden a buscar su rehabilitacién y rea-
daptacién para la vida de comunidad. - {

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
Esta jurisdiccién es la encargada de dirimir las controver-
sias surgidas entre los particulares y la administracién.

Est4 compuesta por el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos que existen en cada departamento.

EL CONSEJO DE ESTADO

Fue creado mediante un decreto de 28 de agosto de 1828,
promulgado por Simén Bolivar, ante el fracaso de la Conven-
cién de Ocafia, pero su caricter exclusivo fue de Cuerpo Con-
sultivo del Gobierno y no de Tribunal Administrativo.

Fn la Constitucién de 1843 fue suprimido y vino a resta-
blecerse solo en 1886.
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El Art. 136 de la Carta dispone: “Habr4 un Consejo de
Estado integrado por el niimero de miembros que sefiale la ley”.
En la actualidad ese nimero es de diez.

_ Para ser Consejero de Estado se exigen las mismas condi-
ciones que para scr Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Act-ualmentc tanto el Consejo como la Corte son organis-
mos paritarios, lo que significa que el niimero de sus miembros
se d1str1b'uyc por mitad entre los dos partidos tradicionales.

FUNCIONES. Son atribuciones del Consejo de Estado
de acuerdo con el articulo 141 de la C. N. “1? Actuar como
cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de admi-
nistracién, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos
casos que la Constitucién y las leyes determinen. hs

. Los dictdmenes del Consejo no son obligatorios para el go-
bierno, salvo en el caso del articulo 212 de esta Constitucién.

2° Preparar los proyectos de ley y de cédigos que deban
presentarse a las Camaras Legislativas, y proponer las refor-
mas convenientes en todos los ramos de la legislacién.

37 Desempefiar las funciones de Tribunal Supremo de lo
iColntencmso Administrativo, conforme a las reglas que sefiale
a ley.

‘ 4* Darse su propio reglamento y ejercer las demés fun-
ciones que la ley determine”.

LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
El Art. 154 de la C. N. dispone que en cada departamen-

to habrd un tribunal Administrative, integrado por el niimero

de Magistrados que determine la ley.

Los tribunales Administrativos son jueces de primera ins-

tancia en los litigios administratives, lo que significa que sus

sentencias son apelables ante el Consejo de Estado que es el &
juez de segunda instancia. Los magistrados de los Tribunales,
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Administrativos son elegidos por el Consejo de Estado y para
ese cargo se exige las mismas condiciones que para ser magis-
trado de Tribunal Superior.

Estas condiciones deber4n acreditarse ante el Consejo de
Estado, como requisito para tomar poscsion del cargo.

FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS

De acuerdo con el Art. 52 del Cédigo contencioso-admi-
nistrativo, los Tribunales conocen privativamente y en una
sola instancia: de las cuestiones que se susciten en el campo ad-
ministrativo entre dos o m4s municipios situados dentro del
territorio de su jurisdiccién; de las cuestiones que se susciten
entre un departamento, una intendencia o una comisaria, si-
tuados dentro del territorio de su jurisdiccién y un municipio
cualquiera; de las cuestiones que se susciten entre los particu-
lares y los departamentos o municipios de su respectiva juris-
diccién, sobre ¢l monto, distribucién o asignacién de los im-
puestos departamentales o municipales, cuando la cuantia sea
inferior a quinientos pesos (500); de los juicios electorales con-
forme a las reglas del Art. 20 del Cédigo Administrativo; de
las demandas sobre pensiones, recompensas €tc. departamentales
o municipales o de las resoluciones de las autoridades adminis-
trativas sobre la misma materia.

~ La importancia de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, dice el sabio catedrético y prestigioso jurista antioquefio,
doctor Jairo Duque Pérez, surge de que clla tiene que organi-
zar el orden juridico nacional. Esta misién tutelar del derecho
y, con el, del orden juridico, es superior a cualquiera otra con-
sideracién.

“La autonomia de la jurisdiccién administrativa exige la
autonomia de los tribunales y jueces que resuelven las contro-
versias que ante ella se presenten”.

La jurisdiccién ordinaria no puede, cientificamente, reali-
zar a cabalidad con toda la técnica que es necesaria, la jurisdic-
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les Superiores y demés fiscales que designe la ley y por los
Personeros Municipales.

almente, la Camara de Representantes cumple algu-

Igu
Ministerio Pablico,

nas funciones fiscales, similares a las del
sobre todo cuando acusa ante el senado al Presidente de la

Repiiblica, a los Ministros del Despacho, al Procurador General
de la Nacién y a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION. Es

el Jefe del Ministerio Pablico. Es elegido por la Camara de
Representantes, de ternas presentadas por el Presidente de la

Reptiblica y para un perfodo de cuatro afios.

Para ser Procurador General de la Nacién se exigen las
mismas condiciones que para ser Magistrado de la Corte Su-

prema de Justicia.

Al Procurador le corresponden entre otras las siguientes
funciones: Cuidar de que todos los funcionarios péblicos al ser-
vicio de la Nacién desempeiien cumplidamente sus deberes;
acusar ante la Corte Suprema a los funcionarios cuyo juzga-
miento corresponda a esta corporacién; cuidar de que los de-
més funcionarios del Ministerio Piblico desempefien fielmente
su cargo y promover que se les exija la responsabilidad por
las faltas que cometan; nombrar y remover libremente a los
empleados de su inmediata dependencia. (Art. 145 C. N.).

Los Procuradores delegados son nombrados por el Pro-
curador General. Los Fiscales de los Tribunales superiores son
nombrados por el Presidente de la Repiiblica, de listas presen-
tadas por el Procurador General. Para todos estos cargos se
impone como comiin denominador ser abogado titulado.

EJERCICIOS

iQué es el Poder Piiblico?
{Cuéles son las ramas del Poder Piiblico?
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Hable del Congreso.

Diga cémo se forma una ley.

¢Qué son los decretos - leyes?

Enumere las principales funciones del Presidente de la Repiiblica.
Hable de los Ministros del despacho.

¢Como estén organizados los departamentos y los municipios?

¢Qué requisitos se exigen para ser magistrado d )
de Justicia? gisira e la Corte Suprema

LQué es el Consejo de Estado?

¢A quién corresponde el control fiscal de la administracién?
Hable del Ministerio Piiblico.

QUINTA UNIDAD
LOS SERVICIOS PUBLICDS

LECTURA — SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

El municipio es el organismo del estado que por su misma na-
turaleza tiene por misién prestar los servicios basicos que requiere
una comunidad urbana para vivir y prosperar.

Estos servicios bésicos son de muy diversa naturaleza; unos
se refieren al hombre como individuo y otres a la vida en comu-

nidad.

Entre los primeros se encuentran los destinados a la vivienda
como agua y desagiie, energia eléctrica, gas, teléfono, etc. y entre
los segundos, orden piblico, vigilancia, educacidn, salud piblica,
transporte colectivo, vias piiblicas, elementos de mercadeo, etc.

Tn dltimo término todos estos servicios son pagados por la
mistna comunidad, pero segiin la naturaleza de los mismos, el grado
de evolucién de la comunidad y la organizacién politico-adminis-
trativa del pais, son muy diferentes los medios que se emplean
para obtener los recursos necesarios y diferentes también las fuentes
de crédito a las que se puede acudir para acelerar el desarrollo de
la entidad municipal.

SERVICIO MEDIDO Y SERVICIO NO MEDIDO

Los servicios que presta una municipalidad pueden ser de dos
clases: servicios medidos y servicios no medidos. Entre los prime-
ros se encuentran los de agua y gas y entre los segundos vigilancia
y salud piblica, como ejemplos.

La posibilidad de determinar o no en qué medida se presta
un servicio a cada ciudadano ha dado origen a dos diferentes
medios de obtener los recursos necesarios para costear el servicio.
Aquellos servicios que son susceptibles de medida se financian por
medio de tasas y aquellos que no se pueden medir se financian
por medio de impuestos.
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IMPUESTOS Y TASAS

Los impuestos son las contribuciones que el estado, y en este
caso la municipalidad, exige a los ciudadanos para poder prestar
los servicios a que esta obligado por la Ley.

El concepto de impuesto es anterior al de tasa y es el que se
encuentra en comunidades de poco desarrollo. El concepto de tasa
aparece tan pronto se encuentra la posibilidad de evaluar por algiin
medio qué cantidad de servicio se le ha prestado a cada ciudada-
no y en consecuencia para exigirle una contribucién proporcional
al servicio, prestado.

Para que el sistema de tasas tenga una aplicacién adecuada
es preciso que su céalculo se base en el costo real del servicio y
que se destinen exclusivamente al fin para el cual se cobran. Sin ;
embargo esta separacién y destinacién especifica de las tasas sélo A .
se encuentra en comunidades de un grado avanzado de desarrollo. )

EVOLUCION DE LAS COMUNIDADES URBANAS

La organizacién municipal de las comunidades urbanas guarda
estrecha relacién con el desarrollo de la misma comunidad, hasta
el punto que, de la evolucion adecuada y oportuna del ente mu-
nicipal, depende el desarrollo del nicleo urbano.

En comunidades pequefias de poco desarrollo la entidad mu- |
nicipal es también incipiente, no hay dependencias especializadas
para la prestacion de los distintos servicios, el sistema de impuestos
es también primitivo y practicamente no existe el concepto de tasa.

A medida que la comunidad crece la demanda de servicios au-
menta y si el desarrollo de la organizacién municipal correspeon-
de a esa demanda creciente, debe desarrollar su propia organiza-
cién creando oficinas especializadas para los diferentes servicios
y estableciendo tasas para aquellos que se puedan financiar por
este sistema. 3

Este desarrollo de la organizacion municipal, conveniente y
necesario por muchos aspectos, trae consigo sin embargo, varios =
problemas entre los que pueden citarse la necesidad de personal =
técnico especializado en la solucién de los diversos problemas de =
servicios pitblicos, y la creacion de numerosos cargos burocraticos =
que empiezan a despertar las ambiciones de los grupos politicos. =

Una etapa més avanzada en el desarrollo municipal requiere &
aln mayor especializacién en los organismos que prestan los difes =
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rentes servicios, lo mismo que una mejor estructura de impuestos
y tasas y de complicados sistemas de control y recaudo,

Hasta aqui la entidad municipal mediante un desarrollo qrdc—
nado se ha mostrado suficiente para suminisirar a la floreciente
comunidad los servicios piiblicos que ésta demanda. Sin embargo,
este desarrollo municipal no puede continuar indefinidamente y la
experiencia ha mostrado la necesidad de crear organismos nuevos,
de una mayor especializacién y de una concepcion administrativa
distinta para la prestacién de ciertos servicios piblicos esenciales,
de caricter eminentemente técnico y para los cuales se requiere
cuantiosas inversiones.

Estos organismos nuevos son los institutos descentralizados de
caricter nacional, provincial o muniecipal.

La importancia de este nuevo tipo de organizacién se ha hecho
evidente a partir de la segunda guerra mundial, cuando el crédito
de fomento ha substituido el antiguo concepto de administracién
delegada por medio del cual los prestamistas aseguraban el pago
de las sumas prestadas. El crédito de fomento ha encontrado en
los institutos descentralizados auténomos un excelente instrumento
para la realizacién de sus fines y por esta razon ha fomentado la
difusién de este tipo de organizacion publica.

En el nivel municipal son numerosos los ejemplos de institutos
decentralizados que estan ayudando a resolver los problemas de
servicios piiblicos de las ciudades latinoamericanas. Pudiera decirse
que en el orden municipal los institutos descentralizados son el
producto del crecimiento de las ciudades cuando los problemas se
multiplican en tal forma que el antiguo sistema de organizacién mu-
nicipal, por su misma lentitud, por su interferencia politica, por
la inestabilidad de su personal y por otros muchos factores no
esta capacitado para atenderlos.

RECURSOS DEL CREDITO Y SU RELACION
CON LA ORGANIZACION MUNICIPAL.

La capacidad de obtener crédito de una municipalidad de-
pende del grado de desarrollo de su propia organizacién.

El crédito local de corto plazo estd generalmente disponible
pero con limitaciones y no pueden basarse en él inversiones de
largo plazo.

Hace algunas décadas, antes de la segunda guerra mundial, mu-
chas ciudades latinoamericanas recibieron préstamos de capitalis-
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tas extranjeros mediante garantias hipotecarias, o cesion comple-
ta de la administracién a los prestamistas en los casos de servicios
pliblicos. Este tipo de crédito, si bien produjo algunos beneficios,
puso mas énfasis en asegurar el pago del préstamo que en vigilar
y orientar la inversion.

Sin embargo es innegable que las ciudades medianas y peque-
nas casi nunca han dispuesto de crédito suficiente para ayudar a
sus inversiones de largo plazo. La causa de esto es dificil de deter-
minar entre, deficiencia de organizacién, falta de personal capaci-
tado, y posiblemente los cambios frecuentes en el personal de fun-
cionarios, gue no permite dar continuidad a las gestiones muchas i
veces demoradas que requiere la obtencién de crédito. '

La mayoria de las ciudades grandes, con organizacién muni-
cipal evolucionada tienen acceso a las fuentes internacionales de
crédito, pero principalmente por medio de organismos especializa- fi
dos que se han constituido para prestar determinados servicios. 1

Dr. JOHN ARANGO OSORIO

FINALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO

En la cispide del desarrollo de la sociedad, como hemos
visto, encontramos al Estado, A él corresponde satisfacer las i B
necesidades colectivas para lo cual estd dotado de poderes so-
beranos. Toda la accién administrativa se concreta en la pres- i
tacién de los servicios piblicos con lo cual se procura asegurar
el bien comim, que es el fin primordial del Estado. i

Ese bien comin, como lo ensefia el Pontifice de tan ama- .
ble recordacién, Juan XXIII, en su sapientisima enciclica PA-
CEM IN TERRIS “consiste y tiende a concretarse en el con-
junto de aquellas condiciones que favorecen en los seres hu-
manos el desarrollo integral de su propia personalidad”.

CONCEPTO DEL SERVICIO PUBLICO

Diversos expositores de derecho administrativo coinciden &
en definir el Servicio Pablico como “la actividad organizada
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que tiende a satisfacer necesidades de caricter general en for-
ma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico es-
pecial, bien sea que se realice por el Estado directamente o in-
directamente, por personas privadas”.

Del hecho de que el Estado atienda a la satisfaccién de
una necesidad comin, por medio de un servicio ptblico, ense-
fia €l profesor Diego Tohén Arbeldez, no se puede deducir que
asuma el monopolio en la prestacién del servicio. “Los parti-
culares podrin establecer empresas similares que puedan estar
o no sometidas a normas de derecho piblico, pero que en to-
do caso funcionarin bajo la direccién y en utilidad de sus
duefios como sucede con los establecimientos de ensefianza crea-

dos por los particulares. Nadie duda de que la instruccién da-

da por el Estado en sus establecimientos es un servicio piblico
de los mas importantes; existen disposiciones que hacen obli-
gatoria la instruccién hasta un cierto grado, y sin embargo el
Estado no obliga a que se obtenga de él. Permite que ello se
haga en instituciones privadas.

Por eso no puede servir de criterio para saber cudndo hay
servicio piblico, como lo pretenden algunes, que la necesidad
que se atiende con €l no pueda ser satisfecha por intermedio
de servicio privado”.

El tratadista francés HAURIOU, afirma que la actividad
de la administracién para crear un servicio publico debe estar
sometida a condiciones especiales tales como la urgente nece-
sidad de él, “para la policia de la sociedad” y tinicamente con
el fin de crear riqueza colectiva, de donde se deduce que “nin-
gun servicio piiblico debe establecerse con el fin Gnico de
obtener rentas para el fisco”.

CLASES DE SERVICIOS PUBLICOS

Las necesidades que exigen que el Estado las satisfaga
son tan complejas en sus determinaciones, tan sometidas a cam-
bios circunstanciales en el tiempo que no pueden enumerarse
de manera explicita. Sin embargo enunciaremos algunas, acep-
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tadas universalmente, a saber: policia, ejército, seguridad, ad-
ministracién de justicia, emisién de moneda, educacién, asis-
tencia publica, transportes, etc.

La prestacién de estos servicios estd unida al criterio de
utilidad comiin que los hace primar sobre el interés particular.
Por esto la Constitucién Nacional prohibe expresamente la
huelga en tales servicios y en los pueblos libres se ha abando-
nado definitivamente la idea de que “los gobernantes son amos
de los individuos con poder de mando sobre ellos, para sustituir-
la por la de que son servidores de la comunidad con sujecién
al derecho”.

REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Para cerrar este capitulo nos parece conveniente enun-
ciar las reglas a que debe estar sometido el aprovechamienio
de los servicios ptblicos, expucstas por Jeze, a quien a su vez
cita el doctor Tobén Arbeldez:

1° - Todos los individuos son iguales ante el servicio:
cualquiera que llene las condiciones fijadas de una manera
general por la reglamentacién orgénica del servicio, tiene el
poder juridico de exigir la prestacién que es objeto de él.

2% - En el caso de que el servicio ptiblico haya sido erigido
en monopolio los individuos no podran obtener la prestacién
sino de los agentes encargados del servicio publico.

3% - La prestacién debe ser provista de la manera como
lo prescribe el reglamento orgdnico del servicio y no en otra
forma: en conmsecuencia ningin usuario puede obtener condi-
ciones diversas a las determinadas, general e impersonalmente,
porque se romperia la igualdad de los individuos ante el ser-
vicio.

4°, - Entre las condiciones para que la prestacién sea pro- =

vista a los individuos se encuentra a veces una retribucién que

deben entregar los que sean usuarios; esa retribucién, por Ia*
misma razén de las rcglas preccdentes, debe ser igual para to- :

dos los que reclaman el mismo género de prestaciones.
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5¢ - Los encargados del servicio deben hacerlo funcionar
dentro de las reglas que determinen su competencia; de lo con-
trario habrad un exceso de poder o una desviacién de su ejer-
cicio.

6° - Cuando del funcionamiento del servicio piblico resul-
te un perjuicio particular a un individuo determinado, la res-
ponsab111dad que eso acarrea se regulard por las determina-
ciones del derecho piblico. ‘

EJERCICIOS

{Qué entiende Ud. por servicio piiblico?
(Que dice el Papa Juan XXIII sobre el bien comtn?
Enumere algunos de los més importantes servicios plblicos.

Hable de las reglas a que debe estar sometida la prestacion de los
servicios piblicos.




SEXTA UNIDAD
LA CONSTITUCION

LECTURA — LA ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION

Toda constitucion tiene que partir del principio éti iti
de la hbert’ad humana, expresado 1;en¢.=:1ralmer})l:e le:l' Ia efttliffn!l)l?zl:t‘l‘(ig
que no_estd prohibido, estd permitido”. Sobre esta base, la consti-
tucién ha de establecer los poderes del Estado, poderes que en si
mismos serdn limitaciones de la libertad personal. Pues a lo que el

Estafi?. tiene derecho es a lo que’la persona debe sumisién y esta
sumision es una restriccién de su libertad.

Esta posicién tedrica se desvia histéricamente en el momento
actual, sin contradecir para nada la justeza de la teoria. Y se
desvia en el sentido de que la estructura de la Constitucion, como
ya he dicho, viene encaminada a determinar, mas bien los ’l:'_mites
gel_EsFado, que los limites del individuo. Parte por asi decirlo del

esignio de que, en principio, el Estado lo puede todo, y mediante

]3. norma COnStll'U.ClOnal se t[at d
a e estahlecel' l
. as 11m1t8010Des que

Pero ya hemos visto como, dada la compleja maquinaria del
estado moden}o, _su omnimodo poder es equivalente al inmenso
poder de la técnica, poder que es tan relativo a condiciones tan
extremas y exigentes, que donde ellas faltan, el poder desaparece
Sin una pista adecuadisima el més poderoso avién es la még inde-
fensa de las maquinas. Los grandes animales del periodo terciario
se vieron forzados a morir cuando faltaron a la tierra las exigentes
condiciones para su subsistencia. La teoria de la lucha por la vida,
seglin la cuval el triunfo es del més fuerte, fue mandada a recoger

hace tiempo, cuando se vio que el triunfo no es del mas fuerte A

sino del mas adaptable.

Dos grandes corrientes se di i

Dos ¢ isputan hoy en dia la teoria de la

conlstitgclon: la escuela de Kelsen con su formalismo puro, y la es-

31111: a“de _(:?}'l’,Schn:'::_tt con su idea de que la constitucién es sélo
ecision” politica, sin ninglin caracter normativo, que sélo

constata lo que es y no lo que debe ser. Si bien es verdad que no =
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se justifica hablar de una escuela schmittiana, si es lo cierto
que, sin tener arraigo totalmente en Schmitt, la creciente reaccion
contra el formalismo kelseniano, tiene mucho que ver con este fil-
timo filssofo y jurista alemén, tan vinculado al nazismo, pero
cuyas doctrinas son hoy entendidas y aceptadas con notables en-
miendas y correcciones.

Pero el que ahora habla no se ubicaré en ninguna de las dos
corrientes. Lo finico que tiene que decir es que hay posiciones in-
termedias que son las que de hecho han tomado todos los que han
redactado la constitucién de un Estado. Toda constitucién toma lo
que ya es para erigirlo en norma: no siempre es exacta la afirma-
cién de Rethenau, segiin la cual, las leyes de un pueblo indican
an determinado vicio alli donde se presenta usualmente ese vicio
o costumbre desviada. La constitucién politica, al contrario, busca
erigir en norma la actuaciéon que en la practica ha resultado mejor
a través de la vida de la comunidad. De esto son ejemplo todas
las constituciones de Colombia, si exceptuamos solamente la de Rio-
negro en 1863.

Y esta elevacién a norma de lo que consideramos mejor en
nuestro ser nacional es a la vez una actitud realista y un homenaje
a nuestras tradiciones.

Pero ninguna Constitucién se compone de lo mejor que ya
esté en la nacionalidad para constituir solamente con ella toda su
estructura. Es necesario ser inconforme: lo contrario seria un filis-
teismo reprobable. Es menester pensar que una nacién tiene por
delante una misién moral y cultural qué cumplir. Determinar esos
ideales es la empresa mds ardua del constituyente,

En lo que he venido diciendo estén entreverados muchos. de
los elementos de hecho, existenciales, mucho de lo que ya SOIMOS,
con lo que deberia ser. Por una argucia pedagégica no los he dis-
criminado, pues a veces resulta educador decirle a alguien que
tiene una cualidad, cuando sélo deseamos que la posea algtin dia.’

Parece que lo que mejor designa la mentalidad colombiana
es la idea de la “Repiiblica democratica”. En toda repiiblica, cual-
quiera que sea, el gobernante estd inspirado en el interés comun.
El bien comiin para el hombre republicano no es, como podria
pensarse, un bien particular comin a muchos, sino el bien que
trasciende a todo particularismo. Hay un elemento objetivo en el
bien comiin que autoriza incluso a imponerlo de preferencia
bien particular comin a muchos. El concepto republicano de la
vida politica supone muy claramente que el gobernante sabe bien
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qué es lo que conviene a todos, pero, sobre todo, que eso que con-
viene a todos puede conocerse de modo objetivo, sin que en su
determinacién tengan que influir ni el sufragio ni las mayorias.

No ha habido hombre de gobierno en Colombia, asi sea libe-
ral o conservador, que muchas veces en su vida piblica no haya

tenido que enfrentarse resueltamente al querer popular, francamente
desviado o equivocado,

Pero de otro lado, Colombia no es una repiiblica aristocratica
sino una repiblica democrética. Esto quiere decir, ante todo, y en
primer lugar que en el pais nadie puede pretender el monopolio
de conocer-ese hien comén y de determinarlo en un momento dado
para la comunidad. Esto quiere decir por lo tanto, que no se asig-
na ni a una familia ni a una clase la determinacién del hien comin,
o en otras palabras, el papel de gobernar.

He aqui por qué, en Colombia con una admirable persisten-
cia en su linea histérica, haya sido siempre posible a no importa

quién, llegar al poder, cualquiera que sea la condicién del maci-
miento o de la clase a que pertenezca.

Pero hay un segundo aspecto por el cual Colombia es una
Repiiblica democratica, y es aquel que se descubre en la actitud
de los gobernantes para poner oido atento a la opinién piiblica.
Esta, muchas veces se refleja en la prensa, en el parlamento o en
el simple rumor callejero. Pero no ha habido gobernante colom-
biano que la desprecie sinceramente. En los momentos méas extre-
mos todo gobernante colombiano ha hecho suya la expresion del

estadista hispano: “Dejar decir lo que se quiera y hacer lo que
se debe”.

Pero en este mismo concepto de Repiblica democratica es
donde se encuentra la disparidad de nuestras dos grandes colectivi-
dades histéricas, segiin el peso que sus preferencias dan o al ele-
mento republicano o al elemento democritico de gobierno.

Y siguiendo esta ilacién, encontramos en la idea de la Repi-

blica democrética, las caracteristicas adecuadas para organizar el

poder piblico en las tres famas u érganos en que tradicionalmente
hemos querido dividirlo. Hoy parece imposible, y la pasada expe-
riencia liberal en diez y seis afios de gobierno lo estd demostrando,
el completo equilibrio de poderes. Sin duda alguna el érgano eje-
cutivo fue ya, mientras el liberalismo estuvo en el poder, el mas

fuerte de las tres ramas constitucionalmente reconocidas. Baste
recordar que durante su régimen, en

qu el Congreso no se origind \
un sélo cédigo y las leyes sobre cuestiones técnicas fueron inspira-
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das en su totalidad por el gobierno. Hoy no serd ‘p(-)slble reto;rl;ar
al equilibrio de poderes, como una partija mecanica de atri clll
ciones. La fuerza de las circunstancias y la estructura -del Estado
exigen un ejecutivo fuerte, capaz no sélo de decisién, sino de rea-
lizacion.

Pero al lado suyo estara el poder representativo que transmite
el eco popular. Muy posiblemente el poder legislativo reterlie a sus
origenes, La causa de su fracaso en la vida moderna fue e exceso
de atribuciones que le fueron otorgadas. Pero no por lo excesivas,
sino por lo complejas y técnicas llevaron al Estado a resolver esta
alternativa: o confiaba en que surgiera de un parlamento multitu-
dinario, una solucién legal, cualquiera que fuera su valor, y en
el momento en que su voto era necesario, o se cruzaba de brazos,
sin actuar, mientras el parlamento realizaba el detenido estudio y
recibia la suficiente ilustracién para que la ley resultara adecuada
a la complejidad del problema.

El tipo de parlamento que demanda el Estado moderno y qge
ya entre nosotros ha sido practicado, es el que produce leyes de
caricter cada vez mis abstracto y general, donde la jfz}cultad re-
glamentaria del Ejecutivo tenga amplio margen de accion.

s leyes de este tipo son las que demanda el poder judicial
“leyes valvulas” como las llama alguno, en donde cabe amplia-
mente la vida toda.

Y al llegar aqui enconiramos la objecién que presentan swmi
pre conceptos de este orden: si la ley es abstractft y gene{al, e
Ejecutivo abusa de su poder reglamentar%g y el juez la viola a
causa de su misma generalidad y abstraccién.

Pero éste ya es un problema de orden ético que no lo reme-
diarén las mas sabias leyes. Es una labor de educacién moral que
sélo puede realizarse con el castigo implacable a toda actitud egoista.
Parece que atravesamos aquella etapa de los Rueblos_, COTTespon-
diente a una edad del individuo, en que el egoismo tiene que ser
reprimido en los encargados del poder pitblico, aiin en el caso de
que el acto egoista haya producido una ventaja det cuacteroiz?;
ral. No podemos permitir que surjan entre nosolros persona
como aqllx)el ilustrepprincipe de Talleyrand que declaraba cinica-
mente que cada vez que fue soboma(.lo_pabla de por medio tam-
bién un provecho para Francia. Existié un filésofo inglés que
lanzé la doctrina temeraria de que todas las virtudes piblicas &stém
constituidas por hébitos que son vicios en la vida privada. Asi de-
cia Bernard de Mandeville que la codicia, la ambicién y la audacia
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eran los mayores motores del Estad i
S | 0 aunque se tuvieran, entre las
honestas gentes, como vicios abominables, i

Esto se llama cinismo. Y ninguno de nuestros hombres pabli-

cos ha pretendido gobernar el pai ari i
retent pais con otros mérito imi-
tado desinterés personal. i

CAYETANO BETANCOURT

LA CONSTITUCION NACIONAL
Una_constituci(m es la carta fundamental de un Estado.
Es el conjunto de normas juridicas que reglamentan y ordenan
la marcha de su gobierno, le dan entidad, conforman su uni-

dad politica y sefialan los limites dentro de los cuales debe ejer-
cerse la soberania.

La p:%labra Constitucién —como observa Mauricio Duv-
verger— tiene dos sentidos: “desde el punto de vista material
se aplica al conjunto de instituciones politicas de un pafs; es
s?br(? este sentido sobre el que reposa la nocién de derecho cc’ms-
titucional. En sentido formal, por el contrario, designa al do-
cumento que define y reglamenta las dichas instituciones™.

La constitucién politica de un pais debe tener como fun-
dam‘e:nto su constitucién social, o Sea su manera de pensar, de
sentir, de creer, etc. Debe arraigarse en los espiritus y en, las
ct?stumbres, para que por su bondad intrinseca pueda infun-
dir respeto a los ciudadanos. Dentro de las normas que rigen
un Estado de Derecho, la Constitucién ocupa el primer gra-
do, lo que significa que en caso de incompatibilidad entre ella
y o}:ras’dasposmiona ya sean de caricter general o especial, se
. aplicarin de preferencia las normas constitucionales. ;

Toda Constitucién, generalmente hablando, consta de una | 4
Jparte organica y otra dogmatica. ;

i ch;I? organica, Scdr;:fiere a la estructura del Estado, forma
1emo, ramas del poder piiblico, integracis : i

: ; 6n y f o' ral

miento de las ik, etg 5 8T y funciona- b

T
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La parte dogmatica. Hace relacién a la declaracién de
los principios politicos que inspiran el, Estado y el reconoci-
miento por parte de éste de los derechos fundamentales de la
persona humana.

A pesar de que la parte dogmética sea de un sabor bas-
tante académico y reuna afirmaciones muy abstractas, afirma
Jaime Sanin G., no puede menospreciarsele, “puesto que son
esos principios y declaraciones los que contienen la inspiracién
vital del Estado y los que deben en todo momento marcar el
rumbo de la actividad estatal y especialmente legislativa y es-
to hasta el punto de que Leén Duguit, ha dicho que por en-
cima de la constitucién otdinaria que crea los érganos del Es-
tado y le sefiala sus funciones, esta la declaracién de los dere-
chos del hombre y del ciudadano que son las piedras angula-
res sobre las que descansa todo el edificio del Estado moderno™.

Largo y complicado ha sido el proceso constitucional en
la historia colombiana. A partir de 1811, cuando se dict6 la pri-
mera constitucién, se realizaron en el pais una serie de ensayos
como fueron la de la Gran Colombia; la Constitucién Boli-
viana; €l Congreso Admirable; la de la Nueva Granada; la del
Régimen Centro-Federal; la de la Confederacién Granadinaj
la Constitucién de Rionegro, hasta llegar a 1886 cuando se dio
a la Nacién el estatuto més serio y estable con que ha contado
a través de los tiempos.

La Constitucién de 1886, con sus posteriores reformas,
es la que hoy nos rige. Fue redactada por Miguel Antonio Ca-
ro y Rafael Nifiez, conservador el primero y liberal el segun-
do, y en ella pueden apreciarse cuatro rasgos fundamentales;
restablecimiento de la unidad nacional; libertad de la Iglesia
Catélica: libertades individuales précticas y bien definidas y
robustecimiento del principio de autoridad.

Fue esta constitucién el fruto bien madurado de la “Re-
generaci6n” o sea la transformacién politica realizada por el
doctor Rafael Ntifiez al declarar caduco el estatuto de Rione-
gro. Mediante dicha transformacién, la nacién entré en.una
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€poca totalmente distintasde la anterior. “El pais que antes
fragmentado se precipitaba por los abismos de la disolucién,
desgarrado por las contiendas de unos estados contra otros,
apareci6 unificado, estructurado por fuerte organizacién asen-
tada sobre las bases de un poder central bien cimentado. Epo-
ca de reflexién y concierto llamé Caro a la de la Regenera-
cién, al proclamar que habia llegado a su término el largo pe-
riodo de febriles agitaciones y sangrientas escenas”.

LA CONSTITUCION DE 1886 o~ =

Con el objeto de buscar una reforma al ordenamiento ins-
titucional anterior que fue el de 1863, el doctor Nufiez con-
vocd un congreso Nacional Constituyente, el cual se instalé el -
11 de noviembre de 1885. Estaba integrado por 18 miembros,
nueve conservadores y nueve liberales.

Nifiez en magistral mensaje considerado como “el docu-
mento més interesante y digno de alta fama de cuantos han
producido nuestros presidentes desde que desapareci6 el Liber-
tador”, expuso a los delegatarios de los Estados sus ideas acer-
ca de la Reforma entre las cuales figuraban éstas: “El curso
de los acontecimientos ha destruido el régimen constitucional,
productor ‘de permanente discordia, en que hemos agonizado,
mds que vivido durante un cuarto de siglo; y la opinién del |
pais, con lenguaje clamoroso, inequivoco, reclama el estableci- ;
miento de una estructura politica y administrativa distinta de '
la que, manteniendo a la Nacién en crénico desorden, ha casi

agotado sus naturales fuerzas en depararle inseguridad y des-
crédito.

“....ha llegado el momento de celebrar otro pacto constitu- =
cional que, una vez aprobado por el voto expreso de los pue-
blos, y en forma adecuada y veridica, pondra clausura final a
la era calamitosa que la conciencia nacional, inspirada en sa- |
ludable terror tiene condenada irrevocablemente. ‘

il

“Esa nueva Constitucién debe en absoluto prescindir d
la indole y tendencias caracteristicas de Ia que ha desaparecido,
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dejando tras si prolongada estcla de desgracjas. El particula-
rismo enervante debe ser reemplazado por la vigorosa genera-
lidad. Los cédigos que funden y defina-n el ch?cho deben s‘;:r
nacionales; y lo mismo la administracién ptblica, encargada
de hacerlos efectivos.

“En lugar de un sufragio vertiginoso y .fraudulento, debe-
r establecerse la eleccién reflexiva y auténtica; y llamandose,
en fin, en auxilio de la cultura social los sentimientos religio-
sos, el sistema de educacién deberi tener por principio prime-
ro la divina ensefianza cristiana, por ser ella el {A’lma Mater
de la civilizacién del mundo.... El campo de accién de cada
individuo tiene, por tanto, limite obligado en e‘l campo de
accion de los otros y en el interés procomuna_l. La unpfe_nta gc-
be por lo mismo ser antorcha y no tea, cordial y no tésigo, Ei
be ser mensajera de la verdad y no de error ni calumnia. ;
amplio comercio de armas y municiones es estimulo constante
dado a la guerra civil en paises donde ha hecho corto camino
la nocién del orden.

“La Constitucién que ya termina su procelosa carrera, de-
claraba inviolable la vida humana, y sin embargo, no hema?s
tenido una época mas febril en asesinatos y matanzas pollgtgt?l,-
vas que este periodo de veintidés afios, transcurrido dcs@eh 3,
fecha de su promulgacién.... El resumen de nuestra .c‘)bm po-
litica en el Gltimo cuarto de siglo ha sido de dcstruccmn;,v £

“La reforma politica, cominmente ]l.am_ada_ Regenera-
cién fundamental, no ser, pues, copia de instituciones extfrla-
fias; todo cuanto digo en esta breve exposicion es apenas rf:d ;
jo, pélido tal vez, del sentimiento femc'ntf: de ‘Ia casi tota!l :
del pais que, confiando sin duc.ia en mi smcen.dad y patnogf-
mo, y llena de esperanzas en mi préx1_n10 cambio de sucrte,d o
apoyo invencible a mi legitima autoridad, contra los que, des-
conociendo sus dilatadas raices, pretendieron derrocarla. Reem-

plazar la anarquia por el orden es, en sintesis estricta, lo que

de nosotros se promete la Reptiblica™. N

Estas normas sapientisimas expuestas por el filésofo de
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“El Cabrero”, son pues, las bases sobre las cuales se sustenta
nuestra Constitucion,

El Consejo nacional constituyente del 86, reanudando la
tradicién nacional que fue interrumpida en 1863, invocé a la
Divina Providencia en su preAmbulo, como fuente suprema de
toda autoridad: dio a la nacién el nombre de Repiiblica de
Colombia, organizidndola en forma democritica; buscé el en-
tendimiento y la mutua colaboracién entre la Iglesia y el Es-
tado y declaré que la Religién Catélica era la Religién Oficial.

En sinicsis, dentro de la Constitucién nuestra se destacan
como mas fundamentales los siguientes puntos: la nacién se¢
reconstituye en forma de Reptiblica unitaria; los Estados que
componian la Unién llevan el nombre de Departamentos, y
la Ley puede decretar, bajo ciertas condiciones, la formacién
de otros nuevos; la religién catélica, apostélica, romana, es la
de la nacién, y los poderes piiblicos la protegeran y harin que
sea respetada, “‘como esencial elemento del orden social”; em-

© pero la iglesia no es ni serd oficial y conservari su indepen-
. dencia; la educacién piiblica organizada y dirigida en concor-

dancia con la religién catélica; prensa libre en tiempo de paz,
pero responsable cuando atente contra la honra de las perso-
nas, €l orden social, la tranquilidad piblica; el Presidente de
la Repiiblica nombra y separa libremente a los Gobernadores
de los Departamentos que son agentes del gobierno central; en
los casos de guerra exterior o conmocién interior, el poder eje-
cutivo queda investido, mediante algunos requisitos, de facul-
tades extraordinarias; y la divisién territorial de la Repiiblica
en departamentos, intendencias, comisarias y municipios. El po-
der legislativo se ejerce por las dos camaras, de Senadores y
de Representantes, las cuales se retmen ordinariamente el 20
de julio de cada afio; el ejecutivo, por el Presidente de la Re-

publica, trece ministros del despacho y los jefes de los departa- | &
mentos de administracién. El designado que el congreso debe &

elegir cada dos afios, ejercer4 el poder en caso de falta del Pre-
sidente. El Presidente de la Repiiblica es elegido por el voto
directo de los ciudadanes para un periodo de cuatro afios: no
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es reclegible para el periodo inmediato y es responsable él, o

isi iolen la
uien haga sus veces, por los actos u omisiones que vio
%onstituc%c'm o las leyes. El poder judicial es ejercido por la
Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales' Superiores y

los Jueces.

GUARDA DE LA CONSTITUCION

Es la Corte Suprema de Justicia, como ya dijilmos, }a en-
cargada de velar por la integridad de la Constltumop..]_;.a ch:
te debe decidir en dltima instancia sol.:)rc la cxeqmbllid_gz.fl e
los proyectos de ley que hayan sido objetados por el Goblccxgw
como inconstitucionales o sobre todas. las leyes 0 de:c1‘retos c-
tados por el Presidente de la Repiblica en el ejercicio de slxils
facultades extraordinarias, cuando fue.ren acusados ante ella
de inconstitucionalidad por cualquier ciudadano.

REFORMA DE LA CONSTITUCION

“La Constitucién solo podra ser rcf}c;rr:ilada po:i léI:j nac;io
islativo discutido primeramente y aprobado por ¢ gre-
izglia:us sesiones orginarias; publicado por el Gob{ern?, para
su examen definitivo en la siguiente legislatura ordinaria; por
esta nuevamente debatido, y tiltimamente aprobado por la’ma-
yoria absoluta de los individuos que componen cada Cam:;
ra. Si el gobierno no publicare oportunamente el proyt:ctozf:l1 :
acto legislativo, lo har4 el Presidente del Congreso. (Art.

C. N.).

También el mismo pueblo puede reformar la Co_nstitucién
por medio de plebiscito, como ocurri6 en Colombia con el
realizado en 1° de diciembre de 1957.

Es un hecho indiscutible que la Constitucién actual requie-
re nuevas y fundamentales reformas, acordes con el avance de
los tiempos.

El doctor Cayetano Betancourt dice al respecto: “creo que

ha llegado la hora, no para ninguno de los dos partidos en par-
ﬁcularg sino para nuestras dos grandes colectividades historicas,
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de pensar seriamente como con justeza se estd pensando, en
que nuestra Constitucién requiere ya otra estructura, una es-
tructura que corresponda precisamente a este devenir del Esta-
do capitalista burgués hacia el Estado a secas, hacia el Estado
tout court, poderoso pero no omnipotente, que reclama el mun-
do actual.

Pero ha de apreciarse que de esa estructura hacen uso los
dos grandes partidos tradicionales que han marchado al uni-
sono con la vida nacional. Entonces, para que la constitucién
subsista, ‘es preciso que ella tenga caricter formal en sus linea-
mientos fundamentales. Y este formalismo de la Constitucién
consiste en determinar algo béasico en que puedan conve-
nir el conservatismo y el liberalismo, cuando uno y otro estén
en el poder.

Pero esta determinacién implica nada menos que el di-
ficil problema de saber en qué son comunes los ideales del
partido conservador y del partido liberal. Es dificil hoy dia
por la tremenda escisibn que se confronta, y prescindien-
do de la grandeza de Colombia, que unc y otro propugnan
con exaltado patriotismo, no se advierte qué les sea co-
min como contenido objetivo a que puedan aspirar para esa
misma grandeza de la nacionalidad”. (Cayetano Betancourt,
Estructura de la Constitucién. - Coleccién Rojo y Negro. -
Universidad Pontificia Bolivariana).

Estas apreciaciones del ilustre pensador colombiano, for-
muladas en momentos en que atin no se habfa creado el Fren-
te Nacional como sistema gubernamental de responsabilidad
compartida, cobran hoy una actualidad palpitante cuando los
dos partidos han entendido que su misién histérica tiene que
ser la sana emulacién en la grandeza de la patria y no una
fuerza de choque que la destruya.

Precisamente el Doctor J. Emilio Valderrama, connota-

do lider del Frente Nacional, acaba de presentar un plan de re-
forma constitucional aceptado fervorosamente por los dos par-
tidos socios del sistema y cuya realizacién viene siendo una de.
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las preocupaciones primordiales de los representantes antiogue-
fios en el Congreso de la Republica.

En primer lugar, parece indispensable reformar la cuota
de poder de la rama ejecutiva. “Es ella —dicé Valderrama—
la més indicada para acumular la mayor y mejor masa de in-
formacién sobre la realidad global del pais, tomar las principa-
les decisiones sobre las grandes oportunidades que parecen pre-
sentarse objetivamente al pleno desarrollo colombiano, concre-
tar las opciones escogidas en objetivos finales o intermedios, se-
fialar el orden de pricridades de la expansién y asegurar su rea-
lizaci6n, indicar los medios y recursos de toda indole que ha-
bra de movilizar para el alcance de las metas asignadas a los
diversos sectores y agentes. Para tal cometido es menester la
unidad de mando, la mé4s completa dotacién de recursos insti-
tucionales y la continuidad de la accién.

Todo lo cual hace indispensable dotar al ejecutivo de ple-
nas atribuciones para dirigir, con plena autonomia, la politica
econdmica. La asignacién de algunas facultades del Congreso
a la rama ejecutiva parece, ¢en este sentido, de una urgencia in-
cuestionable. De lo contrario no serfa posible proyectar, rea-
lizar y mantener una politica econémica eficaz y coherente,
pues las interferencias de la descoordinacién y atin irresponsa-
ble accién del congreso en la aprobacién de las partidas presu-
puestales, la creacién de empleos, la asignacién de sueldos y la
afectacién de recursos en obras que no son consideradas prio-
ritarias dentro del plan de desarrollo, romperian la unidad de
mando y de actividad, atomizarian el esfuerzo nacional de su-
peracién, aflojarian la disciplina, desmoralizarfan al pais”.

Mis adelante agrega: “tal reforma debe llevarse también
al plano de la vida politica departamental y municipal. Hay
que despojar a las Asambleas y a los Concejos de las atribu-
ciones econémicas y fiscales que tienen ahora, a fin de hacer
posible y practicable la planeacién regional, la unidad de ac-
cién y la coherencia de la labor administrativa de gobernado-
res y alcaldes,

Institucionss Politicas Colombianas — 8
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Reforzando asi al ejecutivo, seria deseable y conveniente
desarrollar las funciones propiamente politicas y fiscales de los
cuerpos colegiados de eleccion popular, vigorizar y tecnificar
las Co_ntr_a.lorias, la Procuraduria General de la Nacién y la
rama ]unsc.:liccional del poder piblico. Asi se podria prevenir
la corru_pcxc’)n administrativa y el desbordamiento del poder
y se abriria una “valvula de escape” a la inconformidad popu-
lar por una parte, y por otra, se perfeccionaria la antena par-
la:r’nentarla a fin de que registrase los movimientos de la opi-
nién piblica”. (J. Emilio Valderrama. La Reforma Constitu-
cional. El Colombiano. Edicién de 29 de octubre de 1.965).

REFORMA CONSTITUCIONAL
(Aprobada por el Plebiscito de 1° de diciembre de 1957)
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 0247 DE 1957

(Sobre plebiscito para una reforma constitucional)

I _La Junta Militar de Gobierno de la Repablica de Colom-
bia, interpretando la_opinién nacional expresada en los acuer-
dos suscritos por los partidos politicos,

DECRETA:

Articulo tnico. Convécase para el primer domingo del
mes de diciembre de 1.957, a los varones y mujeres colom-
bianos mayores de 21 afios, que no estén privados del voto por
sentencia judicial, para que expresen su aprobacién o impro-
bacion al siguiente texto indivisible:

“En pombre _de Dios, fuente suprema de toda autoridad,
y con el fin de afianzar la unidad nacional, una de cuyas ba-

ses es el ‘reconccimiento hecho por los partidos politicos de que ¥
la Religién Catélica, Apostélica y Romana es la de la Nacién,
¥y que como tal, los poderes piiblicos la protegerdn y hardn que :

sea respetada como esencial elemento del orden social y para

asegurar los bienes de la justicia, la libertad y la paz, el pueblo

colombiano, en plebiscito nacional,
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DECRETA:

La Constitucién Politica de Colombia es la de 1886, con
las reformas de caricter permanente, introducidas hasta el Ac-
to Legislativo ntimero 1 de 1947 inclusive, y con las siguien-
tes modificaciones:

Articulo 1°. Las mujeres tendrén los mismos derechos po-

liticos que los varones.

Articulo 2°. En las elecciones populares que se efectien
para elegir corporaciones ptiblicas hasta el afio de 1968 inclu-
sive, los puestos correspondientes a cada circunscripcién elec-
toral se adjudicaran por mitad a los partidos tradicionales, el
conservador y el liberal. Si hubiere dos o més listas de un
mismo partido, y los puestos que a este correspondieren fue-
ren mas de dos, se aplicard para adjudicarlos el sistema del
cuociente electoral, pero teniendo en cuenta tinicamente los
votos emitidos por las listas de tal partido. En las elecciones
que se hagan durante el periodo a que se refiere este articulo
en todas las circunscripciones electorales, se elegirA un nume-
ro par de miembros de las corporaciones publicas. Para ob-
tener ese resultado, se observaran las nmormas constitucionales
que fijan el niimero de miembros de tales entidades, pero au-
mentando un puesto cuandoquiera que €l sea impar. Ningtin
Departamento con més de un millon de habitantes podra tener
menos de seis Senadores ni menos de doce Representantes.

Articulo 3°. En las corporaciones piblicas a que se refiere
¢l articulo anterior, la mayoria para todos los efectos legales,
serd de los dos tercios de votos; pero el Congreso, por medio
de ley y votada por las dos terceras partes de los miembros de
una y otra Camara, podrd sefialar, para periodos no mayores de
dos afios, las materias respecto de las cuales bastara la apro-
bacin de la simple mayoria absoluta.

Articulo 4°. Los Ministros del Despacho serdn de libre
nombramiento y remocién del Presidente obligado a dar par-
ticipacién en el ministerio de los partidos politicos en la misma
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proporciéon en que estén representados en las cAmaras legisla-
tivas,

Como el objeto de la presente reforma constitucional es
el de que los dos partidos politicos, el conservador y el liberal,
colocados en un pie de igualdad, dentro de un amplio y per-
manente acuerdo, tengan conjuntamente la responsabilidad
del Gobierno, y que éste se ejerza a nombre de los dos, la de-
signacién de los funcionarios y empleados que no pertenezcan
a la carrera administrativa, se hard de manera tal que las dis-
tintas esferas de la rama ejecutiva reflejen equilibradamente la
composicién politica del congreso.

Lo anterior no obsta para que los miembros de las Fuerzas
Armadas puedan ser llamados a desempefiar cargos en la admi-
nistracién publica.

Articulo 5°. El Presidente de la Repiiblica, los goberna-
dores, los alcaldes, y en general todos los funcionarios que ten-
gan facultad de nombrar y remover empleados administrati-
vos, no podran ejercerla sino dentro de las normas que expida
el congreso, para establecer y regular las condiciones de acce-
so al servicio publico, de ascensos por mérito y antigiiedad, y
de jubilacién, retiro o despido.

Articulo 6°. A los empleados y funcionarios ptblicos de la
carrera administrativa les esti prohibido tomar parte en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho de sufragio. El quebrantamiento de esta prohibicién
constituye causal de mala conducta.

Articulo 7°. En ningiin caso la filiacién politica de los ciu-
dadanos podrid determinar su nombramiento para un empleo
o cargo publico de la carrera administrativa, o su destitucién o
promocién.

Art. 8°. Los miembros del congreso y de las asambleas de-
partamentales no tendrin sueldo permanente, sino asignacio-

nes diarias durante el término de las sesiones.
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Articulo 9°. Las primeras elecciones bajo estas normas

para Presidente de la Reptblica, congreso, asambleas departa-
mentales y concejos municipales se realizarin durante el pri-
mer semestre de 1958.

Articulo 10. El Presidente de la Repiblica tomarid pose-
si6n de su cargo el 7 de agosto de 1958, y hasta esa fecha con-
tinuard ejerciendo la Presidencia de la Reptblica la Junta de
Gobierno integrada por el Mayor General Gabriel Paris, el Ma-
yor General Deogracias Fonseca, el Contraalmirante Rubén
Piedrahita, el Brigadier General Rafael Navas Pardo y el Bri-
gadier General Luis E. Ordéfiez.

El periodo del congreso se iniciard el 20 de julio de 1958,
y los de las asambleas y concejos, cuando lo determine el con-
greso.

Articulo 11. A partir del primero de enero de 1958, el

Gobierno Nacional invertird no menos del diez por ciento

(10%) de su presupuesto general de gastos, en la educacion
piblica.

Articulo 12. La Corte Suprema de Justicia estard integra-
da por el nimero de magistrados que determine la ley, y los

cargos serdn distribuidos entre los partidos politicos en la mis-
ma proporcién en que estén representados en las Cimaras Le-

gislativas.
Los Magistrados de la Corte ser4n inamovibles a menos
que ocurra destitucién por causa legal o retiro por jubilaci6n.

La ley determinard las causas de destitucién y organiza-
ra la carrera judicial.

Art. 12. (Articulo 1° D. L. 0251/57. El articulo 12 del
texto indivisible incluido en el Decreto Legislativo N? 0247 de
1957 quedara asi) :

Articulo 12. La Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado seran paritarios.

Los Magistrados de la Corte Suprema y los Consejeros de
Estado permanecerin en sus cargos mientras observen buena
conducta y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.




DELFIN ACEVEDO RESTREPO

Las vacantes serdn llenadas por la respectiva corporacién.
La lcx reglamentara la presente disposicién y organizari la ca-
rrera judicial.

Articulo 13. En adelante las reformas constitucionales sé-

lo podran hacerse por el Congreso, en la forma establecida por
el articulo 218 de la Constitucién.

Articulo 14. Esta reforma empezari a regir inmediata-
mente después de conocido el resultado oficial de la votacién™.

Parigrafo del articulo tnico. Las votaciones a que se re-

fiere el articulo tinico de este decreto se reglamentardn por de-
creto separado.

Este decreto rige desde la fecha de su expedici6n.

Comuniquese, publiquese y ctimplase.

Dado en Bogotd a 4 de octubre de 1957. 1

EJERCICIOS

{Qué es una constitucién? : !

.

¢De cuintas partes consta generalmente una constitucion?

Haga una sintesis de la constitucién del 86.

{A quién corresponde la guarda de la Constitucién?

(Coémo puede reformarse la Constitucién?

{Cudles reformas considera Ud. que deberian practicarse en nuestra

Constitucién actual, para ponerla a tono con los imperativos de los tiem-
pos modernos?

SEPTIMA UNIDAD
LA DEMOCRACIA

LECTURA — REGIONALISMO Y DEMOCRACIA

Siempre he pensado que el regionalismo es un sentimiento de
origen noble y que el patriotisino no es, en filtimas, sino un regio-
nalismo de més amplios términos. Es natural que el hombre ame
lo que esté més cerca de si y lo que primero le fue conocido. En
el orden de los sentimientos se quiere primero la casa en que se
vio la luz y en sucesién la ciudad nativa, la provincia a que esa
ciudad pertenece y la patria que lo comprende todo. Aparece asi,
el sentimiento patritico, como una piramide invertida, apoyada
sobre el vértice, que es el hogar. En el orden de los conceptos, la
jerarquia es distinta. Hogar, ciudad y provincia deben subordinarse
al concepto supremo de patria.

Por eso no entiendo el menosprecio que se hace de los sen-
timientos regionales ni su condenacién como cosa vitanda. Procu-
rar el bien de la parte —y en el hecho el bien de todas las partes—
serd una procuracién del bien para el todo. Precisamente que del
sentimiento regional surge una emulacién entre las regiones que
aprovecha por mucho a la nacién. “Amo mi casa maés que la tuya,
amo a mi ciudad mas que a la tuya, amo a mi patria mds que a
tu patria” serd siempre una expresién interpretativa de un orden
de afectos basado en la naturaleza.

“El patriotismo local no es un sentimiento que el mundo pueda
desechar sobre todo si aparece para combatir el exceso de nacio-
nalismo. Porque aunque algunas veces se ha mirado al patriotismo
local como el enemizo del espiritu cosmopolita, es capaz de con-
vertirse en su aliado més fuerte cuando se intenta esclavizar a
todos los hombres bajo un estado nacional devorador”. Por donde
se observa que, aun para finalidades que lienen que ver con el bie-
nestar de la humanidad, con el respeto a las naciones y a la paz
del mundo, el regionalismo —el “patriotismo local” —es conve-
niente y necesario.

l
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Es este un punto de indiscutible actualidad y de suprema im-
portancia: la supervivencia de la democracia tiene su razén en la
fortaleza de las pequefias comunicaciones regionales. No sé en donde
lei el concepto de que “todo estado federal es débil”. En efecto, es
débil para el objetivo del militarismo, del nacionalismo agresivo,
del imperialismo. Todo estado totalitario supone centralizacién y
concentracién, porque de otra manera no se logra someter a los
pueblos a la férrea voluntad y al capricho de un démine y movili-
zarlos en una sola direccién. “Cafiones en lugar de mantequilla”
es una férmula que requiere concentracién de voluntades, de ob-
jetivos, de esfuerzos. Donde haya libertad de pensamiento y de
palabra, donde pueda manifestarse el espiritu critico, esto es, donde
exista la democracia, esa férmula resultaria imposible, pero la for-
taleza del estado rigidamente centralista es, asi, una fortaleza que
mira solo a la agresién, y el nacionalismo que de alli dimana es
hosco, insociable, excluyente y agresivo. Para estos efectos, el estado
federal es, efectivamente, débil. Pero se muestra indiscutiblemente
fuerte para la creacién de una conciencia nacional humana y para
un espiritu civico-patriético més racional y maés vivo. El hecho se
ha podido evidenciar en la tdltima contienda mundial. Alemania,
Italia y el Japén, bajo Ia forma centralizada y totalitaria, apare-
cieron inmensamente méas vigorosos que las otras naciones. Sus
formidables armamentos, su inflexible disciplina, el sincronismo
de sus movimientos militares, engafiaron a muchos.

Frente a esos pueblos que se estaban moviendo con la severa
precisién y la violencia de un tanque de cien toneladas, sus victi-
mas, Inglaterra y los Estados Unidos parecian débiles e impotentes.
Pero sometidos totalitarios y demécratas, vale decir centralistas y
autonomistas, a la prueba de la resistencia heroica, el fenémeno
estd presentindose distinto. A tiempo que Italia sucumbe y que
Alemania y el Japén empiezan a sentirse perplejos, el espiritu nacio-
nal de Inglaterra y de los Estados Unidos, paises de estilo federal
y de autonomias regionales, de dominios independientes, se ha
mostrado mds firme, mas abnegado, més heroico. La libertad, la
critica, la nocién de independencia se trocaron en sustancia civiea
capaz de resistir todas las pruebas. Las regiones auténomas, los
estados soberanos, los dominios, unidos entre si por vinculos mo-
rales, se agrupan ahora frente al peligro, ante el deber, ante el
imperativo patriético y de honor, con mucho mis fuerza que lo
hacen los totalitarios. Los aliados pelean por deber y a conciencia.
Por eso resisten. Los totalitarios pelean por disciplina —la disci-
plina del miedo— y ceden. Francia fue un caso distinto de centra-
lizacién que sin encauzar su vida hacia una meta imperialista,
anulé su espiritu nacional. Centralizacién debilitante ésta, diferente
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de la de Alemania e Italia. De donde concluimos que es falsa la
aseveracién de que todo estado federal es débil, y que es dable
afirmar que la paz del mundo, asi como la supervivencia de la
democracia, estdn ligadas a una forma de estado que manteniendo la
unidad nacional, estimule por medio de la autonomia las concien-
cias regionales y el sentimiento patrio. Lo expresan asi G D. y M.
Cole, cuando dicen: “La democracia, es hostil al centralismo, pues
su espiritu necesita libertad para manifestarse inmediatamente en
el terreno, doquiera que surja la necesidad de expresion de la vo-
luntad colectiva. Canalizarla, hacerla correr hacia un solo objetivo
central, es destruir su espontaneidad y hacerla irreal”.

Tanto mas fuerte seré una nacién, cuanto mayor vigor tengan
las secciones de que se compone y cuanto méas claramente vean y
comprendan que la unidad nacional estd hecha para su mejorestar
y su defensa. Ningin pueblo que haya sido sometido a mas duras
pruebas que el chino, y sin embargo, ninguno que haya dem.os-
trado tampoco mds fuerte resistencia. El secreto esti en la urdim-
bre de fuerzas que forman aquella nacionalidad, donde las aldeas
conservan y cuidan una larga tradicién de gobiernos propios y
donde los hombres estin mas unidos a la tierra que en ninguna
otra parte.

Lo que un pais necesita para su unidad y la estabilidad no
es un gobierno que agrupe, bajo el sélo dictado de unas institu-
ciones politicas, y solo el poder compulsivo de las armas, a todos
los pueblos y a todos los hombres que lo forman. Lo eficaz, lo
durable, es el sentimiento nacionalista, aquel vinculo més natural
que positivo que funde en unos solos los deseos, las aspiraciones,
las tradiciones y las glorias del conjunto. Pero ese sentimiento na-
cional se forma con la suma de otros sentimientos: familiares, loca-
les, provinciales, con vida en si mismos y —digamoslo asi— con
personalidad, mas asociados para la comin defensa' y con el or-
gullo de ser parte de una entidad méis grande, mds poderosa y
conceptualmente mas alta: la patria.

FERNANDO GOMEZ MARTINEZ

LA DEMOCRACIA

La palabra Democracia viene del griego “demos”, que
significa pueblo. Democracia es entonces “gobierno del pueblo”.
Parece que la primera democracia més o menos organiza-
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da fue la ciudad-estado de Atenas, que se remonta hacia el
siglo V, antes de Jesucristo. Sin embargo, en comparacién con
la democracia moderna, la ciudad-estado ateniense tenia un
caracter bastante incompleto, pues se basaba en una econo-
mia esclavista y el derecho de ciudadania era limitado. Con
todo, los ciudadanos elegian periédicamente a sus propios re-
presentantes que dictaban las leyes y designaban a los demas
funcionarios. Ademas la ley fundamental, era una Constitu-
cion que expresaba los anhelos del resto de los ciudadanos. Di-
cha Constitucién limitaba la voluntad de los gobernantes y
sefialaba la forma como debian dirigir a sus subordinados.

El sistema democritico —ensefia Emilio Castelar— opera
sobre la base del reconocimiento a las libertades ciudadanas y
a la voluntad de las mayorfas populares. Este funcionamiento
social tiene sus limites propios, de cuyo respeto depende el éxi-
to del sistema.

“Donde una minoria gobierna, viene precisamente la vio-
lencia; donde una mayoria ahoga a la minoria, la violencia
estalla también. Ninguna minoria debe llevar su oposi-
cién hasta impedir que la mayorfa gobierne; ni ninguna ma-
yoria debe llevar su poder hasta impedir que la minorfa

. »

viva .

Si queremos buscar el origen de las perturbaciones poli-
ticas, lo encontraremos en el desconocimiento de la autoridad
de las mayorias o del derecho de las minorias.

La democracia constituye una de las més puras tradicio-
nes de nuestro espiritu nacional desde los albores de la Re-
piblica y a pesar de las distintas crisis politicas que hemos
sufrido, siempre nuestros dirigentes han aceptado que ese es
el sistema que mejor se aviene con la idiosincrasia de nues-
tro pueblo. Asi lo consagra nuestra Carta Fundamental cuan-
do dice: “la Nacién Colombiana se reconstituye en forma de
Repiblica unitaria.

“La soberania reside esencial y exclusivamente en la na-
cién y de ella emanan los poderes péblicos que se ejercen en
los términos que la Constitucién establece”.
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El sistema democritico se conforma por el respeto a la
dignidad esencial de todos los hombres, libres e iguales en el
goce de sus derechos; por el respeto a quienes ejercen la au-
toridad, aun en el caso de que determinados ordenamientos
sean desagradables para muchos y por la disposicién de subordi-
nar los naturales intereses egoistas al bienestar comiin.

EL SUFRAGIO

Naturalmente estos postulados estin sostenidos por el he-
cho de que los gobernantes actiien dentro de los limites cons-
titucionales, uno de los cuales dispone la celebracién de elec-
ciones periddicas populares de caricter general.

El Sufragio es la base sobre la cual descansa todo régi-
men democratico. Es el acto ptiblico mediante el cual los ciu-
dadanos ejercen el derecho politico de elegir y ser elegidos,
participando asi en la conduccién de los destinos del estado.

Siguiendo el criterio universal que tiende a imponerse
en todos los pueblos libres, Colombia, a partir de sus 1lti-
mas reformas constitucionales, concede este derecho a todos
los ciudadanos sin distincién de raza, sexo, grade de instruc-
cién, creencia religiosa, posicién social, econémica, etc.

Hasta 1936, los ciudadanos votaban Gnicamente para elec-
ciones de Concejales y Diputados; en las elecciones para Re-
presentantes y Presidente de la Repiiblica, solo podian elegir
los ciudadanos que supieran leer y escribir o tuvieran una
renta anual o fueran duefios de propiedad inmueble en cuan-
tia de trescientos pesos.

“Ciertamente la restriccién del sufragio por razones eco-
némicas es rechazable —conceptiia el doctor Copete Liza-
rralde— pero no asi la que nace de la exigencia minima de
un grado de instruccién.

Como el ejercicio del sufragio 'debc‘implicar la expresién
de una opinién formada después de valorar las diversas solu-
ciones que se propenen para resolver los problemas nacionales,
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encontramos apenas natural la exigencia de una minima cul-
tura, saber leer y escribir, para otorgar al ciudadano la fun-
ci6n del sufragio”.

Digamos, en fin, que a partir de la reforma plebiscita-
ria del 1? de diciembre de 1957, la mujer colombiana se equi-
parb al varén en el goce y ejercicio de los derechos democrati-
COs.

El sufragio se realiza en elecciones publicas y constituye no
solo el 'principal derecho sino el primordial deber civico de
todo ciudadano. A este respecto expone el profesor Floren-
tino Gonzilez, en tesis que aunque parece exagerada contribu-
ye a resaltar la importancia del voto: “El sufragio no es sélo
un derecho individual como la propiedad, como la libertad
personal, la de palabra o la de prensa, de que el individuo
puede o no hacer uso por y en consideraciéon a su interés
particular, sino un encargo que el ciudadano tiene que ejer-
cer en comun con todos los que tengan las cualidades que la
sociedad requiere, y por y en consideracion al interés de ésta.
Y como de no ejercerse el cargo resultaria que la sociedad
queda sin gobierno... se deduce que el sufragio no es sola-
mente un cargo sino una funcién obligatoria a que el ciuda-
dano no puede renunciar”.

La organizaciéon electoral exige la colaboracion de los
ciudadanos, especialmente para el desempefio de ciertos car-
gos como los jurados de votacién. En esta forma el mismo pue-
blo controla el desarrollo del sufragio para garantizar su liber-
tad y su pureza que son sus cualidades esenciales.

DELITOS CONTRA EL SUFRAGIO

Para el cumplimiento de los verdaderos fines de la demo-
cracia, la institucion del sufragio tiene una importancia in-
valuable, por ello nuestra ley penal reprime severamente
ciertos actos que puedan desvirtuarla y al efecto establece:

“El que mediante el empleo de violencia fisica o moral, o de |
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maniobras engafiosas de cualquier género, impida a un elec-
tor ejercer su derecho de sufragio, o lo obligue a ejercerlo en
favor de determinado candidato, partido o corriente politica, in-
currira en arresto de dos meses a un afio y en multa de cincuen-
ta a mil pesos”.

“El que mediante el pago de dinero, o de dadivas u ofer-
tas de beneficio particular, comprometa a un elector a consig-
nar su voto a favor de determinado candidato, pa_rtldo o co-
rriente politica o a abstenerse de hacerlo, incurrira en arresto
de dos meses a un afio y en multa de cincuenta a mil pesos”.

“El elector que acepte el dinero, las didivas o las ofertas
con los fines sefialados en el inciso precedente, incurrird en la
mitad de las sanciones en él establecidas”.

“El que sin derecho consignc su voto en una eleccién o su-
plante a otro elector, o vote més de una vez, incurrird en arres-
to de uno a seis meses y multa de veinte a quinientos pe-
sos”.

“El que falsifique o altere un rcg15tro electoral, lo haga
desaparccr o lo destruya, incurrird en prisién de seis meses a
cuatro afios y multa de ciento a dos mil pesos.

“La pena se aumentari en una cuarta parte si el respon-
sable fuere funcionario publico o miembro de una corpora-
cién electoral, y se aplicard ademis la 1nterd1c<:16n de dere-
chos y funciones publicas hasta por diez afios”

“El que altere o modifique por cualquler medio el re-
sultado de una votacién o eleccién incurrird en pnslon de seis
meses a dos afios y en multa de cincuenta a mil pesos”.

“Lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior
también se aplica al caso contemplado en este articulo”.

“El que haga desaparecer o retenga indebidamente cédu-
la de ciudadania ajena, o el que tenga més de una cédula, in-
currird en arresto de dos meses a un afio y en multa de cin-
cuenta a mil pesos”.
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“En los casos de los articulos 286 y 287, las penas se

aumentaran hasta en una euart i
. ) : a parte si el -
viere cualquier caricter, y it

j posicién o cargo que le de particular
autoridad sobre el elector, o le impulse et ol
confianza y en el caso d ; Bl

a € que obre para satisfac interé
personal”. (Art. 286 a 292 del C. P. g’.). T

EJERCICIOS

¢En qué consiste el gobierno democrético?

{Cuél fue la Pri i ici
g rimera Democracia de que se tenga noticia en la

4Qué dice Emilio Castelar sobre el sistema democratico?
¢Por qué le democracia es tradicién colombiana?

(De qué manera partici

piiblica? pan los ciudadanos en el gobiemo de la Re-

¢Cuéndo el sufragio es universal?

¢C6émo garantiza el Estado la libertad y pureza, del sufragio?

OCTAVA UNIDAD.
INSTITUCIONES PARAESTATALES

LECTURA — LA REFORMA AGRARIA

Ante un atlas geografico no es dificil comprender que el me-
jor lote de Europa es Francia, Sin embargo, aun en Francia,
cuando recorria los castillos del Loira en un verano cérdeno y
azul como las vifietas que ilustran las “Tres Riches Heures” del
Duque de Berry, alguna vez senti agudamente, como una espina
en la yema del dedo, la nostalgia de Colombia, Se trataba, claro
estd, de un error técnico de apreciacién geogrifica, pues no cabe
duda de que Europa es solar mas fecundo y amable que Suramé-
rica; y Francia, com sus bosques de pinos y de abetos, sus rios
mansos y azules, sus eampos que ondulan coronados de catedrales
y castillos, es mas bella y desde el punto de vista de la produccién
agricola, mucho mejor que Colombia.

Regresemos, pues a Colombia. Situado entonces ante un mapa
del pais, con ojo desapasionado de economista mas o menos joven
—y ustedes perdonen esta momentanea veleidad de escritor— nunca
me ha costado trabajo comprender que el mejor lote de Colombia
es el suntuoso Valle del Cauca, y en cambio uno de los mas dspe-
ros, agrios, inhéspites y estériles, es el cafion del Chicamocha. Sin
embargo tengo que confesar que aun en las vegas del rio Cauca,
a la sombra de un bosque de ceibas, caracolies y samanes; ante
un mar de cafias que se doraban el sol, senti cierto dia un deseo
irrefrenable de volver a sentarme en una piedra, bajo un cactus,
para mirar el Chicamocha que se desliza como una iguana en un
abismo de lajas y pizarras. Si en aquel momento alguien me
hubiera dicho: le cambio mano a mano este bosque de samanes y
caracolies, este trozo del Rio Cauca, estos guaduales que les dan
sombra, este mar de cafias que se pierden de vista; le cambio todo
esto por esos precipicios y pedregales ug:e usted tiene en el cafion
del Chicamocha, no me hubiera cos el menor trabajo recha-
zar la tentacién. Como Cristo en lo alto de la montaiia, cuando el
demonio le mostraba a los pies el ancho mundo poblado y rebafios,
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le hubiera contestado sin vacilar: No sélo de pan vive el hombre;
yo prefiero mis pedregales.

Claro estd que técnicamente esa respuesta puede considerarse
como idiota. Una cuadra de tierra hiimeda, blanda, gruesa, espon-
josa, en el Valle del Cauca, produce diez veces mas que dos dias
de arada en una cascajera del cafién del Chicamocha.

El Instituto Agustin Codazzi diria que el analisis cientifico
ha demostrado que entre una y otra no hay comparacién posible,
ni por su composicién quimica, ni por su ubicacién geografica, ni
por su proximidad a los centros de consumo, ni por su rendimiento
econdmico. La una es tierra de primera clase, y la otra es un pe-
dregal erosionado y lavado por muchos siglos de lluvia y de tra-
bajo constante. Sin embargo, yo no cambiaria por nada en el
mundo ese pedazo de tierra que tengo clavado como una espina en
la yema del dedo, que arde en mi sangre como el sol en las pie-
dras del Chicamocha, que se hunde en mis entrafias como la raiz
sedienta de un cactus en esos desfiladeros donde tengo mi casa. Esa
tierra estd en mi, como su cal en mis huesos, aunque técnicamente
carezca de todo atractivo para un economista joven, para un mi-
nistro de agricultura, para un agrénomo de Palmira, para un pe-
rito del Instituto Codazzi, para un terrateniente del Valle, para un
pelitico, para un visitador de la Caja Agraria, para un recaudador
de impuestos del Ministerio de Hacienda. Y si‘este dltimo me
quisiera gravar de.acuerdo con lo que ese patrimonio sentimental-
mente vale para mi, yo no tendria con que pagar el impuesto:
lo tendria que pagar con mi propia vida. ..

Me he puesto a divagar en estas cosas que a muchos de uste-
des parecerin absurdas o inactuales, porque me gusta sentirme
hombre de vez en cuando y no solamente contribuyente. Hombre a
secas como los campesines del Chicamocha que adoran su “orillita”
de tierra; hombre para quien el valor que ésta tiene no se puede
medir ni catalogar segiin las estadisticas del Ministerio de Hacienda
y los aforos del Ministerio de Agricultura. Ustedes saben que Dios
amasé el primer hombre con un pegote de tierra del paraiso, y
tal vez por eso la tierra nos tira y nos gusta tanto. Pero a
mi concretamente Dios me hizo de un terrén dspero, agrio y ca-
liente de esa tierra de Tipacoque de que les estoy a ustedes hablan-
do. Y ahora si comprenderan facilmente por qué, como hombre
que tiene el alma de campesino, el alma Ilena de tierra, me ria de
los técnicos y los economistas que tienen la suya atiborrada de es-
tadistica. y numerales de los aranceles de aduanas,
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UNA FANEGADA en los valles de Sogamoso, o de Sopfa, 0
de Ubaté, cuando goza de riego ficil y abundante, vale més o
menos diez mil pesos. En grandes extensiones, cuando la finca
pasa de cincuenta o de cien fanegadas, ese precio baja a siete u
ocho mil pesos por unidad. Y el arriendo por fanegada, en esas
tierras de que hablo, sube a doscientos pesos anualfs. De manelsra
que el valor del arriendo en las propiedades pequeilas que suelen
ser las mis numerosas y las que tienen en su poder los campesinos
que viven, sudan, padecen y mueren en el campo, va a ser igual
al del impuesto que se pretende descargar sobre los agricultores.
Como se ¢abe, como estos lo saben y tal vez lo ignoran los Pghncus,
hay en Colombia millares de viudas, de menores, de viejos, de
invalidos, de profesionales que han logrado ahorrar unos pesos para
comprar un campo y por no poder personalmente trabajar lo
arriendan a campesinos y a agricultores profesmna.:les. Toda esa
gente, que no es poca, va a quedar ahora en el aire al conver-
tirse en un simple agente recaudador de impuestos.

Pero si ustedes tienen su finea cultivada con esmero, bien re-
gada por pozos de molino o cruzada de canales franqueados de
camellones que han costado lo suyo, abonada con costosos pro-
ductos quimicos, cercada con postes de cemento y alambre de
piias, arborizada, provista de establos, huertos y graneros, paga-
ran un impuesto mayor que el que por la misma cantidad de tierra
va a pagar ese mal vecino que se ha contentado con dejar la
tierra producir lo que buenamente quiera dar, sin abonos, s;n
riego, solo fiado a las Iluyias y al sol que mi Dios quiera deE.*ztra.rd ei
Esto quiere decir que el impuesto que proyectan los genios de
Ministerio de Hacienda gravaria mas a quien trabaja mejor, porque
el valor comercial de una finca crece proporcionalmente a las me-
joras que se le hacen: detalle que ha escapado a la perspicacia
del sefior Ministro. Por eso digo yo que el impuesto parece inspi-
rado en la idea de desanimar a quien quiera invertir dineros en
el campo.

Claro estd que todo puede pasar en Europa o en los Estados
Unidos, cuya legislacién seguramente inspiré a los eruditos aseso-
res del Sefior Ministro. Como ustedes no ignoran, en_Colombla €s
bueno todo lo que no es colombiano, y nuestros técnicos y econo-
mistas copian, traducen, disfrazan todo lo que se hace en otras
partes y se ha deducido de una secular experiencia que no es
colombiana. Pero no caen en que en Europa o en los Estados Uni-
dos y también en Chile, y en la Argenm?a, en 1_os'c3alculos dafi
produccién agricola entra un factor geografico y climatico que t
vez no ha interesado a estos sefiores de quienes estoy hablando.

Instituciones Politicas Colombignas — &
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Tal vez no hayan reparado ellos en que aqui no gozamos de una
zona templada, por lo cual no hay largos meses de invierno que
riegan una espesa capa de nieve para hidrogenar y fecundar las
tierras dormidas: y una primavera que las despierta a la vida e
hincha los tallos de las plantas y revienta las semillas en el surco,
y un verano ardoroso que hace lo demas, para que el otofio, con
sus primeros frios, llegue cargado de cosechas, coronado de espigas
y de pampanos. En esas tierras de bendicién el ritmo de las cose-
chas es cosa casi asegurada de antemano por la naturaleza cuan-
do aqui en el trépico, agravado diariamente el problema por las
talas y los desmontes, no existe la menor seguridad de que lo
sembrado con las lluvias de marzo no se hiele, o se queme, con
las heladas intempestivas o los veranos locos del afio grande.

Ademés el Ministro y ‘suis avisados consejeros quizd no han
reparado en el hecho de que éste no es un pais, sino un archi-
piélago de paises, y por tanto el precio comercial de las tierras
varia de la costa a las laderas de los Andes, y de éstas a los
valles frios y los paramos de la cordillera, pero no varia en razén
de sus cualidades intrinsecas de fecundidad y riqueza} sino por
factores que nada tienen que ver con su composicién quimica, su
ubicacion geografica o el volumen de su produccién. En el cafién
del Chicamocha, donde se cultiva tabaco al azar de las lluvias y
los veranos, pues agua de riego apenas se conoce, la fanegada de
tierra puede valer comercialmente tanto como en la zona bananera
de Santa Marta. Una finca de pastos en la sabana de Tiquerres,
en Narifio, puede tener igual valor que una de cafia en el Valle
del Cauca, aunque esta sea mejor quimicamente y comercialmente
produzca cinco veces més que la otra. De manera que al no de-
pender el precio de la tierra de factores intrinsecos, el gravamen
indiscriminado castiga proporcionalmente mis a la que natural-
mente produce menos. ;Es esto justo y sensato? ;Podria arbitriaria-
menie el gobierno, para corregir estos desniveles de la naturaleza
y la sociologia, avaluar las tierras segin su calidad agricola y
atropellando realidades psicolégicas y sociales que escapan a todo

control legal? ;Podria resolver el gobierno, que sobre la base de -

la productividad de las tierras del Valle, del Cauca, las de los pa-
ramos que producen papa en Boyacd no deben valer sino a cin-
cuenta pesos fanegada? ;O podria el gobierno, tomando por hase
los dos mil pesos que hoy cuesta una fanegada de paramo en Boyacs,
resolv;ar que en adelante una cuadra en el Valle valga veinte mil
pesos?

De todo esto se deduce que el proyectado impuesto es absurdo
porque grava mds la tierra trabajada técnicamente que la culti-
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vada con arado de chuzo; porque no contempla el fenémeno de las
tierras arrendadas, porque desalienta a quien quiera invertir dinero
en mejorarlas; porque no atiende al caso de que su valor comer-
cial, base del impuesto, no emana de las calidades de la tierra
sino de factores sociales y psicolégicos de muy dificil aprecia-
cién legal; porque en Colombia la zona no es” templada sino
tropical; y porque cuando se dice piblica y oficialmente que se
quiere estimular la agricultura e invitar a los colombianos a que
trabajen la tierra, el medio mas eficaz no es el de castigarlos con
nuevos e irritantes impuestos.

Por lo cual los campesinos ya no dirin aquello que resumia
los azares de esta vida mortal: en este mundo, nadie sabe para
quién trabaja. Ahora podrén decir en Colombia: el campesino si
sabe para quién trabaja... {Para el gobierno!

Ya que se estia debatiendo en las cémaras la Reforma Agra-
ria convendria decir dos palabras sobre el crédito, pues sin este
no es facil adquirir la tierra y mucho menos trabajarla. ;Pero
como, pregunto yo, podrd extenderse y democratizarse el crédito
bancario mientras en Colombia no sean los hombres sino las cosas
las que lo producen y lo gozan? ;Cémoe podri ponerse crédito a
ras de tierra, al “reles” del campesino, mientras se considere que
vale mas como garantia la firma de un fiador rico que la palabra
de un trabajador pobre, asi tenga éste misculos de acero y una
honradez inveterada? No se necesita considerar estos casos extre-
mos para comprender como funciona el crédito en Colombia.

Un campesino necesita diez mil pesos para comprar un peda-
zo de tierra donde plantar un huerto. O los necesita para abonarlo,
aporecarlo, podarlo e injertarlo si por ventura ya lo tiene. Acude
al Banco y alli le dicen: “—;Tiene usted bienes? Porque si mno
tiene otra cosa que vigor, buena voluntad, juventud y capacidad
para el trabajo, no podemos darle el dinero, A no ser que alguien
conocido del gerente, rico como primera medida, se avenga a ser-
virle a usted de fiador solidario y nos firme de paso unas letras,
o unos pagarés, o un documento semejante en que se comprometa
a pagarnos cuando usted nos falle. En realidad no es a usted a
quien vamos a prestarle el dinero, sino al otro, en el caso de que
usted carezca de propiedades o valores que respalden setenta veces
siete lo que usted nos solicita”.

En otros casos el Banco le responde al campesino que acude
a proponerle que le facilite diez mil pesos para limpiar y remozar
un campo: “De acuerdo con el concepto de nuestros avaluadores
y expertos, sobre este terronal que usted tiene no podemos darle un

|
|
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préstamo sino de dos mil pesos”. Con esa suma el campesino no
estd en capacidad de contratar los servicios de dos o tres jornale-
ros, ni de arrendar una yunta de bueyes, ni de comprar un bulto
de semilla, ni de abrir la acequia que necesita, ni de salir de
penas, porque nadie ha descubierto el sistema de lograr con dos
lo que sélo se alcanza con diez. De lo cual se deduce que para
que de veras beneficie a los campesinos descalzos, que son seres
distintos de los agricultores que viven en la ciudad y de tarde en
tarde van a dar una vuelta a su campo, para agilizar el crédito
es indispensable que éste sea personal y eficiente. Habria que con-
cedérselo, pues, no a los bienes como hoy ocurre sino a las perso-
nas, y no en la cuantia que prescribe un gerente que sefiorea al
mundo desde su escritorio, sino en la que estime justa quien lo
ha pedido porque lo necesita.

_ Finalmente seria bueno pensar en que los plazos, dentro de la
técnica bancaria, nada tienen que ver con los que impone una
naturaleza caprichosa, desenfrenada, que no se deja asi no mas
embozalar dentro de la estadistica. Es por lo menos ridiculo tratar
de acomodar esa técnica extranjera a un pais tropical como el
nuestro, ella tiene un fundamento experimental en los paises de
zona templada, donde el ritmo de las estaciones gobierna los proce-
sos agricolas y por lo mismo los plazos que se conceden a los
campesinos sobre sus cosechas y sus parcelas pueden ser més o
menos cortos pero son casi siempre invariables. Aqui las siembras
y las cosechas estdn sujetas a condiciones atmosféricas azarosas, por
lo cual pienso yo que los préstamos con prenda agraria par; de-
sarrollar los cultivos deberian hacerse no por estaciones sino por
ciclos que cubrieran por lo menos tres afios y ain estos serian
pocos pues ya sabemos que en ciertas regiones colombianas el ve-
rano se prolonga mas alld de este término y en otras no deja de
llover en todo el afio. ;

Tecnificar el crédito agrario pediria en Colombia tres cosas:
establecerlo en consideracién a las personas y no a sus bienes; con-
cedex:lo no de acuerdo con lo que el banco juzga, sino con lo que
el cliente solicite, y distribuir los plazos no arbitrariamente por
meses, 0 por cosechas, o por afios, sino por ciclos agricolas que
comprendieran por lo menos el tiempo que es indispensable para
sembrar cinco veces y de las cinco coger dos cosechas buenas y
tres malas. Y esto por la razén de que el crédito agrario no es lo
mismo que el comercial que se funda en la seguridad y la rapidez
de las operaciones y en la solvencia econdémica de los clientes
urbanos.
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No seria exagerado decir que al paso que vamos no vamos
bien, contra lo que afirmaban caldenses y antioquefios cuando el
café se cotizaba a ochenta centavos de délar en el exterior. ¥ digo
esto porque dentro de un siglo las altas mesetas y los eslabones
de la cadena montafiosa de la cordillera oriental, desde el Nudo
de Pasto hasta la frontera de Santander del Norte, serdn un calvero,
un yermo, un desierto, un erial. Ya puede apreciarse lo que ha-
bran de ser esas tierras altas de Colombia, las mas aptas para la
vida humana por la suavidad de su clima, en lo que hoy se ve
cuando se transita desde el Huila hasta Cicuta. Las lomas de
Cundinamarca, los valles de Tunja, Paipa, Duitama y Sogamoso,
ol Macizo de Chita, las vertientes del Chicamocha desde Sogamo-
so hasta Pescaderos en Santander del Sur; la cuenca del Servitd en
Garcia Rovira; el abra de la cordillera entre Pamplona y Ciicuta,
ya todo eso estd mordido por la erosién. Como el espinazo de una
mula de alquiler, los Andes presentan inmensas llagas rojas que
sangran arena y cascajo sobre los valles. Ya en estos, como en el de
Duitama, la lepra de la erosion que dejé en los puros huesos
las lomas de Tunja y de Paipa, ha comenzado a roer Ja llanura,
formando grandes ronchas de aridez. Arafiados por el chuzo del
arado, desmantelados de arboleda, los cerros se disuelven en los
inviernos y supuran infectando tiernas llanuras donde pacen los

burros y las vacas.

Porque este es otro cantar. Contra toda l6gica se desnudan las
lomas de manto vegetal para plantar una cosecha de trigo o de
maiz, cada vez mas enclenque, en tanto que en las Ilanuras se cria
un centenar de animales, Eso lo puede ver quien recorra nues-

tras carreteras.

El problema de la erosién que ya comienza a “incidir en”,
como dicen ahora, a afectar como se ha dicho siempre, la pro-
duccién agricola, es de los mas graves que contempla el oriente
colombiano. A medida que la poblacién crece, merman las tierras
de cultivo y las cosechas son cada vez mas pobres. Llegara el dia
en que la gente tenga que emigrar a otras tierras, lo cual ya
esta sucediendo en muchas partes. Boyaca y los Santanderes, cuyo
indice de natalidad es muy alto, tienen hoy menos habitantes que
hace diez afios, y esto en razén no solamente de la violencia que
alli arroj6 a los hombres sin piedad hace unos afios, sino por la
razén de que las zonas laborables son cada vez més estrechas.
Santandereanos y boyacenses han emigrado, rio abajo en busca de
la Sierra de Santa Marta, o han escalado las montafias de Caldas
para implantar alli el cultivo de la papa, o se han aposentado en
el Valle del Cauca donde la tierra es, por desgracia para ellos, an-
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cha y ajena. Principalmente han venido a Bogotéd y han formado
un cinturén de barrios pobres que nos estan asfixiando. No seria

exagerado afirmar que hoy hay mas boyacenses y santandereanos
en Bogotd que en Boyaci y Santander.

En el fondo lo que sucede es que en estos departamentos el
hombre ha devorado su propia tierra, como las hormigas culonan
hombre ha derribado los é4rboles y con la sana feroz que los
antioquefios pusieron a fines del siglo en tumbar montafias en
Antioquia, los santandereanos y los boyacenses han dejado su viejo
solar sin tierra y sin agua. Todos tenemos, con el gobierno a la
cabeza, que preocuparnos de veras por la reconstruccién del suelo
patrio, mediante una intensa campana de reforestacién en las tie-
rras altas de la cordillera, cuya pendiente desaconseja todo cultivo
distinto del de los pastos para el ganado y las ovejas. Tenemos que
convencer a nuestros campesinos de que estdn asesinando barba-
ramente su propia tierra al dejarla sin arboles en las laderas, al
no replantar los que derriban, al no intentar con la ayuda del
gobierno lo que pudiéramos llamar la cria de bosques para dejar-
les tierra a los hijos de nuestros hijos. Pero aqui a nadie le inte-
resa trabajar para los demds, para los que viven en su misma
época por lo cual es ingenuo pensar que alguien hahrd de inte-
resarse en sembrar un arbol para nietos y compatriotas que sus
ojos no han de ver jamés. Esos pobres no tendrin sino rocas y la-
jas para alimentarse, pero alli no creceran sino cardos y espinos.

Yo sé muy bien que existe en el papel una legislacién perfec-
ta que provee a la conservacién de bosques, a la perfeccién de las
hoyas hidrograficas, a la reforestacién de las zonas afectadas por
la erosion. S& que, por ejemplo, quien plante de arboles una por-
cién de su finca y quien cultive un bosque en sus montafias, estara
eximido de impuestos durante un largo tiempo. ;Pero quién cumple
las leyes en Colombia? ¢Quién hace cumplir las leyes en Colom-
bia? ;Para qué sirven las leyes en Colomiia? ¢Por qué hacemos
leyes en Colombia?

De ahi que yo, que por un capricho de la suerte ocupo hoy
una curul en la Cémara de Representantes, en lugar de incurrir en
la_ingenuidad de escribir leyes me contente con llamar la aten-
cion hacia las que han escrito los demis.

Estos cielos blancos, empafiados

jadea en el verano, me recuerdan la Mancha de Extremadura

entre sus terronales amarillos, Ni un arbol, ni la sombra amable
de una nube, ni una

ciosos, son un hacinamiento de piedras sin devastar, que se estin

con el vaho de la tierra que

gota de agua. Los pueblos desiertos y silen-
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gobierno, mediante ese artilugio de las perforaciones a gran pro-
fundidad, esti sacando a la luz verdaderos rios que antes corrian
entre las entrafias de la tierra. Si el Ministerio de Agricultura, en
colaboracién con el de minas, se diera a la tarea de perforar
Pozos, en los valles de la cordillera, estoy seguro de que se paga-
ria con la valorizacién de las tierras sedientas. Asi se hace en
otras partes del mundo, por lo cual es légico que aqui no se haya
hecho y es seguro que no ha de hacerse jamas. Esto, por eso, lo
escribo por mero eniretenimiento.

Me decia un hombre sabio ¥ de mucha experiencia que en el
campo lo primero es el a

gua, lo segundo es el clima y lo tercero
es la tierra. Y asi lo comprenden nuestros campesinos para los cua-
les ella en si no vale casi nada, y sélo vale en funcién del agua
que puede fecundarla. No fiemos en el agua del cielo, ahora y
siempre tan exlempordnea y tan escasa; ‘ni confiemos en nuestras
fuentes y nuestros rios que solo eorren en invierno y cuando mno
se les necesita; saquemos agua de la tierra para regarla, y nuesiros
campos se volverin fecundos y maternales como dicen los poetas
que no conocen la tierra sino de ofdas ¥ no beben agua,

EDUARDO CABALLERO CALDERON
Tomado de sus Obras Complet:;s, Tomo II, Editorial
Bedout - Medellin, 1963

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA (INCORA)

Ante el hecho de que una gran parte de la poblacién .

colombiana deriva su subsistencia de las actividades del agro,
€l Gobierno Nacional invité en el afio de 1960 a un grupo de,
prestantes ciudadanos para que propusieran soluciones a los
problemas de las gentes campesinas, asi como la manera
de aumentar la produccién agricola Y pecuaria. :

En este amplio debate ptblico tomaron parte personali-
dades pertenecientes a los dos partidos tradicionales, tan des-
tacadas como los doctores Carlos Lleras Restrepo, Alvaro Gé-
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mez Hurtado, Alfonso Lépez Michelsen, Jests Mai-ia A{'ias,
Alberto Aguilera Camacho, Gilberto Arango Londofio, Diego
Tobar Concha, Lauchlin Currie, Diego Montafia Cuéllar, Al-
fonso Uribe Misas y otros.

Con base en tales estudios se elaboré la ley 135 de 1961
sobre reforma agraria, con el objeto de eliminar y prevenir
la inequitativa concentracién de la propiedad rural o su frac-
cionamiento antieconémico, teniendo como base el bfen co-
mun, el derecho natural de la propiedad, el interés s'oma_l'y la
funcién' social de la propiedad consagrada en la constitucién.

Para ejecutar la reforma dentro de los términos csup1'11a-
dos en la Ley 135, se cre6 en su articulo segundo el Institu-
to Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) como establff-
cimiento auténomo, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio propio.

Direccién y Administracién. - El “Incora” estd dirigido y
administrado por una Junta Directiva y un Gerente General.

La Junta estd integrada con participantes de los dos par-
tidos pollgticos tradicionales y de ella fon:mim parte el M1§1§-
tro de Agricultura quien la preside, el Mmmtro de Obras G-
blicas y sendos representantes de la Caja de Crédﬂ':o Agrario,
el Instituto Nacional de Abastecimientos, el Instituto Geo-

grafico Agustin Codazzi, la Sociedad de Agricultores de Co-.

bia, la Confederacién Colombiana de Ganaderos, los tra-
E;?adores rurales y el Estado Mayor de las Fun;rzas Armadas,
todos designados por el Presidente de la R.epubhca, de los can-
didatos presentados por las respectivas ent1fi§dcs; un represen-
tante de las Organizaciones de Accién Catélica, designado por
el Arzobispo Primado de Colombia, dos representantes y dos
senadores, elegidos por la respectiva cidmara.

El Gerente es de libre nombramiento y remocién del Pre-
sidente de la Repiblica.

En cada departamento, intendencia o comisaria,_ hay tam-
bién, un Consejo Seccional, presidido por el respectivo gober-
nador, intendente o comisario.
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Funciones del Incora. - El articulo tercero de la Ley 135

de 1961 sefiala al Instituto entre otras las siguientes funcio-
nes:

Primera. - Administrar a nombre del Estado las tierras
baldias de propiedad Nacional, adjudicarlas o constituir re-
servas y adelantar colonizaciones sobre ellas, de acuerdo con
las normas vigentes y con las disposiciones de la Ley.

Segundo. - Adelantar, directamente o por medio de otras
entidades publicas o privadas, un estudio metédico de las dis-
tintas zonas del pais a fin de obtener todas las informacio-
nes necesarias para orientar su desarrollo econémico, especial-
mente en lo que concierne a la tenencia y explotacién de las
tierras, uso de las aguas, recuperacién de superficies inunda-
bles y lucha contra la erosién.

Tercero. - Clarificar Ia situacién de las tierras desde el
punto de vista de su propiedad a objetg de identificar con
la mayor exactitud posible las que pertenecen al estado, facili-
tar el saneamiento de la titulacién privada y cooperar en la
formacién de los catastros fiscales;

Cuarta. - Promover y auxiliar o ejecutar directamente la
construccion de las vias necesarias para dar ficil acceso a las
regiones de colonizacién, parcelacién o concentraciones parce-
larias, y la de caminos vecinales que comuniquen las zonas de

produccién agricola y ganadera con la red de las vias exis-
tentes.

Quinta. - Hacer dotaciones de tierras en las colonizacio-
nes que con tal objeto adelante o en las tierras de propiedad
privada que adquiera con el mismo fin, de acuerdo con las dis-
posiciones de la Ley, y dar a los cultivadores, directamente o
con la cooperacién de otras entidades; la ayuda técnica y fi-
nanciera para su establecimiento en tales tierras, la adecuada
explotacién de éstas y el transporte y venta de los productos.

Realizaciones y programas del Incora. - Al evaluar la
obra del Incora en el tiempo que lleva dé vida, es justo desta-
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car los admirables programas orientados hacia el logro de una
mejor productividad de la tierra.

Debe tenerse en cuenta —como se observa en la Carta
Econémica del Banco Cafetero (Volumen segundo, ntmero
dos de marzo-de 1965)— que el proceso de extincién y ad-
quisicién de tierras en un pais democratico, en donde se dan
todas las seguridades y recursos a los afectados, necesariamen-
te resulta muy lento.

La 'misma fuente en referencia da una idea de las reali-
zaciones logradas por el Incora hasta hoy, que podemos sin-
tetizar en la siguiente forma:

a) Adecuacién de tierras para cultivo. - En el‘trépicg,
més que en ninguna otra 4rea del mundo, la ins_egundad cli-
mética causa tremendos perjuicios en la produccién agricola.
Mientras que en las regiones en donde priman las cuatro esta-
ciones, rara vez se pierde una cosecha por fal_ta de agua, en
los paises tropicales se corre un riesgo y una msegl_mdad tre-
mendas, Es por ello por lo que resulta tan aleatoria la agri-
cultura en el trépico y hace que antes de los desarrol.los de la
técnica del riego, control de inundaciones, y avenamuentos, se
presentaba la tendencia normal hacia la siembra de pastos ar-
tificiales en las tierras que podian servir facilmente para la
agricultura. Pero hoy es un axioma que la adecuacién de las
tierras, ademés de la seguridad y abundancia de las cosechas,
duplica el 4rea de siembra, ya que permite cosechar dos y has-
ta tres veces al afio en la misma tierra.

FEn Colombia, estas obras fueron practicamente ignoradas
hasta la llegada del INCORA. Por estudio del Instituto puede
asegurarse que hasta el momento se conocen alrededor de tres
con cinco (3,5) millones de hectireas de posible adecuacion
sin obras de costo antieconémico. Con esta 4rea se podria pro-
ducir un valor superior al actual, con seguridad y abundancia
en la cosecha. '

Es por ello por lo que el Incora ya ha iniciado en forma
muy intensa la adecuacién de amplias zonas en el pais, espe-




140 DELFIN ACEVEDO RESTREPO

cialmente en los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cérdo-
ba, Santander, Valle, Boyacs ¥ Tolima, con un total de hec-
tareas irrigadas que sobrepasa a las doscientas quince mil.

La utilizacién de todos estos distritos de riego represen-
ta una produccién agricola segura que puede alcanzar fi-
cilmente al 20% del total de Ia produccién agricola colombia-
na actual. Las obras alcanzarfan un costo aproximado de ocho-
cientos millones de pesos. El trabajo aplicado a esta inversién
a través de parceleros actuales y pequefios y medianos pro-
pietarlos, dard una valor agregado anual que se calcula en se-
tecientos diez millones de pesos, lo que es una adicién respe-
table al bienestar de los colombianos. Si se toma en cuenta
que gran parte de los productos que utilizan los campesi-
nos para producir, son de origen colombiano, entonces el incre-
mento del valor agregado en el pafs puede ser muy superior
anualmente a la cifra anteriormente indicada, cuando estén
en plena utilizacién los desarrollos de irrigacién ya menciona-
dos. En forma permanente, dari medios de vida directa o in-
directamente a unos quinientos mil colombianos y empleo a
unos ciento sesenta mil trabajadores. Todo lo anterior, méas la
seguridad de una cosecha que estimula la baja en los precios
de los productos agricolas. Puede afirmarse que los programas
de irrigacién del Incora producirin una revolucién econémica
y social en el sector agrario,

b) Parcelaciones y colonizaciones. - Hasta hoy més de
veintidés mil familias han recibido titulos de propiedad en
los programas del “Incora” Yy se espera que al comenzar el afio
de 1966 las cifras se eleven a cincuenta mil, para continuar
con una tasa que permita completar doscientas mil familias be-
neficiadas al expirar el afio de 1970.

~¢) Extincién del dominio. - El propésito del denuncio
de fincas con 4reas superiores a dos mil hectireas, que se ha
hecho extensivo a aquellas de mil quinientas, es el de revisar
Ia totalidad de los predios, con el fin de establecer si han sido
0 no trabajados en los tltimos afios Y si son o no susceptibles
de extincién de dominio. Hasta el momento han sido denun-
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 relativamente grandes.

s
ciadas 8.5 millones de hectdreas y se ha declara;llo c;ix;g:ldg
el dominio en 1.4 millones de hectareas, ha:«‘:l:lz:.i tudpdc i

tornando asi a la nacion m
Z?lzrc:lc? ?:1&11:? 651'5d’on1:1tilizados y que posiblemente tengan provecho

en el futuro.
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CAJA DE CREDITO AGRARIO / ,
ituci : dio de la Ley 57 de

Esta Institucién fue creada por me la ;
1931 cso; carhcter de sociedad anénima y domiciliada en Bo

s i ionara bajo la
La misma ley dispone que la ex}udad fun_cmna;mdr 2{] s
supervigilancia de la Superintcndcnc}a Bancaria y i gl
obl;eto “hacer operaciones de Crédito a los agricu

pais”. 'y !
Los fundadores de esta entidad qu:sml:tzln, I;)l:':s,a eguETo
mer término, librar al campesino de. la servi ;ll’:; < /i
tenia sometido la falta de una organizacion estatal q

i ido ante esa
ra crédito suficiente y barato, pues s¢ veia compeli

i ios que
deficiencia a recurrir a préstamos con intereses usurarios q

i ene-
cada vez se acrecentaban en forma exorbltau;c, porq;:c ige e
cdi de él, se entregaba en es >
ente ese crédito o parte 1, 5
;:hnrxla de alimentos, vestuarios o instrumentos de trabajo
al autorizado de la Caja fue de §

divididos en CIEN MIL (100.000)
debiendo quedar forma-

Capital. ~ El capit
10.000.000.00 de pesos,
aceiones de cien (100) pesos cada una,

do por los aportes siguientes:
Acciones clase A. - Gobierno Nacional.

Acciones clase B.-Bancos suscriptores.

Acciones clase C. - Federacién Nacional de Cafeteros.

Acciones clase D, - Péblico en general.
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La misma ley en su articulo 25 dispone que “
veer el aumento de capital de'la Caja de Crédito Agrario y
para vincular a esta Institucién a los agricultores del pafs, se
establece que cada prestatario ® estars obligado a suscribir el
cinco por ciento (5%) del crédito respectivo en acciones de
ella, sin perjuicio de quése abra la suscripeién piblica de
acciones entre todos los agri

cultores del pais hasta completar
el capital autorizado por la presente ley.

i ciones;
to; ingnesos por otros COﬂCCptOS; I‘ClnthTOS b cancela )
’
cuentas corrientes.

A més de lo dicho, la Caja en la actualidad.}?gilsta o}r:

servicios de tanta importancia, como los de pr:nv::ld erOsa.:gr;;l-

la que distribuye en venta a los ag.ncult_oTSS y gerbicidas i
inaria y herramientas, abonos, insecticidas, h i a;istm_

qmns::'l uso veterinario, etc.; los de fomento agricola y : i

fia: técnica; los de giros o transferencias de fondos; los de p

. celaciones, de vivienda rural, etc.

para pro-

Sobra anotar que el capital de la Caja constituye el ele-
menta primordial para el cabal cumplimiento de sus objetivos
Y es importante destacar el crecimiento de €l desde su funda-
cién hasta hoy, ya que de ($ 10.000.000.00) diez millones de
capital autorizado con que inicié sus operaciones en 1931,
subia el primero de enero de 1965 a $ 600.000.000.00 millo-

nes con un nimerc de quinientas ochenta y seis (586) oficinas
en todo el pafs,

Por todo lo anotado puede concluirse que los m?;: ca::

de actividad de la Caja han sido, sin cxagc;acxonl;a poroin. |

fia libertadora, pues su influencia reguladora "
e hf i ,os tradicionales intermediarios, a ser m

. (R chrr:ividad y podemos mirar compl.ac-:ldos cébmo

JUS'(;'S "2 '68: a donde llega la Caja con sus servicios, se pro-

flrtlxceadr:glinmcdiato una baja en precilos de Itzsosa;tx;tl:ss ;11(1:::) r:

i en los prec
P ::lzrgi?opgr;:: lii,lizrzdo éste lc)le la urgencia: de ob;
g:; Sclllisnfm y hcn"amientas, adquiere mayor autonomia en €

manejo de sus propios asuntos.

Funciones. - Ademis de la funcién crediticia, la ley men-
ciopada asigna a la Caja otras como: Emitir bonos hasta por
un valor igual al monto de las operaciones a favor de la en-
tidad y que no hubieren sido dadas en garantia o desconta-
das en otra institucién; contratar empréstitos con entidades
nacionales o extranjeras; recibir depésitos a un plazo no ma-
yor de seis meses; contratar con compafias de Seguros
nacionales o extranjeras el seguro de las cosechas o animales da-
dos en prenda, asi como de los productos que estén en depdsi-
tos en almacenes; estudiar las necesidades y condiciones de los
prestatarios; vigilar la conservacién de la prenda en buen
estado y que no se disponga de ella indebidamente: servir de de-
positario de fondos por intermedio de su seccién de ahorros
con pago de intereses para el depositante; facilitar el crédito
o concederlo directamente a las empresas industriales colom-
bianas, en la forma y condiciones establecidas en la ley.

Financiacién. - Para financiar sus actividades, la caja dis-
pone de estas fuentes:

EL BANCO DE LA REPUBLICA

El Banco de la Repablica, llamado tambliéégsl?:s;l;oelﬁ‘.gg:
fue creado por medio de la Ley 25 de g
?::c’x de hacer frente a la crisis econémica que entonces
via en el pais. '
i iz6 dio de la escritura
titucién se solemnizé por me e la
Ne¢ 1‘5}3 ;I‘:)ol:'sgada en la Notaria Segunda del Circuito de Bo-

iy aleza juridica del Banco, parcce ser
a de la naturaleza juri ] ) s
la méAsc:z‘;ptable la tesis del Doctor ]osé Vlcq;;;i‘:\if:lr%aséeq::;ci
i Emisor es un organismo semi-
Z?':E:em?::a,t;a que alli estin representados por una parte los
sectores privados y por otra el gobierno.

Capital pagado y reserva legal; redescuento en el Ban-
co de la Repiiblica; ahorros; empréstitos; ingresos de crédi-
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" Fines del Banco de la Repiblica. - En un principio” el
Banco fue creado con el objeto de que sirviera a la emisién
de moneda y como eje de los diversos establecimientos ban-
carios; pero con el correr del tiempo se le han agregado otras
funciones, como la regulacién de la moneda, el tipo de cam-
bio externo e interno, el crédito, etc., de acuerdo con las ne-
cesidades de cada momento,

: EI. Capital. - El capital inicial del Banco fue solo de
diez millones de pesos, el cual se dividié en cinco tipos de
acciones, asi:

1° - Acciones de la clase A, suscritas por el Estado.

27 - Acciones de la clase B, suscritas por los bancos pri-
vados nacionales.

3% - Acciones de la clase G, suscritas por los Bancos ex-
tranjeros, .

4% - Acciones de la clase D, suscritas por los particulares.

5% ~ Acciones de la clase E, suscritas por las entidades
de caricter oficial y semi-oficial.

Direccién. - El Banco Emisor estd organizado en una
forma distinta de las otras instituciones bancarias, ya que no
se gobierna por una asamblea, sino por una Junta que debe
servir, segin la Ley, a la economia general del pais. En di-
cha Junta tienen representacién las diversas fuerzas vivas de
la Nacién, con el fin de lograr un equilibrio de intereses en
lo que respecta a sus funciones.

En la actualidad la Junta esti formada por diez miem-
bros, asi: cinco del sector oficial a saber: el Ministro de Ha-
cienda, dos delegados del Gobierno, un representante de la
Federacién Nacional de Cafeteros y un representante de los
accionistas de la clase C. De los particulares hay otros cinco;
tres representantes de los accionistas de las clases B y C, un
representante de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos y
un representante de las Camaras de Comercio, Fenalco y An-
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di. Ademés en la Junta puede intervenir el Gerente de la Ca-
ja de Crédito Agrario con voz, pero sin voto.

El perfodo de los Miembros de la Junta es de dos afios,
con excepcién del Ministro de Hacienda. Para ser miem-
bro de ella se exige ser ciudadano colombiano, no ser emplea-
do oficial, con excepcién del Ministro, no ser pariente de
otros miembros de la Junta y residir en Bogota.

Funciones del Banco de la Repiblica. - Las principales
funciones del Banco son:

1* - Emitir exclusivamente billetes o papel moneda.

2% - Servir de depositario de los fondos del Gobierno y
entidades oficiales, asi como también de los depésitos judicia-
les.

3* - Servir de agente fiscal del Gobierno.

4* - Servir de Camara de Compensacion.

5* - Hacer préstamos y descuentos a log Bancos Accio-
nistas.

6* - Fijar las tasas de intereses, teniendo en cuenta las
tasas méaximas de intereses o descuentos que los bancos pue-

den cobrar a sus clientes, la indole de los documentos, la im-
portancia econémica de la inversién y de las operaciones de

préstamo.

Los Bancos que cobren una tasa mayor de la autoriza-
da, perderdn el derecho al redescuento, o mejor, al crédito en
el Emisor.

7* - Constituir garantia de las obligaciones contraidas por
el Gobierno. /

INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL

Este Instituto fue creado en el afio de 1939, siendo Pre-
sidente de la Reptiblica el doctor Eduardo Santos y Minis-
tro de Hacienda el doctor Carlos Lleras Restrepo.

Instituciones Politicas Colombianas — 10

9=~
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Para iniciar sus actividades, el I. C. T. dispuso de un

_capital de $ 3.500.000 y su objeto se concretaba a mejorar la

vivienda .campesina, otorgando sus beneficios a plazos largos
y a bajo interés, con seguro de vida para el deudor, tendientg
a favorecer a su familia, que quedaba con la casa, sin cargo
alguno, en caso de muerte del adjudicatario.

Mis tarde, los servicios del Instituto se extendieron a los
centros urbanos y fue asi como en 1942, se faculté al 1. C. T.
“para otorgar préstamos a los municipios del pais con des-
tino'a la construccién de barrios populares modelos”,

N
Avanzando el tiempo, en 1945 a la seccién de vivienda
urbana le fue aumentado su capital en cinco millones de
pesos. A partir de 1956, los servicios del Instituto se proyec-
taron propiamente a la vivienda urbana, ya, que el decreto
(2.114) de ese afio dispuso que la Caja de Crédito Agrario
seria “la entidad encargada del estudio y realizacién de los

planes del Gobierno Nacional para la construccién o mejora-

miento de las viviendas campesinas”. Frente al creciente pro-
blema de la explosién demogréafica del pals, se calcula que
para atender al solo desarrollo urbano serd necesario construir,
por lo menos, sesenta mil residencias nuevas cada afio.

Los dltimos censos demuestran que, en la actualidad,
faltan mas de trescientas mil (300.000) viviendas urbanas pa-
ra acabar con el déficit habitacional y como no se estan cons-
truyendo las sesenta mil (60.000) anuales, cada dia es mds
apremiante la situacion.

Para ubicar méas claramente el problema podemos agre-
gar que veintidés (22) de las principales ciudades de Colom-
bia acumulan més del 85% del déficit urbano calculado, lo
que confirma el proceso de urbanizacién por el cual esta atra-

vesando el pais.

El déficit afecta de manera especial a las clases media v
popular de nuestra sociedad, ya que més del 80% de la ne-
cesidad de vivienda se ubica en dichas clases.
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Este es uno de los factores agravantes en la solucién del
problema, porque dificulta la participacién de la iniciativa
privada, la cual no tiene halagos suficientes para canalizar
sus capitales hacia la construccién de estas viviendas, ya que
las inversiones en este caso representan un riesgo, son de len-
ta recuperacién y no producen las mismas utilidades que las
edificaciones suntuarias. Por ello, parte de estos costos o su to-
talidad, debe ser cubierto por las familias mismas o por el
Estado.

Ants lo que dejamos expuesto, el gobierno colombiano
y su érgano oficial el I. C. T., han tomado en los Gltimos afios
una serie de medidas tendientes a acelerar la dotacién de ha-
bitaciones a familias de menores ingresos. Para ello se ha re-
currido al sistema de la autoconstruccién, por ofrecer este
sistema ciertas caracteristicas que se ajustan a las condiciones
socio-econdémicas de los futuros adjudicatarios. Es asi como se
ha utilizado el gran recurso que representa el potencial hu-
mano, despreciado en afios anteriores, al aprovechar las horas
libres de los adjudicatarios, convirtiéndolas en capital, asi co-
mo el encauzamiento de los recursos y ahorros de los benefi-
ciarios hacia la vivienda.

De acuerdo con el tltimo informe publicado por el doc-
tor Gabriel Isaza Botero, Gerente General del 1. C. T., se
tiene que la entidad en 25 afios de labores ininterrumpidas
ha construido hasta la fecha 131.484 viviendas con una in-
versién cercana a $ 1.170.000.000.00.

En los tiltimos meses el Instituto ha acometido nuevos pla-
nes, tales como el de erradicacién de tugurios, mejoramiento
de barrios sub-normales, vivienda para los educadores y vivien-
da para los periodistas, completando en esta forma once siste-
mas de operaciones diferentes.

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO MUNICIPAL

Es el decreto N° 270 de octubre 23 de 1.957 al que puede
considerarsele como Estatuto orgénico de este Instituto. Alli
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se le sefiala el carcter de entidad auténoma de servicio publi-
co dcsccnt_rahzado, con personeria juridica, patrimonio pro-
pio y domicilio en la ciudad de Bogot.

mantenimiento, ensanche y administracién de los sistemas en
un todo de acuerdo con las instrucciones del Imstituto.

La sociedad solo construye obras en los municipios afilia-

La funcién del Instituto es resolver los problemas sanita- dos o que se afilien

rios del pais, en lo que dice relacién a los acueductos y alcan-
tarillados en todas las poblaciones y zonas rurales, dotindolas
de las obras correspondientes mediante la aplicacién integral y
técnica de los principios de la ingenierfa sanitaria y de la sa-
lud piblica en general.

De los préstamos externos que consiga el Instituto hace
reparticién de los dineros a los diferentes departamentos, de
acuerdo con los planes preestablecidos.

Del dltimo empréstito del Banco Interamericano de
Desarrollo; resta invertir en Acuantioquia la suma de §
12.000.000.00, dinero que debera invertirse antes del mes de
septiembre de 1.966, segiin compromisos adquiridos con el
banco.

En un principio el Instituto acometia directamente o por
contrato la construccién de esas obras, con solo un pequefio
aporte monetario de los mismos municipios beneficiarios.

Més tarde, y por razones econémicas, resolvié construir
esas obras con préstamos a los municipios a plazos hasta de
20 afios al interés del 6% anual.

Como es la sociedad la entidad que construye, las labores
de esta seccional se limitan a la interventoria de tales obras y

E £ Ll a la representacién total del Instituto en el Departamento.
stos préstamos, para aquellos municipios cuyo presu-

puesto anual fuera menor de § 250.000.00 serfan reintegrados
al Instituto solo en un 50% de su monto. Y los municipios con
presupuesto mayor de § 250.000.00 deberian reintegrarlos to-
talmente en ambos casos, en cuotas de amortizacién mensual
que incluirdn capital e intereses.

INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES

Es un organismo auténomo, con personeria juridica, pa-
trimonio propio, y domicilio principal en la capital de la Re-
piblica.

Fue creado por medio de la Ley 90 de 1.946, con caréc-
ter obligatorio, contra los siguientes riesgos: enfermedades no
profesionales y maternidad, invalidez y vejez; accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y muerte.

Sucursales. El decreto antes citado determina que el Ins-
tituto funcionard bajo la supervigilancia del gobierno, por con-
ducto del Ministerio de Fomento y que Podré establecer su-
cursales, agencias o dependencias en diferentes lugares del pais,
con las funciones que se les sefiale por la Junta Directiva.
§ El articulo segundo de la ley orgénica dispone que seran
asegurados por el régimen del seguro social obligatorio todos
los individuos nacionales y extranjeros que presten sus servi-
cios a otra persona en virtud de un contrato, expreso o pre-
sunto, de trabajo o aprendizaje, inclusive los trabajadores a
domicilio y los de servicio doméstico.

Estas sucursales actiian como Sociedades anénimas y con
ello se busca descentralizar las labores del Instituto.

Los accionistas de tales sociedades son el propio Instituto
y el departamento y los municipios que deseen afiliarse.

La sociedad correspondiente a este departamento es la de

Acueductos y Alcantarillados de Antioquia S. A. Con todo —agrega la disposicién citada— los asegura-

dos que tengan sesenta o mas afios, al inscribirse por primera

Estas sociedades : L
son las encargadas de la construccién, vez en el seguro, no quedaran protegidos contra los riesgos de
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1{1val.1dez, vejez y muerte, ni habré lugar a las respectivas co-
tizaciones. Las prestaciones que el seguro otorga pueden ser en
especie o en dinero, o en ambas formas segiin el caso.

i Las prestaciones en dinero tienen por fin tinico, como es
légico, suplir las deficiencias del salario bésico del asegurado.

El Instituto se reserva, como es natural, la atribucién de
ha:CCI: las revisiones que juzgue necesarias, los ex4menes y pres-
cripciones médicas que se impongan a las personas que estén
disfrutando de la prestacién y si ellas no aceptaren, se les sus-
pendera el derecho.

Funciones del ICSS. Entre las principales funciones del
ICSS tenemos:

P_rimera. - Dirigir en el orden técnico, vigilar y controlar
el conjunto de los ramos de los Seguros Sociales.

Segunda. - Elaborar y modificar sus propios estatutos y
los reglamentos generales de los seguros sociales, sobre las ba-
ses de la presente ley y someter unos y otros a la aprobacién del
Presidente de la Reptblica, sin la cual no tendrian validez.

-Tercera. -Prescribir los requisitos, plazos, modalidades y
sanciones referentes a la obligacién que tienen los patronos de
inscribirse e inscribir a sus trabajadores en la respectiva Caja
Seccional y de avisar todo cambio de personal, toda modifica-
cién de salarios, todo accidente de trabajo y las dem4s circuns-
tancias que los reglamentos del seguro determinen.

Cuarta. - Determinar, con aprobacién del Presidente de
la Repiiblica, las actividades y regiones y las categorias de em-
presas situadas fuera de dichas regiones, a las cuales se aplica-
ra la obligacién del seguro social desde su iniciacién; el orden
de prelacién de los riesgos que hayan de asumirse, empezando
por el de enfermedad-maternidad, y las etapas para la organi-
zacién de los servicios restantes y para su extensién progresiva
a otras regiones y actividades y a otras categorias de empre-
sas a medida que estas vayan ofreciendo la requerida base.

I
I
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Quinta. - Organizar los seguros facultativos; los adiciona-
les para el reconocimiento a los asegurados obligatorios, y a
los miembros de sus familias que dependan exclusivamente de
ellos, de prestaciones mas favorables que las destinadas a aten-
der a los subsidios familiares que algunos patronos deciden

.asumir en beneficio de los asegurados obligatorios o que lleguen

a establecerse por ley especial o en las convenciones colectivas
de trabajo. (Ley 90 de 1.946. Art. 9°.)

El balance tan favorable que presenta el ICSS desde su
iniciacién hasta ahora, con los resultados conocidos y valora-
dos por los trabajadores, empresarios y la opinién ptiblica en
general, demuestra —como anota el Doctor Jests Maria Ren-
gifo— que el régimen de los Seguros Sociales Colombianos es
un instrumento de insuperable bondad para garantizar la se-
guridad de las clases trabajadoras y mantener la armonia en
las relaciones de éstas con las empresas.

Esto es asi, entre otras cosas, porque nuestras normas han
acogido bases fundamentales universalmente aceptadas y ex-
perimentadas, con tan estupendos resultados que “ningtin sis-
tema aparece hoy de tan probada eficacia para dar solucién
al problema de la defensa del salario y de la salud del traba-
jador, y de su familia y de la armonia en las relaciones del
trabajo, como el de los seguros sociales obligatorios.

“Algo mis debe agregarse en justo reconocimiento de
nuestros seguros sociales y es que las normas y realizaciones que
les son propias, han recibido el aplauso de repetidas conferen-
cias internacionales y han sido acogidas como guia para su apli-
cacién en otros paises”. (Jestis Maria Rengifo, Comentarios a
la legislacién Colombiana de Seguros Sociales. Tomo 3°. Edi-
torial Antares. Bogota 1.952).

LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

El café es el producto bésico de la economia colombiana.

Su historia corre paralela a la de la reptiblica ya que este
cultive no se conocié en forma comercial ni durante la época
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de la conquista ni durante la colonia. Fue del afio de 1.810 en
adelante cuando se incrementé el café por ofrecer halagiiefias
perspectivas como producto de exportacién.

Entre las normas para el fomento de este cultivo se encuen-
tra la Ley 28 de 1.821 que prohibié la importacién del grano.”

En el afio de 1.920 la produccién del café en el pais repre-
sentaba el 51% de las exportaciones, motivo por el cual los
productores empezaron a sentir la necesidad de agremiarse pa-
ra defénder el poducto en los mercados externos, levantar el ni-
vel de vida de los productores y trabajar en forma més adecuada.

La necesidad de agremiacién se hizo mas urgénte debido
a la baja que se oper6 en los precios del grano en los mercados
internacionales, circunstancia que determiné la urgencia de
reunir un Congreso Nacional de Cafeteros, el cual se efectué en
Bogoté bajo la presidencia del doctor Ramén Gonzalez Valen-
cia, Desgraciadamente las recomendaciones dadas por ese con-
greso no se llevaron a término.

En el afio de 1.927 ya el café representaba el 65% de las
exportaciones colombianas y este incremento hizo que se propu-
sieran medidas para orientar y defender Ia industria, pero ello
no era posible hacerlo sin una buena organizacién gremial.

En junio de 1.927 se reunié en Medellin el segundo Con-
greso Nacional de Cafeteros presidido por los expresidentes
Carlos E. Restrepo y Mariano Ospina Pérez. Este Congreso re-
solvi6 la fundacién de la Federacién Nacional de Cafeteros pa-
ra lo cual confi6 Ia iniciativa a un Comité Nacional. Este Co-

mité se instalé en Bogoti y en poco tiempo obtuvo la persone-
ria Juridica.

Con el objeto de someter y robustecer la naciente organiza-
cién y en atencién a que era imposible sostenerla con cuotas volun-
tarias, la Federaci6n, por conducto del gobierno present6 un pro-
yecto de ley que se convirtié en la Ley 76 de 1927 por medio de
la cual se establecié un gravamen de 10 centavos por cada sa-
co de café de 60 kilos que se exportara. Este gravamen debia
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i igacién de servir las necesida-

ar a la Federacién con la obligacién s
chli del gremio lo cual definié por medio df: un contrato flrma1
do en octubre de 1.928 entre la Federacién de Cafeteros y e

Gobierno Nacional.

) ACIONAL
UCTURA DE LA FEDERACION N
i DE CAFETEROS

La Federacién Nacional de Cafeteros de C_olo;nbxﬁ esctiz
definida pdr los estatutos respectivos como una ??tzitu(izndjs—
caracter gremial, integrada por produ%:orcs de ca niie r:lbrog o

i i i como
tintas secciones del pais que se mscriban ! ;
ella y que cumplan las formalidades que dt‘atcrmmen el Con
greso Nacional de Cafeteros y el Comité Nacional de Cafeteros.

Por su misma definicién la Federacién de Cafeteros es

una persona de derecho pri}radq que tiene como objeto defen-
der la industria cafetera bajo distintos aspectos. :

De acuerdo con el objeto social la Federacién tiene las si-
guientes actividades: ’ ;

a) Organizar y sostener propaganda al café tanto en e
interior como en el exterior;

b) Difundir en el pais los mejores sistemas de_c'ultivodz
beneficio del café con el objeto de mejorar las conch(l:xone].zf W
la produccién y la calidad del grano y luchar contra las €
medades y plagas del café;

¢) Crear y administrar y e§ﬁmular almaccpes gen.eral(;:s
de depésitos, cajas de ahorros, sociedades cooperativas, cajas de
crédito, sociedades de préstamos, etc.; 5

d) Organizar, administrar o cstim_ular obras de utx'lldacf
comin en cuanto favorezcan la industria cafetera del pais ta

les como granjas, laboratorios, campos yfscucla.:s de cxpz?mel;-
tacién, cursos y publicaciones de educacién agricola y cafetera,

bibliotecas, etc.; i
¢) Organizar, administrar o estimular tostadoras y trillado-
ras de café, centrales de beneficio, etc.;
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f) Fomentar por todos 1 i
For : os medios de propaganda tal
3101 fcgéleZs,drewiaf, el cultivo del café, pr-rioglemas so?:siai:;
opledad y del trabajo, estadisticas, crédit i
cafeteras y editar peliculas sobre los rnism,os temac.)ss - i

g) Crear oficinas de

: ropagan P 4
sitos de café; propaganda, venta comisién y depé-

h) Proponer y ani
Y cooperar a la organizaci6n d
. - e
de transporte interior y exterior; ? i i

i) 'Defender en todo momento los derechos de los cafe-

il ])d Comprar, vender, alquilar, prestar o repartir entre los
ederados aquellos elementos dtiles y necesarios # la industria

como i 1 i -
ques, etc. }’ servir dC lntemledlarif) para ]a. adquisicién o venta;
3

k) Proteger a los trabaj
s abajadores cafeteros por .
campanas cientificas sanitarias; por medio de

I) Com §
PreciOl; Y prar café a los productores para la defensa de los

m) Fomentar el establecimiento i
; st y desarrollo de industri
complementarias o benéficas para la explotacién del c.'a.fré.uS i

La direccién de la Federacié j

medio de las siguientes entidades?n it
I°. El Congreso Nacional de cafeteros
2°. Comité Nacional de Cafeteros
3°. Comités Departamentales de Cafeteros
4°. Comités Municipales de Cafeteros.

Los Comités Departamentales de Cafeteros eligen de a.cuer’f-"

do con s 34 it
u produccién delegados a los congresos cafeteros que &

. 5
e reunen cada dos afios. b

El Comité Nacional de Cafeteros es elegido por el Cong
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so Nacional de Cafeteros y estd compuesto de seis representan-
tes del gremio y de los siguientes funcionarios piblicos:

Ministro de Hacienda, Ministro de Fomento, Ministro de
Agricultura, Ministro de Relaciones Exteriores y por el Geren-
te de la Caja Agraria.

Los Comités Departamentales de Cafeteros son eclegidos
asi: mitad por el voto de los comités municipales y la otra mi-
tad por el Comité Nacional de Cafeteros.

Los comités municipales son elegidos asi: mitad por los
comités departamentales y la otra mitad en votacién popular,
por los cafeteros del respectivo municipio.

Tiene la Federacién de Cafetercs un Gerente General que
es elegido por el Congreso Cafetero y Gerentes Auxiliares, que
son elegidos por el Comité Nacional. Existe en la organizacién
de la Federacién lo que se ha Ilamado Conferencia Cafetera,
la cual es convocada por el Comité Nacional de acuerdo con
la Gerencia. En las conferencias cafeteras estin representados
los comités departamentales por su presidente y a falta de este
por un delegado elegido por el mismo.

La fiscalizacién de la Federacién de Cafeteros en todas
sus dependencias la ejerce la Superintendencia Bancaria.

FONDO NACIONAL DEL CAFE

El fondo nacional del café es un patrimonio del gremio
cafetero que se ha constituido con impuestos al gremio y que
es administrado por la Federacién de Cafeteros en virtud de
un contrato celebrado con ¢l Gobierno Nacional. A pesar de
que es un patrimonio del gremio tiene intervencion en su ma-
nejo el Gobierno Nacional por haber sido creado mediante
una Ley.

Tiene la Federacién varias empresas para servir a los ca-
feteros, son las siguientes:

Banco Cafetero

|
|
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Flota Mercante Grancolombiana
Almacenes de Depésito
Compaiifa Agricola de Seguros.

Con el objeto de cumplir su misién de defender los mer-
cados externos tiene oficinas en New York, Buenos Aires, Bru-
selas, Roma, Madrid y Tokio. Los funcionarios que atienden
estas oficinas como jefes de ellas, devengan su remuneracién de

la Federacién, pero tiemen un cargo diplomético dado por el
Gobierno Nacional como Agregados Comerciales,

Estos datos nos fueron suministrados gentilmente por el doctor

ALFONSO CORREA BERNAL, MIEMBRO DEL COMITE
DE CAFETEROS DE ANTIOQUIA,

a quien consignamos nuestro agradecimiento.

JINSTITUTO COLOMBIANO DE ESPECIALIZACION
TECNICA EN EL EXTERIOR (ICETEX)

Es un organismo gubernamental descentralizado y auténo-
mo, con personeria juridica y patrimonio propio, sujeto a la
fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiiblica. Su
fin primordial es el de financiar a los estudiantes de compro-
bada capacidad intelectual para que realicen estudios univer-
sitarios y de especializacién en Colombia y en el exterior,

El proyecto de creacién de este instituto fue propuesto
por el doctor Gabriel Betancur Mejia, institutor, abogado,
ministro de estado, diplomatico y uno d

e los hombres que mas
eficaces servicios ha prestado al pais en

los dltimos tiempos.

En su tesis el doctor Betancur Mejia esbozé un plan
para organizar, coordinar y estimular el entrenamiento en el

exterior de estudiantes graduados como medio para buscar el
desarrollo econémico y social del pais.

Con estos antecedentes el instituto

se fundé el 3 de agos-
to de 1950 por Decreto Legislativo 2.5

86 de ese afio, promul-

gado por el entonces Presidente de la Reptblica doctor Maria-
no Ospina Pérez.

La entidad inicié6 sus labores el 22. de octubre deBI;SKE
y su primer Director fue el la mencionado doctor be

Mejia.

En 1953 viajaron al exterior los primeros .32 gstuljlrla:;::
scleccionados para ir a especializarse en m;.tcnf_so cy cgom’)“
i i los planes educativos
necesidad nacional, tales como . el
i d inicié la campana de admin
micos y més tarde se inl a c . A
fondos de otras entidades ptblicas y privadas, 128 c::s iy
la actualidad proveen al instituto de cerca del 70% de s
sos financieros.

FUNCIONES
Las funciones del ICETEX son las siguientes:

. pik g o R 8
1°. Conceder préstamos a mediano pla.zo‘ y ba;onlﬁe;stc_

profesionales colombianos que descer;l quemal'ldza:jscinet;c]ectual :

érl acida

i u mérito personal, cap ;

/Sy g 5mi P cepcién, conceder

insuficienci s0s econdmicos. Por excepcion,

insuficiencia de recursos " excepc o

préstamos para terminar una carrera universitaria t:ir:é nt:ljco <

i ama aca

i aconsejable el progr dén

rior, cuando lo hace { 1 o

'niciado por fuera del pais y las circunstancias cconor’mc.ca i

;studiante y de su familia, o para cursar una carrera técni

duracién no mayor de tres anos.

i i uni-
29, Conceder préstamos a mediano plazo a mtuchuz\;;xit:imi 2
versitarios colombianos que deseen cursar carreras
rias y cursos de especializacién dentro del pais.

i el
3¢, Recibir todas las oferttas de bccas. para estudios &:c:}cc’
exterior ¢ informar al piblico sobre las mismas, para P;ntadas
i i 4s idéneos que deban ser pres
cionar a los candidatos mas 1 ; 2 ey
a las instituciones extranjeras, gobiernos amigos y oOrganism
internacionales que las ofrecen.

4%, Ayudar a quienes han realizado estudios de ﬁpﬂCl:‘;
lizaciéxi en el exterior a vincularse a actividades acordes con




158
DELFIN ACEVEDO RESTREPO

contacto permanente con las entidades pabli i
necesitan personal especializado. (it i

2
enm:S s ljlscoger I'os centros docentes extranjeros y lugares de
e c;am:}:nto més -adccuados para el perfeccionamiento de
i)n i ;ar_;s €s ct:l:i)mbianos, cuyos estudios no se puedan hacer
o puedan
ik P ser hechos con mayor provecho en el exte-

: Al
mienf ’ Sup?rv_lgﬂar, por los r.ncdms més adecuados, el rendi-
: ) :a.c:adenuc? de los estudiantes colombianos que mediante
0s servicios del instituto adelantan cursos en centros do

o de entrenamiento en el exterior. 55

7°. Cooperar con las entidades pibli
; es publicas y privadas del pai
para el envio de su alto personal a ﬁspccializa.ge en el extcgg:'s

!}9. Cumplir los compromisos de intercambio cultural con-
traidos por Colombia con los paises amigos, en lo que se rel
ciona especificamente con el programa de ’becas 11"21 tIx.- =
jeros que desean estudiar en Colombia. S

9°. Administrar fondos de entidades pabli
ublic i
para préstamos a estudiantes en las univers{:iadesafic{ pr:;s'vadas

10. Administrar las becas nacio i
. nales para artist i
bianos que desean especializarse en el extenPor. e

11. Aprobar giros en divisas extranj io ofici
i e xtranjeras al cambio oficial

12. Aprobar las solicitudes de pré i

1 prestamos para estudios
el pais, presentadas por los estudiantes a travg de los banc‘:
comerciales y de la Caja de Crédito Agrario, y vigilar el rendi-
miento académico de los beneficiarios de este servicio,

El ICETEX, ademés, es el adminis
S, s, trador del Institu
ngu'lsnco Colombo-americano, ILCA, y del Instituto :112 M:
:iemf:iucas. P.‘"mfflmcnte, coordina a mivel nacional las activida-
es de los siguientes organismos educativos internacionales:

Council on Student Travel - CST ( Consejo de Viajes Es-
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tudiantiles), Experiment in International Living - EIL (Expe-
rimento de Convivencia Internacional).

The International Association for the exchange of Stu-

dents for Technical Experience - IAESTE ( Asociacién Inter-
nacional para el Intercambio de Estudiantes para practica en

Industria).

De otra parte, el ICETEX mantiene estrechas relaciones
con 1a National Association of Foreing Students advisers - NAF-
SA (Asociacién de Consejeros de Estudiantes Extranjeros),
de la cual es miembro en calidad de “institucién no académica”

DIRECCION Y ADMINISTRACION

El ICETEX estd administrado por una junta directiva,
un director general y un subdirector.

La junta directiva estd integrada por cinco miembros prin-
cipales con sus respectivos suplentes y en ella tienen representa-
cién las siguientes entidades:

a) El gobierno nacional

b) Las universidades privadas

¢) Las universidades piblicas

d) Los gremios econémicos

e) La Iglesia.

El Director es nombrado por la junta directiva de una

lista de cuatro candidatos que le presentan al Presidente de

la Reptiblica.
ACTIVIDADES Y SERVICIOS

Del informe oficial correspondiente al afio de 1966 que
nos ha sido suministrado gentilmente por el doctor Gerardo
Eusse Hoyos, Director General del ICETEX, podemos dedu-
cir una sintesis de las principales actividades y servicios de la

institucién asi:
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1°. Servicio de préstamos para estudios en el exterior.
Este servicio tiene por objeto ofrecer a la juventud colombiana

todas las facilidades de acceso a los mejores centros educativos
del mundo.

El ICETEX tiene establecido un sistema de prioridades

a fin de conceder préstamos Para estudios o entrenamientos
que scan de utilidad evidente para el pais,

De igual manera, el ICETEX Presta este servicio procu-

rando una equitativa distribucién del mismo en todas las re-
giones de Colombia.

Requisitos. - 1°, Haber terminado y aprobado satisfactoria-
mente estudios profesionales en cualquier rama de las ciencias
y las artes y en cualquier universidad o institucién de educa-
cién superior debidamente reconocida; o :

2%, Poseer titulo de maestro en grado superior, expedido
por una escuela normal reconocida por el gobierno nacional y

estar inscrito en la primera categoria del Escalafén Nacional
de Primaria; o

3°. Poseer titulo de institutor agricola, después de haber *
cursado y aprobado los seis afios de estudios de esta carrera y
tener una experiencia minima de tres afios; o

4°. Demostrar suficiente preparacién académica y expe-
riencia técnica comprobada y eficiente durante un periodo
minimo de cinco afios, en determinada actividad.

Clases de préstamos. El ICETEX concede las siguientes

clases de préstamos para estudios de especializacién en el ex-
terior:

1%, Préstamos totales a personas sin recursos econémicos,
0 sea a quienes no pueden asumir por su propia cuenta o la de
sus padres, la totalidad de los gastos.

2% Préstamos parciales a quienes pueden sufragar algu-
nos gastos con ayuda familiar, personal o de terceras personas, y

3*. Préstamos complementarios a quienes disfrutan

il
»
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una beca que no comprende todos los gastos indjspensables' a
juicio del ICETEX y que por otra parte no tengan los medios
econémicos suficientes para financiarlos.

Costos que comprenden: Los préstamos totales compren-
den:

a) Pasaje y vidticos de ida y de regreso;

b) Gastos de alojamiento y alimentacién, asi:

Hasta US$ 160.00 mensuales para los Estados Unidos, (:'Ja-
nada, Puerto Rico y todos los paises de Europa (con excepcitn
de Espafia), y los paises de Asia y Africa;

Hasta US$ 100.00 mensuales para Espafia y demas pai-

ses no enumerados anteriormente;

c) El valor de las matriculas;
d) US$ 70.00 semestrales para libros y
e) El valor del seguro de salud.

Los préstamos parciales se adjudican cuand’o el estudwin-
te o sus padres disponen de algunos medios econémicos que les
.permitan financiar parte de los gastos.

Los préstamos complementarios se otorgan a aguclla; per-
sonas que han obtenido una bef:a y ay_uda fma_ncxf_:ra de 1;ri
gobierno extranjero, organismo internacional o institucién si
milar. En este caso el préstamo solamente cu‘t.)re la diferencia
entre lo que comprende la beca y la suma estipulada para los
préstamos totales.

Duracién de los préstamos. Los préstamos totales tienen
una duracién minima de seis (6) meses y maxima de dos (2)
afios. Por lo general se adjudican por un afio solamente, debido'al
alto costo de estos programas.

Fechas para presentar las solicitudes: Los interesados en
el servicio de préstamos deben tener en cuenta las fechas que
a continuacién se indican para la entrega oportuna de los for-
mularios:
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a) Haslta el 1° de marzo de cada afio se reciben solicitu-
des de candidatos que desean iniciar estudios en el semestre de
otofio, o sea en el mes de septiembre u octubre; y

_ b) Hasta el 1° de septiembre de cada afio se reciben so-
licitudes de candidatos que desean iniciar estudios en el se-
mestre de primavera, o sea en el mes de febrero.

Los préstamos complementarios de becas se otorgan cuan-
do el interesado presenta el certificado donde consta su cali-
dad de becario y las condiciones econémicas de la subvencién.

Seleccién. a) Las solicitudes presentadas dentro del plazo
sehalado en el literal a) siguen el siguiente proceso:

1°. Durante el mes de marzo son consideradas por el Co-
mité de Evaluaci6n. '

2°, Durante el mes de abril se efectian entrevistas perso-
nales en Bogota y otras ciudades del pais.

3°. En la primera quincena de mayo se presentan a la
consideracién de la Junta Directiva del ICETEX las solicitu-
des de los candidatos aprobados por el Comité de Evaluacién
y el Comité de Entrevistas.

4%, Una vez aprobada la solicitud, el estudiante recibe la
correspondiente comunicacién con las instrucciones del caso.

5% Durante el mes de junio tiene lugar un cursillo de
orientacién en Bogoti, que organiza el ICETEX en colabo-
racién con las misiones diplomaéticas de los paises correspon-
dientes y con los profesionales ya regresados a Colombia.

Como el ICETEX tiene en Colombia la representacién
de la organizacién denominada “Experimento de Convivencia
Internacional”, existe la posibilidad de enviar al estudiante que
asi lo solicite, a residir con una familia en el exterior durante
un mes antes de imiciar sus estudios.

Quienes no obtengan mas del 90% en su examen del
idioma deberan realizar un curso intensivo durante un minimo
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de dos meses con anterioridad a la iniciacién de los estudios
en el propio pais donde deben adelantar su especializacién;

b) Las solicitudes presentadas dentro del plazo sefiala-
do en el literal a) son sometidas al mismo procedimiento an-
terior, variando tinicamente las fechas, asi:

Septiembre, Comité de Evaluaci6n.
Octubre, Comité de Entrevistas.

Primera quincena de noviembre, decisién de la Junta Di-
rectiva.

Segunda quincena de noviembre, Cursillo de orientacién.

Admisiones: Las gestiones para conseguir admisién en el
centro docente extranjero puede hacerlas directamente el es-
tudiante asesorado por la Secretarfa Académica o por la Ofici-
na de Relaciones Internacionales del ICETEX una vez que el
préstamo ha sido aprobado por la Junta Directiva.

Visa. Legalizado el préstamo y confirmada la admisién
en el centro docente, el ICETEX se dirige al consulado del
respectivo pais para dar los informes necesarios con el fin de
solicitar la visa de entrada y permanencia, la cual por lo ge-
neral se denomina “Visa de estudiante”’. En algunos paises de
Europa no se necesita llenar este requisito,

Examen médico. El ICETEX suministra un formulario
especial que debe ser llenado por el médico que oportunamen-
te se sefiale, tan pronto como haya sido aprobado el préstamo.

Carta de presentacién. Con el fin de que el estudiante re-
ciba toda la colaboracién necesaria para el éxito de sus estu-
dios, el ICETEX dirige una carta a varias autoridades del cen-
tro docente’ extranjero. Alli se especifican las condiciones eco-
némicas del préstamo y se autoriza también a la universidad
para cobrar al ICETEX los derechos correspondientes.

Fecha de viaje. La salida del pais debe hacerse por lo me-
nos con una semana de anticipacién a la iniciacién de los cur-
sos, con el fin de que el estudiante disponga de tiempo suficien-
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Entrega de tiquetes: En un f i i

ot £ ormulario especial que pa-
ra el t‘:fﬁcto summistra el ICETEX, el estudia.ntepindicaqla rE:a
y mcdlos.de transporte que desea utilizar. El instituto igualmen-
te organiza viajes colectivos para los Estados Unidos y Eu-

ropa, los cuales reducen el costo d
_ el transporte
aproximadamente, 7 i -

~ En consecuencia, el estudiante no debe adelantar trimite
alguno relacionado con compra de pasajes. Debe ponerse en
contacto personal o por escrito con e funcionario responsable
de estos programas de transporte estudiantil.

Giro inicial. Antes de salir del pais el estudiante recibird
un ch_c’qll.tc que F:ubrc el valor de las dos primeras mensualida-
des, vidticos de ida y una partida para libros,

. Obligaciones académicas: Una vez matriculado
diante est4 obligado a remitir al ICETEX un ccrtificacio
t!cadt? por el cénsul colombiano, o en su defecto por
rio piblico, en el cual compruebe su ingreso al centr

y la duracién o término de sus estudios
a cursar.

el estu-
, auten-
un nota-
o docente
y las materias que va

A Al terminar 'cad:a periodo lectivo deber4 enviar el certi-
1cad'o fie las calificaciones obtenidas 0 una constancia sobre el
rendimiento académico.,

La partida asignada para libros debers invertirse total-

annte en .‘Iia c:la,quISlCIf)n de material de estudio, y por lo tanto
ay necesidad de enviar al ICETEX el comprob

o factura correspondiente, e

Seguro de salud y vida: El ICETEX ha contratado un
seguro de salud y de_vida para los estudiantes en los Estados
Unidos y Europa. El interesado debe dar instrucciones al ICE-
TEX sobre la persona que figurard como beneficiario de este
seguro. En Francia los estudiantes colombianos estin afiliados

a la “Securité Sociale” y en Espafia al “Seguro Escolar”
E 2
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Pasaje de regreso: Con sesenta dias de anterioridad a la
terminacién de los estudios, el beneficiario debe solicitar al
ICETEX el formulario para la obtencién del tiquete de regreso.
En el formulario indicard la ruta y medios de transporte que
desea utilizar para su regreso al pais y con base en este infor-
me, el ICETEX le situara el tiquete de regreso oportunamente
o le dard las instrucciones necesarias en caso de poder utilizar
los medios de transporte méas baratos que se contratan perié-
dicamente.

Con el tltimo giro recibird el estudiante el “formulario
de regreso al pais”, que debe llenar y devolver al ICETEX.
Este formulario es de gran utilidad para el Departamento de
Recursos Humanos y para el beneficiario, por cuanto se rela-
ciona con la ayuda para vincularlo a las empresas y actividades
del pais. Igualmente, sirve para incluir el nombre del estudian-
te en el Directorio de Especialistas.

Continuacién de estudios en el exterior: Si terminada la
financiacién el estudiante tiene oportunidad de continuar sus
estudios en el exterior, el ICETEX puede autorizarlo para ello
y prorrogarle el plazo para iniciar la amortizacién del présta-
mo. En esste caso, debe enviar oportunamente la constancia de
los estudios que va a realizar, su duracién y el certificado de -
matricula, ademas las calificaciones obtenidas en el periodo
anterior. Si estos nuevos estudios se prolongan por mas de seis
meses, debe enviar una constancia de ellos semestralmente.

Amortizacién del préstamo. Los pagos deben iniciarse tres
meses después de la fecha de terminacién del préstamo, salvo
el caso de prérroga debidamente autorizada con motivo de la
continuacién de estudios en el exterior. Después de estos tres
meses, el ICETEX empieza a cobrar un interés del 3% sobre
los saldos deudores.

Este interés puede ser condonado, siempre que se comprue-
be lo siguiente:

a) Que el beneficiario se dedica a la ensefianza con in-
tensidad minima de 3 horas semanales, en cétedras correspon-




166 DELFIN ACEVEDO RESTREPO

dientes a sus estudios de especializacién o que se dedica a la

administracién de la educacién de tiempo completo; y

b) Que el beneficiario estd a paz y salvo en el pago de

sus cuotas de amortizacion.

. .EI ICETEX cobra un interés del 8% anual a los benefi-
clarics que se encuentren en mora en el pago de sus cuotas. Es-
te interés se aplica sobre el monto del saldo deudor.

En caso de muerte del beneficiario, los fiadores quedan
exon_erados de toda obligacién pecuniaria para con el instituto
3 3

en virtud del seguro de vida que ampara a cada estudiante.

ICE’I(':?mlte de 'evalu-acic’m: EStfi integrado por el Director del
]EJX, el Secretario Académico y el Jefe del Departamento
de Préstamos en el exterior. Su misién consiste en estudiar

evaluar el formulario de solicitud y los demis documentos quz

0} a.l
d

Comité de entrevistas: Este comité est4 integrado asi:
1) Un miembro de la Junta Directiva del ICETEX
2) El Director del ICETEX
3) El Secretario Académico
4) El Jefe de Préstamos en el exterior.

El Comité fuera de Bogoti estard integrado asi:
1) El Secretario Académico del ICETEX

2) El Jefe de Préstamos en el exterior y

3) Un Rector universitario.

Para los casos en que el estudiante se encuentre fuera del

afs, el fialard i
g‘c‘dsta. ICETEX sefialar la persona que debe realizar la en-

Servicio de préstamos i i

_ para estudios universitari
'Iq;:l;)(mbla. El. .Dccrf:to 0584 de 1965, adscribié al O;C;f
: dla admmj.stramél} de las “Pensiones Alimenticias”, ho
amadas Préstamos Universitarios, cuyo objeto es ﬁnancia; par)-r
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cialmente a estudiantes universitarios y alumnos de institutos
de educacién superior.

Muchos estudiantes con magnificas capacidades intelec-
tuales encontraban dificultad para seguir una carrera por insu-
ficiencia de medios econémicos. El gobierno, en su deseo de
ayudar a solucionar este problema, cre6 un fondo en el ICE-
TEX con el fin de que este instituto conceda préstamos sin in-
tereses, por periodos de diez meses, a estudiantes meritorios

aceptados por las universidades e institutos de nivel superior.

Ademds, las siguientes personas naturales o juridicas han
creado fondos en el instituto con el mismo fin: Gabriel Betan-
court Mejia, Ministerio de Minas, Universidad Nacional, Uni-
versidad Javeriana, Universidad de los Andes, Asociacién Co-
Jombiana de Universidades, Intendencia de San Andrés y Pro-
videncia, Telecom, Siemens, Philips, Federacién Nacional de
Cafeteros, Ecopetrol, Empresa Colombiana de Aerédromos, Ca-
racol, Camara de Comercio de Bogot4, Departamento de Cor-
doba y Fondo Gabriel Echavarria.

Cémo se adjudican los préstamos, Los préstamos universi-
tarios son adjudicados Ginica y exclusivamente con base en las
capacidades intelectuales y mérito personal del solicitante. Acor-
de con esta politica del ICTEX dignifica a Jos estudiantes al
inculcarles ¢l concepto de que una persona vale Gnicamente
por sus méritos personales y no por las recomendaciones que
pueda conseguir de personas influyentes.

Requisitos: Al formulario de solicitud suministrado por el
ICETEX y que debe llenar todo aspirante, se deben anexar los
siguientes documentos: 2) Calificaciones de 17 a 6° de bachi-
llerato, i el solicitante va a ingresar por primera vez a la uni-
versidad. Si se trata de un aspirante que ya estA matriculado
en uno de los cursos universitarios de 2° en adelante, deberd
agregar tinicamente las calificaciones de los afios universitarios
cursados;

b) Copia de la ultima declaracién de renta personal iy
de sus padres, o en su defecto, certificado de que no declaran,
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?Pcac_llldo por la ’re:specﬁva Administracién de Hacienda Na-
ional. En este tltimo caso, es necesario anexar también un

certificado de vecindad de los ;
padres, expedid
del lugar de su residencia, y pedido por el acalde

e ;)d CEruficadofde matricula expedido por la respectiva uni-
idad. Este certificado debe ser presentad

vers| . ek resentado cuand

iniciado el afio lectivo, ¥ e

Obligax':ion‘Cs de los beneficiarios: a) Fimar un contrato
Y un pagar¢ para garantizar la devolucién del préstamo, y

o b) lfresentar ycertificados de asistencia a clases cada mes
y al terminar el afio el de las calificaciones obtenidas. ,

.Saflaones: Los estudiantes beneficiarios de préstamos uni-
Versitarios que no presenten oportunamente los certificados
de asistencia perderin el derecho al préstamo mientras no com-
prueben que la ausencia de las clases se ha debido a enferme-
dad o a otra causa que la justifique.

Re_novacién anual: Los beneficiarios que obtuvieren un
promedio d’e calificaciones superior al 70%, conservarin el de-
recho al préstamo para el afio siguiente, y asi en lo sucesivo, has-
ta la terminacién de sus estudios universitarios, siempre q,uc el

gobierno y las demés entidades apropien las parti
rias para el efecto. oD partidas necesa-

FOFma 'de pago: El plazo para la amortizacién de los présta-
mos universitarios se inicia doce (12) meses después de termi-
n'adf) el dltimo afio lectivo de la carrera que cursa el benefi-
ciario. A partir de esta fecha, el beneficiario empieza la amor-
tizacion -mcnsual de su deuda y dispone de un plazo de tres
(3) a cinco (5) afios para cancelar totalmente su obligacién.

PROGRAMA DE CREDITO EDUCATIVO
A TRAVES
DE LOS BANCOS COMERCIALES Y DE LA CAJA
AGRARIA

El IC_}ET}_EZX-inicié en 1955 ¢l primer programa de prés-
tamos universitarios para estudiantes colombianos que desea-

INSTITUCIONES POLITICAS COLOMBIANAS 169

ran adelantar carreras en centros docentes nacionales recono-
cidos por el gobierno y comprobaran capacidad intelectual e
insuficiencia de recursos econémicos.

Con base en el éxito de este programa y en la experiencia
del ICETEX, el Banco de la Reptblica, por medio de la Re-
solucién ntimero 31 de septiembre de 1963, fij6 un cupo es-
pecial de redescuento para los préstamos que los bancos co-
merciales otorguen a estudiantes que inicien o adelanten ca-
rreras técnicas o de grado medio que contribuyan al desarro-
llo econdémico y bienestar nacionales. En la concesién de estos
créditos los bancos emplean procedimientos andlogos a los del
ICETEX y deben obtener la aprobacién previa del instituto
para cada una de estas operaciones, ya que el Banco de la
Reptblica ha descargado la responsabilidad de la seleccién y
del control académico en el ICETEX.

REQUISITOS

1. Haber terminado y aprobado los estudios secundarios
en un establecimiento reconocido por el gobierno, con un pro-
medio de calificaciones no inferior al 70%, si se trata de un
préstamo para iniciar carrera. En este caso, €l préstamo se
confirmara cuando el interesado compruebe que ha ingresado
a la universidad;

2. Haber aprobado el afio anterior con un promedio de
calificaciones no inferior al 70%, para aquellos estudiantes
que estén cursando estudios universitarios, y

3. Demostrar, mediante la declaracién de renta personal
y de sus padres, insuficiencia de recursos econémicos. El prés-
tamo es renovable afio tras afio, mediante la aprobacién de to-
das las materias o la obtencién de un promedio minimo del 70%.

QUIENES PUEDEN OBTENER LOS PRESTAMOS

1. Directamente los estudiantes, cuando sean mayores
de edad o sus representantes legales cuando los estudiantes
sean menores de edad, y

e ——————————————————————————— T ———————
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2. Los padres de familia di
matricula de sus hijos. A directamente. para el pago de

Gastos que incl -
ik que incluyen los préstamos: a) Valor de la ma-

dura:t)e Cc}lasggs de sgfteyunien'to (alojamiento y alimentacién),
o Ogoagg. €mico, asi: § 400:00 mensuales a univer-
e ,c urso.s ; ; me.nsE;alc.s’a profesionales solteros que ade-
pAaiis e especializacién; $ 1.500.00 mensuales a pro-
es casados que adelanten cursos de especializacién, y

¢) Valor de los libros y equipo de estudio.

mos‘C:;rerI:% l}ara_las _cua.lcs puede_n solicitarsé estos présta-
Qui;nicaj d;veP;?g:rsosntm;:: 1{/;:Jiie:mer]izals: Civil, Agronémica,
1imi g as, Electrénica Ani
‘Eillecl:It‘nca, Forestal, Metaltirgica, Industrial, Admif:tiztzsz
¢ lransportes, Sanitaria; Medicina y Salud Pdblica: Vet ,
rinaria; A’rqhitectura; Farmacia y Quimica Fannac’éuti et
Ofiontologm; Educacién; Ciencias Sociales: Biologia Qﬁfi
n'nc.a; Matf:mé.t’icas y Fisica; Filologia e Idiomas: cholc:-
gia,. B.acten_ologl’a; Et':ono_mia; Contaduria; Sicologi,a; Esta-
lst:ca,. Sociologia; Ciencias Administrativas: Administracié
Ind‘ustnal y fic Negocios; Pedagogia y Adm,inistracién Ed(::z
cativa; Botanica y Zoologia; Administracién y Relaciones I
dustriales; Ciencias del mar; it

b) Nivel Medio: Dibuj itect6ni i

. B) dio: Jo arquitecténico; Dietética y Nu-

:nmo? . .Enferrnena;, Estac!istica; Fisioterapia; Geograﬁa? Car-
ografia; Dcmograﬁa;. Tipografia; Laboratorio clinico; Re-

cAun;os lNatlglaIes; Servicio social; y las carreras de expertos:
gricolas, Electricistas, Mecénicos, Z i iles ¢

Industriales en gencral’; y e e

C ESt d. 1ali 14 -
dos);) udios de especializacién en el pais (post-gradua-

s :I:otciias I;{S' ramas dc.la Medicina; Sociologia; Economia;
: g:lls ;a -spanoamericana; Pleneamiento Urbano y Rc:
gional; Administracién Pablica, y los demis que se creen con
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la debida aprobacién de la Asociacién Colombiana de Uni-
versidades.

OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

1. Suscribir un pagaré solidariamente con uno o varios
fiadores solventes.

9. Presentar certificados mensuales de asistencia a clases,
para poder recibir los cheques correspondientes.

3. Presentar el certificado de las calificaciones obtenidas
al finalizar cada periodo académico, con el fin de obtener la
renovacién del préstamo.

Amortizacién e intereses. Tanto el capital como los inte-
reses de los préstamos que se hagan a los estudiantes, seran reem-
bolsables, como méaximo, en un periodo igual al doble del de la
financiacién recibida, empezando doce (12) meses después de.
suspendidos o terminados los estudios. No obstante, el estu-
diante podré iniciar la amortizacién en cualquier época, y el
banco o la Caja Agraria podran reducir estos plazos, si asi lo
estimaren conveniente, dadas las circunstancias econ6micas del

estudiante.

Los intereses a la tasa del 2% anual se causaran desde el
momento de la concesién del préstamo, pero sélo podran em-
pezarse a cobrar desde la iniciacién de los reembolsos por con-
cepto del capital y se hardn efectivos sobre los saldos deudo-

Ires.

En ninglin caso el término de amortizacién podri ser su-
perior a diez afios, contados a partir del afio siguiente al de
suspensién o terminacién de los estudios.

Los préstamos de matricula que se conceden a los padres
de familia seran reembolsables en el término de un afio conta-
do a partir de los treinta (30) dias siguientes al de la concesién
del crédito, y deberin reintegrarse en cuotas mensuales igua-
les, a las cuales se agregarin los intereses a la tasa del 2%
anual sobre los saldos deudores.
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] En caso de mora en el pago de una o mis cuotas, se car-
gara un L.nFerés del 8% annual sobre Ia cuota o cuotas vencidas,
sin perjuicio de las acciones judiciales respectivas,

DOf:umentos que se deben presentar al hacer la solicitud:
a) CFJPI& de la Pa.rtlda de bautismo o el certificado del regis-
tro civil de matrimonio, cuando el solicitante sea casado;

b) Calificaciones de 1° a 6° de bachillerato, si el estudian- |

te va a Ingresar por primera vez a la universidad. Si se trata
de un aspirante que ya esté matriculado en un curso universi-
tario,’ de 2° en adelante, debers adjuntar dnicamente las cali-
ficaciones obtenidas por él hasta esa fecha en Ia universidad;

¢) Copia de la dltima declaracién de renta personal y
de sus padres, o en su defecto, certificado de que no declaran
expedido por la respectiva Administracién de Hacienda Nacio:
nal. En este dltimo caso es necesario adjuntar un certificado

de vccinglad de los padres expedido por el alcalde del lugar
de su residencia, y

. d) Certificado de matricula expedido por la respectiva
universidad, en el cual deber4 constar su valor.

'BANCOS QUE OTORGAN CREDITO EDUCATIVG
EN LA ACTUALIDAD

Ga}ja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, Banco Gran-
colombiano, Banco de Colombia, Banco Cafetero, Banco Po-
pular, Banco de América Latina, Banco Ganadero, Banco de
Construccién y Desarrollo y Banco de Bogota.

SERVICIO DE COORDINACION Y ADMINISTRACION
s R ~ DE BECAS

riele. | ! ! )

; Los gobiernos extranjeros, organismos internacionales agen-
cias especializadas, fundaciones, centros docentes hospi;alcs
mucl-ua.s otras entidades ofrecen, periédicamcntc, becas sub}-’
venciones y auxilios a estudiantes y pmfesiona.les,coloml;ianOS,

i e e s e
7 Rl e o o
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para cursar carreras, ampliar estudios, recibir entrenamientos
practicos o realizar investigaciones o especializaciones acadé-
micas.

Entre los programas de becas que se ofrecen a Colombia,
cabe destacar los de la OEA, la Unesco, el Instituto Tecnolé-
gico y de Estudios Superiores de Monterrey, el Crefal, las uni-
versidades del Estado de Florida, las universidades de los Es-
tados Unidos a través del programa PASPAU, Alemania, Bra-
sil, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Jap6n, Francia, Holanda, Ita-
lia, Israel, Inglaterra, Noruega, Suiza, Suecia y la familia Do-
nelli de Milan.

Puede afirmarse que, tomadas en conjunto tales ofertas
de becas cubren todos los posibles campos de estudio que in-
teresan al pais en este momento de su desarrollo.

Para administrar la adjudicacién de becas de los diver-
sos programas y con miras a utilizar al méximo este instrumen-
to de asistencia y cooperacién técnica y de intercambio cultu-
ral, cuya incidencia socio-econémica es cada dia mas notoria
en el desarrollo integral del pais, el gobierno colombiano, a ins-
tancias del ICETEX, cre6, por medio del Decreto nimero
292, de 1958, el Comité Nacional de Becas, integrado en la si-
guiente forma:

a) Por el Ministro de Educacién o su representante;

b) Por el Ministro de Relaciones Exteriores o su repre-
sentante;

¢) Por un miembro designado por la Asociacién Colom-
biana de Universidades o su respectivo suplente;

d) Por el representante del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacién, y

e) Por el Director del Instituto Colombiano de Especiali-
zacién Técnica en el Exterior, ICETEX, o su representante.

Para la realizacién de su delicada tarea, han sido asigna-
das al Comité las siguientes funciones: a) Recibir las ofertas




174 DELFIN ACEVEDO RESTREPO

de becas que se hagan a Colombia dentro de los programas de
asistencia técnica de los gobiernos amigos, organismos inter-
nacionales, fundaciones, eic.;

b) Estudiar y evaluar las documentaciones presentadas por
los aspirantes a-becas internacionales;

c) Preseleccionar los mejores candidatos y presentarlos,
en nombre del Gobierno Nacional al gobierno o entidad que
haya ofrecido las becas;

d) Seleccionar los candidatos colombianos para las becas
de especializacién en Bellas Artes, autorizadas por el Decreto
nimero 292 de 1958 y autorizar las subvenciones para asistir
a exposiciones y certimenes artisticos en el exterior, y

e) Seleccionar los candidatos extranjeros para las becas

que ofrece el gobierno de Colombia, en cumplimiento de con-
venios culturales.

Para la preseleccién de los becarios, dentro de cada pro-
grama, el Comité invita a sus reuniones a los respectivos repre-
sentantes en Colombia de los gobiernos extranjeros, organis-
mos internacionales y agencias especializadas, '

El Comité Nacional de Becas administra la adjudicacién
de las mismas con base, tnica y exclusivamente, en Ias capaci-
dades intelectuales y la insuficiencia de recursos econémicos de
los aspirantes y buscando siempre una equitativa distribucién
regional.

Para obtener los suficientes elementos de juicio que per-
mitan aplicar a cabalidad estos criterios de seleccién, cada so-
licitud de beca debe venir acompafiada de los siguientes do-
cumentos: a) Copia auténtica de la Gltima declaracién de ren-
ta del solicitante y de sus padres. En caso de que el solicitante
© sus padres por cualquier circunstancia, no hayan presentado
declaracién de renta, debe acompaiiarse un certificado de la
Administracién de Rentas ¢ Impuestos Nacionales del lugar
de residencia en el que conste tal hecho.
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En esta materia se da prelacién, en igualdad de méntos
académicos, a aquellos candidatos cuyos recursos economicos
o los de su familia no les permitan salir al exterior por su pro-

pia cuenta;

b) Calificaciones: Este documento se re_fierc a las caIif%—
caciones obtenidas durante los estudios profesionales, de bachi-
llerato u otros, segtin el caso, y debe venir en pape! de la uni-
versidad, colegio o centro docente, debidamente firmado por
las autoridades competentes, y

c) Certificado de idoneidad en el idioma.

Este certificado no debe ser expedido por profesores par-
ticulares, sino por entidades tales como el Centro Co’lombo-
Americano, Instituto Electrénico, Alianzas, etc., y en ¢l debe
constar claramente las capacidades para comprender, hablar,
escribir y leer el idioma del aspirante.

En estrecha colaboracién con el Cqmité Nacional de Be-
cas opera el Departamento de Coordinaaérf de Becas del éCE-
TEX, cuyas principales funciones son las siguientes: a) '00;
dinar los programas internacio;zales de becas a nivel némlon
y los programas de becat_s ofrecidas por el gobierno de Colom-
bia a ciudadanos extranjeros; .

b) Mantener contacto con los gqbiemos y entidades t;x-
tranjeras que ofrecen becas a Col'ombxa, para aumentar estas
oportunidades, promover Ia‘ creacién de nuevas becas y pro-
curar su mejor aprovechamiento;

c) Suministrar informacién a las personas y entidades in-
teresadas en los programas de becas;

d) Elaborar la convocatoria respectiva una vez se haya
recibido oferta de becas hechas por gobiernos o entidades ex-
tranjeras y darla a conocer profusamente a través c.ie los medios
de divulgacién, en todos los departamentos y regiones de Co-
lombia;

e) Estudiar las documentaciones de los candidatos gagt’.-
cas, teniendo en cuenta los requisitos fijados por las entidades
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oferentes, y presentarlas a la consideracién del Comité Nacio-
nal de Becas;

1 _f ) Comunicar a los interesados la decision que sobre su
solicitud haya tomado el Comité Nacional de Becas, y presen-

tar oportunamente los candidatos a los gobiernos o entidades
. oferentes;

g) Asegurar que los candidatos a quicnes se han confir-
mado las becas se presenten oportunamente a la universidad o
centro de entrenamiento, obviandoles las dificultades que se les
puedan presentar, mediante el servicio que tiene el Instituto
de Préstamos Complementarios, y

h) Evaluar el rendimiento académico del personal que se
ha especializado en el exterior por medio de becas internacio-
nales concedidas a través del ICETEX y tomar todas las me-
didas que se estimen convenientes para que, a Su Iegreso al
pais, puedan aplicar los conocimientos adquiridos. (Informe
Oficial del ICETEX - Bogoti, 1966).

EJERCICIOS

(Qué beneficios traerd al Pais la Reforma Agraria?

(Qué es el Incora?

{Cuéles son las Principales Funciones del “INCORA?".

Hable del Banco de la Repiiblica.

(Qué es y qué finalidades cumple el Instituto de Crédito Territorial?
Hable del Instituto de Fomento Municipal.

;Qué otros Grganos fuera de la Asamblea General tiene la ONU?
Haga una breve historia de la Caja de Crédito Agrario.

Hable del 1. C. S. S.

NOVENA UNIDAD
ORGANISMOS INTERNACIONALES

LECTURA - LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Tal la situacién existente en 1948 al reunirse en Bogota la
Novena Conferencia Internacional Americana, que adopté la no-
visima orientacién de elaborar un tratado que sirviera como de
Constitucién escrita a la Asociacion. Es la llamada Carta de Bo-
gotd que ha sido ratificada por las 21 Repiblicas Americanas y
es, de consiguiente, vinculo juridico, contractualmente obligatorio
entre ellas, ;Por qué ese cambio de orientacién? Sencillamente
porque se acaba de crear la Organizacién de las Naciones Unidas
y la Corte de San Francisco que la reguld, recomocia el derecho
de crear o mantener organismos regionales, dentro de los cuales
deberian resolverse los conflictos internacionales de cardcter regio-
nal. Importaba por lo tanto, a las naciones de América, beneficiar-
ce de este reconocimiento de la Carta de San Francisco. Para esto
era indispensable celebrar un tratado que trazara el cuadro de la

Organizacién Regional Americana, y asi se hizo.

Conforme a la Carta de Bogotd la Asociacion se denomina
Organizacién de los Estados Americanos. Quedé de esa manera
rebauntizada la Organizacion que por sus iniciales se conoce por la

OEA.

" La Carta establece cuatro entidades principales: la Conferen-
cia Interamericana, la Reunién de Consulta de los Ministros de
Relaciones Exteriores, el Consejo de la Organizacién y la Unién
Panamericana. A estos se agregan las conferencias especializadas y
los organismos especializados.

La Conferencia Interamericana es el organo supremo de la
Organizacion. Es como o] Parlamento de la Asociacion. Es la en-
tidad que decide la accién y politica_generales de la Organizacién,
determina la estructura y funciones de sus 6rganos y tiene faculta-
des para considerar cualquier asunto relativo a la convivencia de
los Estados Americanos.
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La Conferencia, en principio, debe reunirse cada cinco afios
y cada Estado tiene derecho a un voto, aunque puede nombrar va-
rios delegados.

Dije que en principio la Conferencia se reune cada cinco anos,
porque respecto de la proxima se ha venido presentando una situa-
cién irregular. La Décima Conferencia se verifico en Caracas y
eligié como sede para la Undécima a Quito, pero esta presunia
Conferencia ha sido objeto de miltiples aplazamientos.

Estamos en 1962 y no se sabe si se reunird en 1963. Ello se
ha debido al litigio sobre la revision del Tratado de Limites entre
el Perfi y el Ecuador. Este pretende que la cuestién se estudie y
resuelva en la Conferencia; el Perii alega que no seria ese el fuero
apropiado, y que si se incluyere el punto en el temario de la Con-
ferencia se abstendria de comparecer a ella. Sin que me declare
por la una o por la ofra tesis, es evidente que el aplazamiento de la
Conferencia de Quito es profundamente inconveniente y perjudicial.
Con el tiempo se han ido acumulando problemas y proyectos que re-
quieren urgente solucién. Se halla pendiente lo relacionado con la
cooperacién econémica entre los Estados Americanos, con lo que
pudiera llamarse el contenido econémico del Panamericanismo, con
la ampliacién y coordinacién del Plan de la Alianza para el Pro-
greso. Se halla pendiente el estudio del problema tan frecuente en
América y que tan serias perturbaciones origina, de los gobiernos
de facto y su reconocimiento. Se halla pendiente el gran problema
del perfeccionamiento de la democracia en América, que implica el
analisis de los proyectos elaborades por el Consejo Interamericano
de Jurisconsultos, de convenio sobre derechos fundamentales de la
persona humana y de tratado sobre creacién de una Corte Intera-
mericana de Justicia para proteger y tutelar esos derechos. Estas y
varias otras cuestiones exigen la reunién de la Conferencia.

Viniendo a otra cosa, se tiene que el Consejo de la Organiza-
cién, previsto en la Carta de Bogota, es como el Ejecutivo de la
Organizacién. Se compone de un representante por cada Estado
miembro, nombrado especialmente por el respectivo gobierno con
el rango de embajador. La designacién puede recaer en el repre-
sentante diplomatico acreditado ante el gobierno norteamericano.

Ha variado en las diferentes épocas el criterio sobre la calidad
del representante en el Consejo. La Primera Conferencia_organizd
apenas una oficina de informacién bajo la vigilancia del Secretario
de Estado. La Segunda Conferencia, de México, en 1902, reorganizd
la oficina y creé un Consejo Directivo integrado por los represen-
tantes diplomaticos de los gobiernos americanos acreditados ante
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el de Washington. El Secretario de Estado seria el Presidente del
Consejo. Dicho sistema fue mantenido hasta la Conferencia de
Buenos Aires, en 1910, que le dio a la oficina el nombre de Unién
Panamericana, El Consejo Directivo continué lo mismo, pero se
establecié que el pais que no tuviera representante diplomatico en
Woashington podria dar su representacién a otro miembro del Con-
sejo, o sea al representante de otro pais americano.

En la Quinta Conferencia de Santiago, en 1923, se reclamé
por algunos delegados contra el sistema vigente, diciéndose que el
pais que por cualquiera causa no tuviera relaciones diplomaticas
con los Estados Unidos, quedaria excluido de participar en la Di-
rectiva de la Unién Panamericana, lo cnal no se justificaba; la
Conferencia, por lo tanto, determiné que la representacion de los
gobiernos en las Conferencias Internacionales Americanas y en la
Unién Panamericana es de derecho propio y las naciones que no
tuvieren representantes diplomatico en Washington, podran consti-
tuir representantes especiales en el Consejo.

La Conferencia de Chapultepec, de 1945, dispuso que el Consejo
Directivo se compondria de sendos delegados ad-hoc, designados
por los gobiernos americanos, con el range de Embajadores, quie-
nes no podrian formar parte de la representacién diplomética ante
el gobierno de los Estados Unidos. Esta reforma radical era justifi-
cada, porque la representacién en el Consejo deberia tener una in-
dependencia absoluta respecto del gobierno norteamericano, Esto
no quiere decir que los agentes diplométicos carezcan de indepen-
dencia, sino que por razén misma de sus funciones, no siempre
pueden actuar con la misma independencia y libertad que un repre-
sentante especial.

La Carta de Bogota modificé lo anterior y determiné que el
representante ante la OEA puede ser, o el Embajador en Washington,
o uno especial a opcién del respectivo gobierno. Conforme a la
Carta, el Consejo tiene un Presidente y un Vicepresidente elegidos
anualmente y que no pueden ser reelegidos.

El Consejo de la Organizacién ejerce varias funciones: fija la
fecha de la Conferencia Interamericana y prepara su reglamento
y programa; recibe las solicitudes sobre convocatoria de la Reunion
de Consulta y decide, por mayoria de votos, si es procedente la
Reunién; actia en ciertos casos como Organo Provisional de Con-
sulta; elabora el presupuesto de la OEA y fija las cuotas con que
deben contribuir los gobiernos; elige el secretario general de la
Organizacién para un periodo de diez afios, y en easo de vacante
elige un sucesor para el resto del periodo; elige el secretario gene-
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ral, adjunto también, para un término de diez afies; convoca las
reuniones del Consejo Econémico y Social, del Juridico y del Cul-
tural; promueve la cooperacién con las Naciones Unidas; promueve
. las relaciones econémicas y sociales, juridicas y culturales entre todos
los Estados miembros de la Organizacién; aprueba las decisiones
de Ia Unién Panamericana para establecer las oficinas técnicas de sus
fines: conoce, dentro de los limites de la Carta de Bogotd y de los
tratados vigentes, de los asuntos que le encomienden la Conferencia
Interamericana o la Reunién de Cancilleres. El Consejo de la Or-
ganizacién tiene tres érganos; el Consejo Interamericano Econo-
mico y Social; el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y el
Consejo Interamericano Cultural.

No existe entre el Consejo de la Organizacién y los otros Con-
sejos una relacién de dependencia, porque cada uno de éstos goza
de autonomia técnica.

El Consejo Econémico y Social, se reune de vez en cuando y
se compone de un representante por cada gobierno americano. Su
finalidad principal es promover el bienestar econémico y social de
los paises americanos mediante la cooperacion efectiva entre ellos.

Para realizar esa finalidad el Consejo propone los medios
conducentes a que los paises americanos se presten asistencia téc-
nica para los estudios y planes, encaminados a consolidar su estruc-
tura econémica, intensificar su agricultura y su mineria, fomentar
su indusiria ¢ incrementar su comercio.

Igualmente el Consejo actiia como organismo coordinador de
todas las actividades interamericanas de cardcter econémico y so-
cial y recaba y prepara informes sobre asuntos de su competencia,
para uso de los Estados Americanos.

El Consejo de Jurisconsultos, se reune cada tres afios, se com-
pone de un representante por cada gobierno americano y tiene las
siguientes finalidades:

(1) Servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos.

(2) Promover el desarrollo y la codificacién del derecho in-
ternacional piblico y del derecho internacional privado.

(3) Estudiar la posibilidad de uniformar las legislaciones de
los diferentes paises americanos, en cuanto esto parezca conveniente.

La Comisién Permanente del Consejo de Jurisconsultos es el
Comité Juridico de Rio de Janeiro, que se reune tres meses cada
afio y se compone de nueve miembros, quienes no representan a
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ningfin gobierno sino al Conjunto de la Organizacion, o sea a las 21
Repablicas Americanas; obran por tanto con completa independen-
cia en el ejercicio de sus funciones.

Lo que se ha querido obtener con dicha institucién es que
exista un grupo de juristas que examine las respectivas cuestiones
con la mayor imparcialidad. El comité representa en cierto modo,
la conciencia juridica del Continente. Sus dictdmenes no son obli-
gatorios, pero por regla general han sido aceptados por los go-
biernos,

El Consejo Cultural, se reune cada tres afios y se compone de
un representante por cada gobierno americano. Tiene como fina-
lidad promover las relaciones amistosas y el entendimienio mutuo
entre los pueblos americanos, para fortalecer los sentimientos pa-
cificos que han caracterizado la evolucién americana, mediante el
estimulo del intercambio educacional, cientifico y cultural. Tiene
un Comité de accién, integrado por cinco miembros de caracter
permanente, con sede en la ciudad de México.

Otro érgano de la OEA es la Unién Panamericana, expresion
que la Carta de Bogotd emplea en un sentido diferente al admitido
hasta 1948. La Unién Panamericana ya no es la Asociacién misma
sino la Secretaria con la facultad de direccién administrativa de
las diversas oficinas. Las funciones de la Unién Panamericana se
han modificado sustancialmente, pero se ha conservado el nombre
como un homenaje a la tradicion.

La Reunién de Consulta es uno de los organos mas impor-
tantes de la OEA. Se integra por los ministros de Relacicnes Ex-
teriores o por sus representantes.

Hay dos clases de Reuniones de Consulta: la que pudiera lla-
marse ordinaria, que se verifica cuando se trata de asuntos urgentes
y de interés comin para los Estados Americanos; y la que actia
como érgano de comsulta en los casos previstos por la Carta de
Bogota y por el Tratado de Asistencia Reciproca. Ademas de esa
diferencia, en cuanto a la naturaleza de los asuntos, hay una esen-
cial en lo referente a la oblizatoriedad de las decisiones. Las reso-
luciones ‘de la reunién ordinaria no son obligatorias; son simples
recomendaciones cuyo cumplimiento queda sujeto a la buena volun-
tad, al espiritu de cooperacién de los Estados Americanos. Las
resoluciones del Organo de Consulta, en cambio, son obligatorias,
si se adoptan por los dos tercios de los Estados Americanos, O sea
por 14 votos. Y lo son no solo para los Estados que hayan votado
afirmativamente, sino para los Estados que hayan votado en conira
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o se hayan abstenido, con la excepcién de que ningiin Estado estard
obligado a emplear la fuerza armada sin su consentimiento.

La obligatoriedad en esa forma es una invocacién en el De-
recho Internacional, consagrada en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca. El Tratado, en consecuencia, se inclina por
la teoria de que la soberania tiene un contenido relativo. No hay
soberania absoluta ni derechos absolutos de los Estados, puesto que
estos forman una verdadera comunidad juridica internacional, den-
tro de la cual existen relaciones que necesariamente restringen la
voluntad de cada miembro.

Es, por tanto, muy importante para conocer la efectividad de
una Reunién de Consulta, saber si es la ordinaria, dentro del cua-
dro de la Carta de Bogotd, o si se trata del Organo de Consulta
dentro del cuadro del Tratado de Asistencia Reciproca.

4 El grave error, en el caso de Cuba, fue haberlo sometido en
1960 en San José de Corta Rica, a una Reunilin ordinaria. ;Por
qué? En primer lugar, porque era imposible considerar que una
cuestion como la de Cuba, en que hay divergencias fundamentales,
pudiera resolverse por recomendaciones sin valor obligatorio, de sim-
ple valor literario o moral. En segundo lugar, el hecho de haber
reunido esa clase de conferencia, con los resultados dichos de que
sus decisiones no fueron obligatorias, naturalmente trajo una pro-
funda desilusién y desencanto en la opinién americana sobre la
eficacia de un problema como el de Cuba que, con el transcurso
del tiempo, era de prever, como en efecto sucedié, que se agravara,
que tomara mayor volumen y més grandes proporciones. Se perdié
la mejor ocasion, cuando el asunto habria podido terminarse ahi. Con
la circunstancia de que, simultineamente con el de Cuba, se traté
el problema de la dictadura de Trujillo en Santo Domingo y esto
Gltimo se considerd en Reunion del Organo de Consulta, con deci-
siones obligatorias y con sanciones. Se verificé, por tanto, una dis-
tincién inexplicable en el tratamiento de los dos casos, de donde
se derivo la subsistencia y fortalecimiento del régimen castrista.

Debo observar que el gobierno colombiano de ese tiempo
oportunamente objeté que el problema cubano fuera tratado en
una reunién sin facultades de decision, pero el gobierno nortea-
mericano no accedié a que se modificara la naturaleza de la reu-
nién. El Tratado de Asistencia Reciproca, en su articulo 39, se
refiere en primer término al ataque armado contra el territorio,
la poblacién o las fuerzas terrestres, navales o aéreas de un estado.
En esa hipétesis se aplica la solidaridad continental: el ataque con-
tra un Estado Americano serd considerado como un atague contra
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todos los Estados Americanos y cada uno de estos debe ayudar a
hacer frente al ataque. Esa ayuda implica el ejercicio inmanente
de legitima defensa individual o colectiva, reconocido por el ar-
ticulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Por consiguiente,
cada Estado se halla facultado para tomar las medidas individuales
de toda clase que crea convenientes para la defensa del Continente.
Es decir, puede, sin necesidad de previa consulta, defender aun
por las armas al pais americano atacado. El Organo de Consulta
se reiine para examinar las medidas individuales adoptadas, y para
determinar las medidas colectivas que sea del caso prohijar, La
ayuda contra el ataque se considera el ejercicio del derecho de legi-
tima defensa, reconocido por el articulo 51 de Ja Carta de San
Francisco, lo que en otras palabras significa que las naciones ame-
ricanas pueden realizar la defensa contra el ataque armado, sin
necesidad de autorizacién del Consejo de Seguridad de la ONU.

El segundo caso que justifica la reunién de cancilleres como
Organo de Consulta, es el sefialado en el articulo 62 del Tratade
de Asistencia Reciproca, o sea cuando hay agresién que no cons-
tituye ataque armado.

El texto del articulo sexto citado, es el siguiente:

“Sj la inviolabilidad o la integridad del territorio o la sobera-
nia o la independencia pelitica de cualquier Estado Americano
fueren afectadas por una agresion, que no sea ataque armado o
por un conflicto continental o extracontinental o por cualquier
hecho o situacién que pueda poner en pelicro la paz de Ameérica,
el Organo de Consulta se reunird inmediatamente, a fin de acordar
las medidas que en caso de agresion se deben tomar en ayuda del
agredido, o en todo caso las que convenga tomar para la defensa,
comiin y para el mantenimiento de la paz y seguridad del Con-
tinente”.

El articulo es muy amplio, porque hace referencia a hechos o
actuaciones que puedan poner en peligro la paz de América. Es
decir, puede haber amenaza a la paz sin que haya agresién o
puede existir siemple amenaza de agresién y, en ambos casos, se
aplica el Tratado.

Debe observarse que es muy clara la diferencia entre los ar-
ticulos 3% y 6° del Tratado. En uno y otro caso es el Organo de
Consulta el que decide definitivamente la cuestién, pero en el pri-
mero —ataque armado— no existe dicha obligacién, Jin el primero,
cada estado americano puede tomar medidas individuales, sujetas a
la posterior decisién del Organo de Consulta que puede ratzﬁca,tlus.
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suspenderlas o modificarlas. En el segundo no hay posibilidad de
medidas individuales y es solamente el Organo de Consulta el que
estudia si deben o n

o adoptarse y, en caso afirmativo, sefialar cus-
les deben ser ellas,

El Organo de Consulta es la Reunién de Cancilleres,
casos urgentes que requieren una decisién inmediata o
que exijan investigaciones previas,
de Consulta el Consejo de la Org
ricanos.

pero en
€n casos
actia eomo Organo Provisional
anizacién de los Estados Ame-

En la mayoria de las veces la actuacién del Organo Provisio-
nal ha sido suficiente para resolver los correspondientes conflic-
tos —8 conflictos han sido asi resueltos satisfactoriamente—: situa-
ciones en que se ha evitado la guerra y en que se ha llegado a
una solucion juridica y pacifica. Eso demuestra patentemente la
bondad de las disposiciones del Tratado de. Asistencia Reciproca
y la eficacia indiscutible Y evidente de la OEA para resolver los
diferendos que surjan entre los paises americanos. Ese es un dato
poco conocido del piiblico, que es necesario destacar para que la
opinién se dé cuenta del papel predominante de Ia OEA en la
conservacién de la paz en América y en la solucién equitativa y
justiciera de los conflictos. Solamente en dos ocasiones ha actuado
como Organo de Consulta la Reunién de Cancilleres, en las dos
con éxito notorio: la de San José de 1960, en relacién con la Re.
piblica Dominicana, que ya. mencioné, y la de-Punta del Este
el presente afio, para tratar del asunto de Cuba.

Esta Conferencia de Punta del Este aprobé Resoluciones tras-
cendentales; autorizé a los Estados para adoptar las medidas ne-
cesarias con el fin de evitar la intervencién en América de poten-
cias extracontinentales, lo que dio fundamento juridico a la reciente
y famoso linea de conducta y de accién de los Estados Unidos,
frente al establecimiento de bases nucleares en Cuba; declard que

el actual gobierno cubano que oficialmente se ha confesado como
marxista-leninista, es incompatible con los propésitos y principios
del sistema interamericano. Esta declaracién de enorme importan-

cia, fue aprobada por la unanimidad de la Conferencia, es decir,

por 20 votos, con la dnica excepcion de Cuba; excluyé al actual
gobierno de Cuba de toda participacién en los Organismos Intera-

mericanos. Por razén de incompatibilidad del sistema politico y
social que ha adoptado, con el sistema democrético, represertativo,
predominante en América. En consideracién también, a la actuacién
de ese gobierno que ha recibido ayuda de la Unién Soviética y de

la China Comunista para constituirse en una base militar que ame-
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naza a todos los otros paises del continente y para venficar :152
labor subversiva, destinada a d:ss.m, por la fut;m&;} y co:istzﬁ;
exterior, los gobiernos democraticos y constitucionales € .

La Conferencia asi mismo cre6 una Comision de :;;%;lauc;;
con el fin de prevenir actos de agresion, suhver%c:ln dl; oo a;:;m
gros para la paz y seguridad, o bien la preparaci "B Ayl

ue provengan de la intervencién de las potencias » nie
a lpHemisferio. Esa Comisién de Vigilancia ya se ha corz;amh” .
eﬂrg es preciso que obre con celeridad y con firmeza. 1 . ;sg
la Conferencia autorizé la suspension de ::elac}?ne_s.ecze:x%:;ﬁﬁdo i
il i cu1al fil Conselj';gdeﬂgslt.iaemhz(;ims!:ﬂ;lze ha prohibide
spectivos articulos de comercio. lo se _
;?btligicfico de armas y es necesario 'ex.ztender Iaelaphca:{gndgeliiscgg;
hibiciones. Esa serd un arma decisiva pari! L a;u’rei:._,1 2
tiones que van quedando pendientes en relacion co ’

También aprobé la Conferencia ratificar el plan de la Ahanrzea
ara el Progreso con el fin de llevar a cabo un esfuerzo sin p v
gedentes para impulsar el desarrolfio econbmico .ded}:osm ggiiisie; x;t:m
i i erie
ricanos. Es decir, la Conferencia adopto ulllizt.sa e mh R n
i i paises
defender la soberania e independencia politic Risss mey
i i destructora del comunismo in
ricanos, para evitar la penetracion . o
i revenir la accién subversiva procede el
?iatf:m:iail mmmy _pal;)a Eempo, proclamé la necesidad de unad;_)qhhca 321
cial.avanzada, equitativa y juslntah que me]g;f hlgsmbcfga ::;gg:mdo
I e se preocupe por el bienestar o 6 o8
Ezfooial,qucomo Pmiembro de la humanidad y no como simple ciu
dadano de un pais.

Con ello la conferencia puso de pl.:esentle, a:&t:l :}]01;1:::1?: }:l;:
cepta el desafio que caracteriza e o hi
:eéi"i)éoq]:lii:eggal de la lucha ent;e el comunismo lya la d(:)l;l:aﬁm;
i emosirar que si la dem: g
ey oo <5 h ontrado o el menos im-
jor sistema que hasta ahora se ha enc 7
;er?gg)r :n puntc:lu a la organizacion politica de los I:'.stsulo]i,i t:;l:a
bién es el mejor o el més aceptable para garantizar una d:qtoda a
organizacién social, para dar a los hombres y mujeres it
tierra el mayor bienestar posible en su calidad de seres oy
Pzn sin libertad proclaman las democracias populares con:gos #
En cambio las democracias de América proclaman para
apotegma de pan, de libertad y de bienestar.

De otro lado la Conferencia de Punta del Este destacd a Co-

éri motive
lombia como nacién leader df,-‘Amenca y ello ‘33325 sf:s oy
de profunda satisfaccion y legitimo orgullo para
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bianos. Ademés repercutié favorablemente en la situacién interna
del pais, porque es innegable que antes de la Reunién existia una
situacién de temor e incertidumbre ante la posibilidad de que el
castrismo y el comunismo pudieran dominar el pais. Después de la
Reunién los colombianos abandonaron esos temores y sostuvieron
la firme actitud de que en Colombia no se impondran las tenden-
cias barbaras que destruyen los mas altos valores y principios de
la civilizacién cristiana.

JOSE JOAQUIN CAICEDO CASTILLA
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SINTESIS HISTORICA DFE, LA OEA

.La OEA. ¢s uno de los organismos regionales dentro de las
Nacmn.es Unidas. Refine a las reptiblicas americanas en una
comum‘d.ad continental destinada a lograr Ia paz, la seguridad
y condiciones de vida més justas y decentes para los asociados.

/ El ide'al lde un’idad continental fue concebido faor el Li-

en;a;lg; Simén Bolivar, quien convocé el congreso de Panam4
en 1. i iaci6 i

éﬁca‘; a(:)n el objeto de fundar una asociacién de Naciones

El Tratz?do destinado a crear dicha asociacién no fue sin
embargo, ratificado. ’

 Mas tarde se reuni6 en Washington la primera Conferen-
cia Internacional Americana, por invitacién del gobierno de
Ir:vs EE. UU. en 1.888, y se cre6 la llamada “Unién Interna-
cional de las Reptblicas Americanas®, para fomentar por me-
dio del comercio las relaciones cordiales entre las repiblicas

a_soc1'adas. Dicha organizacién empero no conté con una cons-
titucién escrita.

En 1.902, mediante una ley aprobada por el Congreso de

lq,s EE. UU,, se adjudic6 a la Institucién un terreno en Was-
hington.

En 1.910 se inici6 la construccién del edificio que ha si-
do la sede de la Unién Panamericana y se dio a la entidad el
nombre de “Unién de las Reptiblicas Americanas”. En 1.948
fue suscrita definitivamente la carta de la Organizacién de la
QEA, en la Novena Conferencia Internacional Americana reu-
m’da- en la ciudad de Bogoti, con participacién de las 21 Re-
pul;:hcas del continente que suscribieron el estatuto el 30 de
abril del ailo citado. Alli se consagré la Institucién hasta en-
tonces existente y su oficina principal llamada Unién Pana-
mCI'.ICaI.'EEf. desde 1.910, fue secretarfa y sede central de Ia Or-
ganizaci6n.

”Propésitos de la OEA. - Los propésitos de i-
zacion, de acuerdo con sus estatutos S’I:m:P?nantener II:E: p(:;,g:tt-
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mordialmente entre los estados miembros, garantizando el arre-
glo amigable de cualquier conflicto; ejercer accién conjunta
en caso de agresién; procurar la solucién de los problemas po-
liticos, juridicos y econdémicos que se susciten; promover, por
medio de la accién cooperativa, €l desarrollo econémico, social
y cultural de los pueblos.

Para ¢l cumplimiento de tales propésitos la OEA se sus-
tenta en los siguientes principios consignados en la Carta: El
derecho internacional esti especialmente constituido por el
respeto a la personalidad, soberania e independencia de los es-
tados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas
de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional; la
buena fe debe regir las relaciones de los estados entre si: la
agresibn a un estado americano constituye agresi6bn a todos
los estados americanos; la justicia y la seguridad sociales, son
bases de una paz duradera; la cooperacién econémica es esen-
cial para el bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos
del continente; la unidad espiritual del continente se basa en
el respeto de la personalidad cultural de los paises americanos
y demanda su estrecha cooperacién en las altas finalidades de
la cultura humana; la educacién de los pueblos debe orien-
tarse hacia la justicia, la libertad y la paz.

Organos de ]a OEA. La OEA cumple sus objetivos a través
de seis 6rganos diferentes; tres de ellos actfian por medio de
reuniones periédicas y los otros tres constituyen entidades

permanentes.

Los tres cuerpos ocasionales son: La Conferencia Inter-
americana; la reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores y las conferencias especializadas.

Los cuerpos permanentes son: el Consejo de la OEA; la
Unién Panamericana y los Organismos Especializados.

La Conferencia Interamericana. Es una asamblea peri6-
dica que se convoca para sefialar normas de accién comin y de
cardcter permanente. Es el organismo supremo de la OEA.
Determina el funcionamiento de los otros érganos y considera
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todos los asuntos relativos a la convivencia de los Estados - Los O:ngs":oilzmahpz:foz;uigl o:;ﬁﬁt{zzn;:ﬂlgcrqg‘:le
: ) es esta . . £
Americanos. zi?;m ;::cnninadas funciones en mz?.tcrias técmcaz de 1}1:&31‘28
Todos los paises americanos tienen derecho a hacerse re- comin y con los cuales la OEA mantiene acuerdos de trabajo™.
presentar en esta conferencia. Se retine ordinariamente cada
cinco afios en el pais que sefiale el Consejo de Organizacién.
Hasta ahora se han celebrado diez conferencias, la primera en

Washington en 1889 y la décima en Caracas en 1954.

Estos organismos gozan de autonomia técnif:a, pero deb:_ln
tener en cuenta las recomendaciones del COI.ISCJ-O, de acuerdo
con los estatutos de la Institucién. Son los siguientes:

Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte- ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA
riores. - Deber4 celebrarse en casos de urgencia cuando sea ne- ‘ SALUD (O.P.5.)
cesario estudiar problemas de interés comiin y puede pedir la '
convocatoria cualquier estado miembro por intermedic de su
respectivo Ministro. La solicitud se eleva ante el Consejo de
la OEA, quien decide por mayoria de votos.

i ' ficinas de zona en
Tiene su sede en Washington, y sus olicina *
la ciudad de México, ciudad de Guatemala, Rio de ].anm{so,
Buenos Aires y Caracas. Son miembros de esta organizacion
los de la OEA y ademés Jamaica, Trinidad y Tobago.

Conferencias especializadas. Se retinen para tratar asun-
tos técnicos y aspectos de desarrollo, por iniciativa de la Con-
ferencia Interamericana o de cualquiera de los otros érganos.
Hasta ahora se han reunido mas de 250 conferencias, de las
cuales han resultado SESENTA Y SIETE (67) tratados.

El Consejo. Es el cuerpo directivo permanente de la OEA.
Se compone de un representante de cada estado miembro; fun-
ciona en Washington; celebra dos sesiones ordinarias al mes.

Cada representante tiene el rango de embajador y es nom-
brado por el gobierno respectivo, pudiendo recaer la designa-
cién en el representante diplomético acreditado ante el gobier-
no de los EE. UU. donde funciona el Consejo.

La Unién Panamericana. Es el érgano central permanen-
te de la OEA y su Secretaria General. Tiene como funcién prin-
cipal fomentar las relaciones sociales, juridicas y culturales
entre todos los estados miembros.

El secretario general es elegido por el Consejo para un
periodo de diez afios (10) sin derecho a reeleccién. Este fun-

cionario dirige la Unién Panamericana y es el representante
legal de la misma.

i coordinar
Propésitos. Son propésitos de .clla.promqver y :
los oﬁucl:zozls de los paises del Hemisferio Ocmantal, a objeto
de combatir las enfermedades, prolongar la vida l'mmanadz
procurar el perfeccionamiento integral de los habitantes

América.

La OPS, fue fundada en 1902 y es la organizacion inter-

nacional més antigua del mundo. En cumplimiento de sus

i i6n con todos los Estados
planes mantiene permanente relacién c R A

Miembros y se desempefia como org
ganizacién Mundial de la Salud. (OMS).

Programas. A través de los tiempos los programas de la
OPS se han dividido en tres categorias principales:

i colectivos
1. La de preparar y coordinar los programas .
para erradicar y controlar las enfermedades transmisibles y me-

jorar el sanieamiento ambiental.

9%, Colaborar en la preparacién y mejora de programas
nacionales de salubridad, en el mft.le-rzo dc_ senlucx:lsm
de salud y en la ampliacién de servicios basicos locales.
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i p.');i i.Jl;:chﬁsl:rar convenientemente a los trabajadores de sa-

o St aa clc;: el _fm_ d;f[ preparar técnicos suficientes para ha-

: rincipales itari

el princip problemas sanitarios de sys respec-
También esta organizacién asesora a los paises miembros

en la i i
o dcla.borac.:on de planes nacionales de salud y en Ia promo-
on de investigaciones cientificas. ;

Fuera de lo dicho, Ia OPS
beeh % se encarga de la coo i6
::;lmcg d; la OEA en lo que dice relacién al centro pz&e;zf;cr,:-l
0 de fiebre aftosa en el Brasil y los cursos sobre el planea-

miento de sistemas de abas imi
: abastec .
rics piaises. imiento de agua dictados en va

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO (IIN)

Tiene su sede en Montevid i
de €l los mismos de la OEA.E‘r1 R b

Su propésito es mejorar | ‘
a sal ici i
ek i ma_]dr i ud y las condiciones de vida

Fu
i ;efsndado en .1927 y desde entonces ha servido como
e informac'?cumtt:)macmgl v Apcion socl, estudio, asesoramiento
ion sobre todos los problemas ¢
Py o ue tienen qu
con el nifio y su familia en América. q que ver

Realiza con alguna frecuenci icaci
. ncia publicaciones de gran mé-
lrm?’y des:'arrolla programas de salud piblica, cducacig’m Iem'
acion social, servicio social y estadistica. i

COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES (CIM)

La sede de este organismo esti en Washington y su pro-

pésito primordial consiste en trabajar por la extensién de los
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derechos civiles, politicos, econémicos y sociales de la mujer
americana.

Fue creado en 1928 y desde entonces luché por conquis-
tar los derechos politicos de la mujer en aquellos paises en don-
de no se le habian reconocido.

A partir de 1958, la CIM inici6 un nuevo programa para
obtener la igualdad de los derechos de la mujer en lo referen-
te al trabajo y a las condiciones econémicas.

La comisi6n emplea diversos sistemas de estimulo a la mu-
jer para que ejerza sus derechos y asuma responsabilidades.
Para que tome conciencia del papel tan importante que a ella
corresponde en el desarrollo de sus paises.

Para alcanzar estos logros, cada delegada a la comisién
se ocupa de organizar un comité de cooperacién en su respec-
tivo pais, lo cual ha producido estupendos resultados.

En lo referente al avance de la mujer en el aspecto juri-
dico y social, la comisién brinda colaboracién estupenda y con-
serva asi mismo estrecha relacién con la UNESCO, con la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, OIT, con los otros or-
ganismos especializados de la OEA y con las oficinas técnicas
de la Unién Panamericana.

INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E
HISTORIA (IPGH)

Su sede es en la ciudad de México y a mas de los miembros
de la OEA, hace parte de él el Canadi. A este instituto co-
rresponde estimular, coordinar y difundir estudios geograficos,
histéricos y cartograficos, asi como los relativos a las ciencias
afines en América y ejercer la realizacién de trabajos de esta
indole que soliciten los estados miembros.

Sus programas. El IPGH ayuda a preparar los técnicos
y los informes necesarios para el descubrimiento y desarrollo
de los recursos naturales basicos de la América Latina, por me=
dio de investigaciones, publicaciones, conferencias y progra-

Instituciones Polfticas Colombianas — 13
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mas de adiestramiento y asesoria en los campos de la Geogra-
fia, la Cartografia, la Oceanografia, la Geologia y la Vulca-
nologia.

Ademas, el instituto colabora en la comprensién mutua
de los Estados Americanos, por el conocimiento de su historia,
la afirmacién de sus tradiciones y en general la difusién de su
cultura.

INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO (III)

Tiene su sede en la ciudad de México y sus miembros son
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, - Guatemala, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay,
Perti, Estados Unidos y Venezuela.

Este instituto tiene entre sus propésitos el de ocuparse de
los problemas que afectan a los grupos indigenas de los esta-
dos miembros de la OEA, y de procurar la integracion de este
sector humano al adelanto general del continente.

El TII fue fundado en 1940 y entre los programas cum-
plidos pueden destacarse la compilacién y distribucién de in-
formes entre los niicleos indigenas a objeto de elevar su edu-
cacién y su nivel de vida; las investigaciones cientificas sirven,
adem4s, de base para hacer recomendaciones a los gobiernos
y para el adiestramiento e intercambio de expertos en cues-
tiones indigenistas.

Ademis el instituto impulsa programas de desarrollo de
las comunidades indigenas, como parte de los planes de coope-
racién técnica de la OEA.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS (IICA)

Tiene su sede ejecutiva en la Unién Panamericana (Was-
hington) y su sede de operaciones en Turrialba (Costa Rica).

Tiene ademés centros regionales en San José de Costa
Rica, Lima, y Montevideo.
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Sus miembros son todos los de la OEA vy el propésito pri-
mordial de este instituto, es el de procurar el desarrollo de las
técnicas agricolas en las naciones americanas, mediante la in-
vestigacién, la ensefianza y la divulgacién de la teoria y de
la practica de la agricultura.

Actividades. Las principales actividades que este institu-
to desarrolla son las siguientes: a) Adiestramiento de personal
a nivel de posgrado;

b) Coordinacién de esos mismos programas de adiesta-
miento en toda la América Latina;

c) Asesoramiento a los gobiernos en lo que se relaciona
con la preparacién de programas de fomento agricola; y

d) Divulgacién de la labor del instituto y mantenimiento
de relaciones estrechas con los gobiernos y las instituciones na-
cionales.

ENTIDADES Y COMISIONES ESPECIALES

Fuera de lo anterior, la OEA tiene algunos organismos,
comisiones e instituciones que, no obstante estar dentro de la
organizacién, son independientes, disfrutan de autonomia téc-
nica o administrativa y colaboran con el Consejo, la Unién Pa-
namericana y otros érganos, para lograr ciertos fines en deter-
minados campos de interés comin para los estados americanos.

En el informe especial de la OEA, publicado con motivo
del septuagésimoquinto aniversario de la institucion, se detallan
sus entidades y comisiones especiales asi:

INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA
(IASI)

Sede: Unién Panamericana, Washington, D. C.

Miembros: Los gobiernos de los estados miembros de la
OEA y el Canad4, y organismos e individuos especializados
en la materia.
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Propésito: estimular el perfeccionamiento de la meto-
dologia en la compilacién, tabulacién, andlisis y publicacién
de estadisticas, tanto oficiales como extraoficiales; promover la
adopcién de medidas que tiendan a mejorar la comparabilidad
y el aprovechamiento de las estadisticas econémicas y sociales,
entre las naciones del continente, y cooperar con los organis-
mos nacionales e internacionales en el progreso de la ciencia y
de la administraciéon de estadisticas.

" El Secretario General del IASI es el Director del Depar-
tamento de Estadistica de la Unién Panamericana.

Programa: El instituto desarrolla dos clases de actividades;
las continuas, que abarcan toda su esfera de accién, y las acti-
vidades especiales, que tienden a lograr determinados fines en
un plazo relativamente corto. Entre las actividades continuas
figuran: la preparacién de documentos para comités y reunio-
nes de Estadistica; la promocién de la aplicacién de normas in-
ternacionales en la regién; la coordinacién internacional de la-
bores técnicas y la cooperacién y ayuda prestadas a institu-
ciones publicas y privadas y a personas interesadas.

Entre las actividades especiales cabe citar al programa in-
teramericano de Bioestadistica, que tiene por objeto sentar las
bases regionales para la programacién a largo plazo de los
servicios nacionales de estadistica; el Censo de las Américas;
el programa de estadisticas demograficas, sociales y conexas,
y el de estadisticas econémicas, entre otras.

JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA

Sede: Washington, D. C.
Miembros: los de la OEA.

Propésito: La coordinacién de las medidas de defensa
colectiva del continente americano y el establecimiento de las
méas amplias bases para la cooperacién militar interameri-

cana.
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Programa: La Junta Interamericana de Defensa, a veces
llamada el “Estado Mayor Interamericano”, colabora estre-
chamente con los gobiernos de los estados miembros, y por
medio de un sistema coordinado de intercambio de informa-
ciones, se mantiene al dia con situaciones que pueden cambiar
sibitamente.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH)

Sede: Washington, D. C.
Miembros: Siete, elegidos por el Consejo de la OEA.
Propésito: Promover el respeto de los derechos humanos.

Programa: La Comisién prepara estudios e informes, ha-
ce recomendaciones a los gobiernos y sirve de cuerpo con-
sultivo de la OEA en materia de derechos humanos.

COMISION INTERAMERICANA DE PAZ (CIP)
Sede: Washington, D. C.

Miembros: Cinco estados miembros designados por los
gobierncs, a través del Consejo de la OEA, para periodos de
cinco afios.

Propésito: Velar en forma permanente, dentro de sus fa-
cultades, por que los estados, entre los cuales exista algin con-
flicto o controversia, lo solucionen a la mayor brevedad posi-
ble, a cuyo fin puede sugerir métodos e iniciativas que con-
duzcan a dicha solucién.

Programas: Entre sus actividades recientes se encuentran
la ayuda que la comisién presté a Nicaragua y a Honduras pa-
ra llevar a cabo la decisién, tomada por la Corte Internacional
de Justicia, sobre la disputa de la linea fronteriza; la investiga-
cién de la acusacién de Venezuela sobre las violaciones de los
derechos humanos por el gobierno de la Repiiblica Dominicana
y la ayuda prestada para encontrar solucién a la divergencia
entre Panamé y los Estados Unides.
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COMISION INTERAMERICANA DE ENERGIA LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
NUCLEAR (CIEN)

Sede: Washington, D. C.

Miembros: Una comisién de caricter técnico dentro de
la OEA.

COMITE DE
ESTADO MAYOR

Propésito: Para servir de centro de consulta de los esta-
dos miembros y facilitar la cooperacién entre ellos en mate-

rias relacionadas con la aplicacién pacifica de la energia nu-
clear.

CONSEIO DE SEGURIDAD

-~

Programa: Sus actividades comprenden: la promocién de
ensefianza, adiestramiento e investigaciones en el ramo de
! ciencias nucleares, asi como la cooperacién con otras organiza-
e/ ciones interesadas en la energia nuclear.

FIDUCIARIA

CONSEJO DE ADMINISTRACION

COMISION ESPECIAL DE CONSULTA SOBRE
SEGURIDAD

Sede: Washington, D. C.

Miembros: Siete, clegidos por el Consejo de la OEA.

:
8

Propésito: Cumplir con la Resolucién II de la Octava Reu-
nién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que
solicita al consejo de la OEA que mantenga toda la vigilancia
que sea necesaria a fin de prevenir cualesquiera actos de agre-
sién, subversién u otros peligros para la paz y Ia seguridad, o
bien la preparacién de tales actos, provenientes de la continua-

da intervencién de las potencias chino-soviéticas en este hemis-
ferio. |

ORGANISMOS

DE LA ON.U, PARA
LOS REFUGIADOS

CONSEJC ECONOMICO Y SOCIAL
ALTO COMISIONADO

(GEP.AL)

3. AMERICA LATINA

ORIENTE

1. EUROPA
2. .ASIA Y LEJANO

Programa: Actuar como organismo consultivo, constitui-
do por expertos, con el fin primordial de asesorar a los gobier-
nos miembros que necesiten y soliciten tales servicios de asisten-

cia (Organizacién de Estados Americanos; Publicacién Oficial
de 1965; pags. 34 y ss.)

{

CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA
(UNICEF.)

FONDO DE LA OMN.U.
PARA LA INFANCIA

COMISIONES
ECONOMICAS
REGIONALES
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“Naciones Unidas” fue un término creado por el Presi-
dente de los Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt. Se
emple6 por primera vez en una declaracién hecha por 26 na-
ciones el primero de enero de 1942, en la cual ellas se compro-
3 | metian a proseguir la guerra contra las potencias del Eje.

: La ONU surgié, pues, como una experiencia de la se-
il gunda guerra mundial.

En 1943 vino la Declaracién de Mosct, en donde las gran-
| d_cs- potencias, encabezadas por China, Estados Unidos, Fran-
cia, Gran Bretafia y la URSS, convinieron en la integracién
de un nuevo organismo internacional.

B Los planes se continuaron hasta 1944 cuando en Dum-
g barton Oaks (Washington) se sefialaron las entidades basicas
f que deberfan integrar dicho organismo y entre otros puntos se
i ac.ordé crear una fuerza armada permanente, adscrita al Con-
sejo de Seguridad.

La Conferencia de Yalta, en Crimea, complement6 este

proyecto, definiéndose alli lo relativo al veto en el seno del
mismo Consejo de Seguridad.

. Con estos antecedentes, en Abril de 1945 se reunié en la
ciudad de San Francisco, la Conferencia en la cual participa-
ron representantes de cincuenta naciones y alli quedsé la ONU
constituida oficialmente al ser refrendada la carta de las cinco
grandes potencias antes anotadas, las cuales se habian reunido
en (-)ctt%bre del afio anterior, para discutir la creacién de una
Institucién mundial que viniera a reemplazar a la Sociedad
de Naciones de Ginebra.

Propésitos y principios. Los propésitos y principios de las
Naciones Unidas, de acuerdo con sus estatutos son: Mantener
la Paz y la Seguridad Internacionales. Para ello se deben to-
m'ar_todas las medidas colectivas eficaces, a fin de prevenir y
eliminar las amenazas y suprimir los actos de agresién u otros
quebrantamientos de la paz. Asi mismo se deben fomentar las
relaciones amistosas entre las naciones, teniendo como base el
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reconocimiento de la igualdad de derechos y la libre deter-
minacién de los pueblos.

Las Naciones Unidas mantendrédn una mutua cooperacion
para soluciones de caricter econémico y social y para el desa-
rrollo y estimulo al respeto de los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, sin distincién de raza, idioma, reli-
gién, etc. Los esfuerzos para alcanzar estos propésitos comu-
nes han de ser arménicos entre los estados socios.

La ONU se basa en ¢l reconocimiento a la igualdad de la
soberania de todos los paises miembros, en la obligacién para
ellos de arreglar sus controversias mutuas por medios pacifi-
cos, de tal manera que no se pongan en peligro la paz y la jus-
ticia internacionales; de no emplear la amenaza ni la fuerza
contra la integridad o la independencia politica de cualquier
estado; de ayudar a la entidad en las determinaciones que
tome de conformidad con los Estatutos y no apoyar a los pai-
ses contra los cuales la misma entidad estuviere ejerciendo
accién preventiva o coercitiva.

Todos los Estados amantes de la paz y que acepten por
consiguiente los postulados anteriormente consignados podran
ser miembros de las Naciones Unidas, siempre que “A juicio
de la organizacién estén capacitados para cumplir dichas obli-
gaciones y se hallen dispuestos a hacerlo”,

Organos de la ONU. La ONU funciona en Nueva York, en
su edificio propio. Tiene como idiomas oficiales el chino, €l
espafiol, el inglés, el francés y el ruso y cumple sus funciones a
través de los siguientes érganos consagrados en la carta de San
Francisco: La Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, €l Consejo de Administracién Fi-
duciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria.

La Asamblea General. Se compone de todos los estados
miembros, que en la actualidad son ciento diez y ocho (118),
con un méximo de cinco representantes por cada estado, te-
niendo cada pais derecho Gnicamente a un voto. Como fun-
ciones més importantes de la Asamblea General estan la de
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promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la
cooperacion internacional en el campo politico, social, econé-
mico, educativo y sanitario; elegir a los funcionarios de la
organizacion; buscar la garantia de los derechos humanos en
todo el hemisferio, sin distincién de razas, sexo, religién, idio-
ma, etc.; examinar y aprobar el presupuesto anual y los arre-
glos financieros y presupuestales que se celebren con los orga-
nismos especializados; hacer recomendaciones para el arreglo
pacifico de cualquier asunto que pueda amenazar las rela-
ciones amistosas entre lag naciones.

El Consejo de Seguridad. Es quiz4 el organismo més im-
portante de la ONU. Estd compuesto de once miembros (11),
cinco de ellos permanentes a saber: China, Francia, Estados
Unidos, Reino Unido de la Gran Bretafia y la URSS, y seis
no permanentes, elegidos por la Asamblea General, por tér-
mino de dos afios, sin derecho a reeleccién para el periodo in-
mediatamente siguiente. La funcién primordial de este consejo
es el mantenimiento de la Paz. El debe investigar las contro-
versias que puedan ser causa de discordia entre las naciones,
buscando la manera de resolverlas amigablemente; reglamen-
tar los armamentos y determinar culles actos de los Estados
pueden calificarse como agresién para aplicar lag sanciones re-
glamentarias e inclusive emprender accién militar contra ellos.

En todo asunto se requiere para decidir el voto afirmativo
de siete miembros dentro de los cuales han de contarse los
cinco permanentes.

El Consejo Econémico y Social. Esti integrado por 18

miembros designados por la Asamblea General para periodos
de tres afios por el sistema de rotacién, a fin de que todos los
Estados tengan la oportunidad de actuar en este importante
organismo.

Su atribucién principal es la de realizar estudios sobre
asuntos internacionales de caracter econdémico, social, cultural,
educativo y sanitario y sobre otros aspectos conexos, y con ba-

se en tales informes o hacer recomendaciones a la Asamblea
General o a los organismos especializados.

‘:la

5
I
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El Consejo de Administracién Fiduciaria, Es una depen-
dencia de la Asamblea General. Tiene a su cargo la Adminis-
tracién de determinados territorios considerados incapaces de
dirigirse por si mismos. En un principio, el Consejo se ocup6
de once territorios en fideicomiso, de los cuales ocho son en la
actualidad estados independientes.

Se compone el Consejo de ocho miembros de la ONU
que administran territorios en fideicomiso y cuatro que no
administran.

La Corte Internacional de Justicia. Es el érgano judicial
de la ONU y tiene su sede en La Haya. Se compone de quince
magistrados elegidos simultineamente por la Asaml_:\lea Gene-
ral y el Consejo de Seguridad. La eleccién se hace sin tener en
cuenta su nacionalidad, pero no habri en la Corte varios ma-
gistrados de una misma nacién. Tienen un periodo de nueve
afios y son reelegibles para el periodo siguiente.

La Carta de San Francisco sefiala cudles asuntos pueden
ser sometidos al conocimiento de la Corte Intemaciona‘l. La
competencia de ésta se origina Gnicamente en la voluntaria su-
misién de las partes convenida mutuamente. Pero compro}:ado
el mutuo convenio, las decisiones de la Corte Internacional
son obligatorias para los estados en conflicto, y si fuere el caso,
tales sentencias se ejecutan coercitivamente por el Consejo de

Seguridad. |
La Secretaria General. El Secretario General es el prime-

ro de todos los funcionarios de la ONU. Es nombraslo por la
Asamblea General, previa recomendacién del Consejo de Se-

guridad.

El Secretario coordina los demis organismos de la Insti-

tucién; elige el personal de empleados de su dependencia; rin-

nismos.

de informe anual a la Asamblea General sobre las dlsnntasac-
tividades de la ONU y convoca a la Asamblea a sesiones €x=
traordinarias cuando lo solicite cualquiera de los otros orga-
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Organismos especializados. Fuera de los ya enunciados,
la ONU cuenta con diversas organizaciones internacionales que
se dedican a objetos especiales de orden econémico, social, cul-
tural, educative y sanitario.

Estos organismos se han constituido por pactos intergu-
bernamentales fuera del marco misino de la organizacién de
las Naciones Unidas, pero se les ha ido vinculando a la ONU
a través del Consejo Econémico y Social.

Tales organismos especializados son:

1> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT)

Esta institucién ingres6é a la ONU en 1946. La confe-
rencia de sus miembros se reune cada afio y la Junta de Go-
bierno cada tres meses. Su integracién es bastante amplia, ya
que en ella estin representodos los gobiernos, los patronos y
los obreros. A diferencia de los deméis organismes, sus decisio-
nes se toman por el voto de las dos terceras partes.

La OIT tiene su sede en Ginebra. Alli funciona la Ofi-

cina Internacional del Trabajo que es como la secretaria per-

manente.

La OIT cuenta en la actualidad con més de 80 miembros y
su tarea especifica es la de mejorar las condiciones de trabajo
en todo el mundo, por medio de la accién coordinada en los
distintos paises, y regular la oferta de trabajo, luchar contra el
desempleo, proteger al trabajador contra las enfermedades y
otros accidentes y amparar a los nifios, mujeres y jévenes. Le
toca ademés crear medios de solidaridad para los trabajadores
migratorios e impulsar la educacién técnica y vocacional para
los hombres de trabajo.
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2. ORGANIZACION PARA LA ALIMENTACION Y
LA CULTURA (FAO)

Se vinculé a la ONU en diciembre de 1.946 y a través de
ella se busca primordialmente elevar el nivel de vida y de nu-
tricién a toda la poblacién del mundo. Busca de igual manera
mejorar las técnicas para la produccién y distribucién de los
productos agricolas y alimenticios y lograr la mejor manera de
conservar los suelos, asi como los recursos pesqueros y foresta:-
les. Impulsa igualmente las campafias para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién rural.

La FAO se gobierna por la conferencia, €l consejo y un
Director General. Tiene su sede en Roma y hacen parte c}e
ella mas de 85 miembros, a los cuales proporcionan asistencia
técnica especializada y misiones para visitar los paises en cum-
plimiento de comunes propdsitos.

A partir de 1960, la FAO inicié su campafia contra el
hambre, la cual ha sido acogida con frenético entusiasmo por
todos los pueblos. Esta campaifia estd apo'yad.a por mas de 65
comités nacionales que actian en sus respectivos paises.

32, ORGANIZACION PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

Fue creada el cuatro de noviembre de 1.946 y en su pre-
4mbulo dice que, “Como la guerra empieza en la mente de
los homibres, es en ella, pues, donde deben construirse las de-
fensas de la paz”. De alli que su objetivo principal sea el de
colaborar para el mutuo entendimiento de los pueblos, ‘8
vés de los sentimientos solidarios, estimular la educacion po-
pular y difundir la cultura, brindando apoyo a los Fsta.dos nnll;:m-‘-
bros para el desarrollo de las actividades educat.uonalg y bus-
car la colaboracién internacional, para proporcionar igualdad

de oportunidades en la educacién. il

La UNESCO, por otro lado, sugiere los métodos Pedagé-d H_-.i-_L

gicos mas apropiados para inculcar en los nifios de todo €l
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mundo los ideales de libertad; realiza programas para erradi-
car el analfabetismo y promueve el intercambio cultural para
la difusién de textos didacticos y'de libros basicos.

La UNESCO est4 organizada con una conferencia ge-
neral, un Consejo Directivo y el personal necesario.

Tiene su sede en Paris y cuenta con cerca de 100 miem-
bros.

4°. ORGANIZACION PARA LA AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL (OACI)

Se estableci6 en 1944 por medio de una convencién que
tuvo lugar en Chicago y se vinculd a las Naciones Unidas el
14 de diciembre de 1946.

Esta organizacién tiene entre sus propésitos: asegurar un
eficaz desarrollo a la aviacién civil internacional, brindando
facilidades para la navegacién aérea, la construccién de aero-

puertos y buscando la mayor seguridad en esta clase de trans-
porte.

La OACI tiene en la actualidad més de 70 miembros que
se reunen en asamblea general cada afio, tiene ademas un con-
sejo, formado por un presidente que a la vez es jefe ejecutivo
de la organizacién, y 18 representantes de los miembros y un
Comité Juridico.

La organizacién tiene su sede en Montreal.

5’. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FONDO)

Tiene su sede en Washington. Se vinculé a la ONU en
1.947. Cuenta con méis de 72 miembros y fue creado con la
cooperacién econémica de los estados, a fin de ayudar a los dis-
tintos paises a la solucién de crisis determinadas por las deva-
luaciones y desajustes en la balanza de pagos, procurando asi
la estabilidad monetaria en todas partes.
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6°. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION
Y FOMENTO (BANCO MUNDIAL)

Fue creado en 1945. Funciona en Washington y cuenta
con unos 70 miembros. Su propésito primordial fue buscar la
recuperacién en la economia de los paises alterada por la post-
guerra e impulsar la reconstruccién y el desarrollo Flc €sos mis-
mos paises, mediante la inversién de capital, abriendo crédi-
tos a largos plazos y con intereses médicos. El Banco tienc una
Junta de Gobernadores en la cual est4 representado cada miem-
bro, pero con la circunstancia de que el voto se determina por
el nimero de acciones que posean los miembros. Tiene tar{1b1en
18 directores ejecutivos, un presidente elegido por los mismos
directores y un consejo de 7 miembros.

7°. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

Tiene su sede en Ginebra, se vinculé a la ONU en 1947 y
cuenta con cerca de 110 miembros. Su finalidad es dirigir y
coordinar campafias internacionales, procurando quc_tf}dos los
pueblos alcancen el mayor grado posible en sus condiciones 'cIc
salubridad; auxiliar a los gobiernos para refo::za}r loaf servicios
sanitarics y mantener servicios técnicos y administrativos, espe-
cialmente en el campo de la epidemiologia y las estadisticas sa-
nitarias.

La OMS cuenta con un organismo principal que es la
Asamblea Mundial de la Salud, la cual se reune anualmcnﬂf:,
y en ella estin representados todos los miembros; el Conse{o
Ejecutivo que se compone de 18 expertos nombrados por Ia
asamblea y un Director General que se elige cada dos afios.

8’ ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
REFUGIADOS (OIR)

Esta institucién busca la identificacion, repatriacion, el

cuidado y la proteccién legal y politica de ciertas categorfas de

refugiados y de personas desplazadas lo miSIl:lc.\. que su &;tabb‘
cimiento en paises que estén dispuestos a recibirlas.
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La OIR tiene su sede en Ginebra y funciona a través de un
Consejo General, un Comité Ejecutivo y un Director General.

9°. UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU)

Es la mas antigua de todas las organizaciones especiales,
pues data de 1874 y su finalidad es administrar las convencio-
nes internacionales para un intercambio reciproco de correo,

en un solo territorio postal que compende més de 100 miem-
bros.

La UPU se dirige por una asamblea, por un Comité Eje-
cutivo que realiza funciones administrativas, y su secretarfa fun-
ciona en una oficina especial que tiene su sede en Berna.

10. UNION INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (UIT)

Esta organizacién resulté cuando otras entidades antiguas,
la Unién Telegrafica Internacional, y la Unién Internacional
de Radiotelegrafia se fusionaron.

Es la encargada de organizar y regular el intercambio de
telecomunicaciones por telégrafo, teléfono y radio. Tiene su

sede en Ginebra. Se vinculd en 1947 y tiene alrededor de 105
miembros.

11. ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL
(OMM)

Esta entidad fue la que reemplazé a la Organizacién Me-
teorolégica Internacional. Fue fundada en marzo de 1950 con
el objeto de intercambiar informaciones para un mejor prove-
cho de los datos obtenidos.

Tiene su sede en Ginebra, cuenta con cerca de 100 miem-
bros y funciona a través de un congreso que se reune cada
cuatro afios, un Comité Ejecutivo que se convoca anualmente
Y un Secretario General. Tiene sus asociaciones meteorold-
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gicas regionales en el Africa, Asia, América del Sur, Amerma
del Norte y Central, Europa y el Pacifico sudoriental y algu-
nas otras comisiones técnicas que complementan €l mecanis-
mo de la organizacién.

12. ORGANIZACION MARITIMA CONSULTIVA
INTERNACIONAL (OMCI)

Tiene su sede en Londres y es la t_ax_'lcargada d‘e buscar !a
cooperacién en asuntos maritimos, facilitando el intercambio
de informacién entre los gobiernos sob.re :%guellos asuntos que
estan sometidos al estudio de la organizacion.

Se encarga también de redactar convenciones y a.cucrdos
y de recomendarlos a los gobiernos y organizaciones intergu-
bernamentales y de convocar las conferencias necesarias.

La OMCI tiene una asamblea general formada por t?dus
los miembros, la cual se reune cada dos afios, un consejo mte’_:-
grado por 16 miembros, ocho de los cu?]es representan a pai-
ses interesados en prestar servicios navieros intermacionales y
el resto representan a los paises intt?resa.d_os en el_transportc CO;_
mercial maritimo internacional. Tiene igualmene un 0013‘1111:
de Seguridad Maritima, compuesto de 14 .mlembros, elegidos
por la asamblea y una secretaria que coordina €l personal ne-
cesario.

13. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
COMERCIO (OIC)

Surgi6 en la conferencia sobre comercio y empleo reali-

zada en la Habana en 1948. Tiene entre sus funciones la de

incrementar el comercio internacional, procurando elevar los

niveles de vida y alentando la reduccion de tarifas y elgcdx
nacién de practicas comerciales discriminatorias. Ellz d : tam-
bién brindar facilidades para el acceso a los mercados ext
jeros en igualdad de condiciones, buscar la manera dec :
las diferencias comerciales y velar porque el i
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te a las més severas normas de la honestidad. La organizacién

tiene su sede en Ginebra, pero afin no se ha vinculado oficial-
mente a la ONU.

14. ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA

Es la més reciente de las instituciones especializadas, ya
que ingresé a la ONU en 1957 y su propésito es fomentar las
investigaciones cientificas para el uso pacifico de la energia
nuclear.

La sede de esta entidad estd en Viena y ella se gobierna por
una conferencia general que se reune anualmente y estd inte-
grada por todos los miembros del organismo; por una Junta
de Gobernadores, compuesta de 23 miembros que desempefian
las funciones de la entidad y por el personal del organismo, en-
cabezado por un Director General nombrado por la Junta de
Gobernadores con la aprobacién de la conferencia general pa-
ra un periodo de cuatro afios.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1.948

Articulo 1°. Todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos y, dotados como estin de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.

Articulo 2°. Toda persona tiene todos los derechos y liber-
tades proclamadas en esta Declaracién, sin distincién alguna
de raza, col’or, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién.
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IT.- Ademés, no se hara distincién alguna fundada en
la condicién politica, juridica o internacional del pais, o te-
rritorio de cuya jurisdiccién depende una persona, tanto si se
trata de un pals, independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquiera
otra limitacién de Soberania.

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4°. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servi-
dumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estin prohibidas
en todas sus formas.

Articulo 5°. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6° Todo ser humano tiene derecho, en todas par-
tes al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7° Todos son iguales ante la ley y tienen sin dis-
tincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen de-
recho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrin-
ja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discrimi-
nacion.

Articulo 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso efec-
tivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampa-
re contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucién o por la ley.

Articulo 9°. Nadie podra ser arbitrariamente, preso ni des-
terrado.

Articulo 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por
up tribunal independiente o imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene dere- =
cho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
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culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pablico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

II. - Nadie serd condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueren delictivos, segtin el dere-
cho nacional e internacional. Tampoco se impondri pena més
grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12. Nadie ser4 objeto de ingerencia arbitraria en
su vida privada, su familia, su demicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tie-
ne derecho a la proteccién de la ley contra tales ingerencias o
ataques.

Articulo 13. - Toda persona tiene derecho a circular li-
bremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

II. - Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14.- I. - En caso de persecucién, toda persona
tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él en cualquier
pais,

II. - Este derecho no podra ser invocado contra una ac-
cién judicial realmente originada por delitos comunes o por ac-

tos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Uni-
das. ;

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una naciona-
lidad.

II. - A nadie se privara arbitrariamente de su nacionali-
dad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. - L. - Los hombres y las mujeres, a partir de
la edad nibil, tienen derecho, sin restriccién alguna por moti-
Vo de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una

familia y disfrutar de iguales derechos en cuanto al matri- )

monio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del ma- -

trimonio.
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II. - Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podré contracrse el matrimonio.

IIL. - La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y
del Estado.

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad
individual y colectivamente.

II. - Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién. Este derecho incluye
la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la k-
bertad de manifestar su religién o su creencia, individual y co-
lectivamente, tanto en piiblico como en privado, por la ensefian-
za, la préetica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresién; este derecho incluye el de no ser 1'{1019.5-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, el de difundirlas, sin limitacién de fron-
teras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. - Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunién y de asociacién pacificas.

II. - Nadie podra ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion.

Articulo 21. - 1. - Toda persona tiene derecho a pa_x*tici-
par en el gobiemno de su pais, directimente o por medio de
representantes libremente escogidos. 58

II. - Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais.

IIL - La voluntad del pucblo es la base de la autoridad
del poder ptiblico: esta voluntad se expresard mediante elec-

ciones auténticas que habrén de celebrarse periédicamente, P
sufragio universal e igual por voto secreto u Otro procecins
to equivalente que garantice la libertad del voto.
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Articulo 22. - Toda persona como miembro de la socie-
dad tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la sa-
tisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, in-

dispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personali-
dad.

Articulo 23. - I. - Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre elecci6n de su trabajo, a condiciones equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

IL. - Toda persona tiene derecho, sin discriminacién algu-
na, a igual salario por trabajo igual.

IIT. - Toda persona que trabaje tiene derecho a una re-
muneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi co-
mo a su familia, una existencia conforme a la dignidad huma-
na y que serd completada, en caso necesario, por cualquiera
otros medios de proteccién social.

IV. - Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene el derecho al descanso, a
disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la du-
racién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25. - I. - Toda persona tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica, y los servicios sociales necesa-
rios; tiene asi mismo derecho a los seguros, en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros ca-
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstan-
cias independientes de su voluntad.

II. - La maternidad y la infancia tienen derecho a cuida-
dos y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos, de matri-

monio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protec-
cién social.
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Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacién.
La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccidn elemental y fundamental. La instruccién elemen-
tal serd obligatoria.

La instruccién técnica y profesional habri de ser genera-
lizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcién de los méritos respectivos.

II. - La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos del hombre y a las libertades fundamentales; fa-
vorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promo-
ver4 el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas pa-
ra el mantenimiento de la paz.

ITI. - Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27. - 1. - Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en €l progreso cientifico y en los be-
neficios que de él resulten.

II. - Toda persona tiene derecho a la proteccién de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Articulo 28, Toda persona tiene derecho a que se esta-
blezca un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plena-
mente efectivos.

Articulo 29. - I. - Toda persona tiene deberes respecto a
la comunidad puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad.

IL - En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute fk"’f k
libertades, toda persona estar4 solamente sujeta a las M
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nes establecidas por la ley con el dnico fin de asegurar el re-
conocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demés, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden piiblico y del bienestar general en una sociedad demo-
cratica.

II. - Estos derechos y libertades no podrin, en ningin
caso, ser ejercidos en oposicién a los propésitos y principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente Declaracién podré in-
terpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Es-
tado, 2 un grupo o a una persona, para emprender y desarro-
llar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de
cualquiera de los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracion.

CONCORDATO CELEBRADO ENTRE LA SANTA SEDE
Y EL ESTADO COLOMBIANO

Las normas que regulan las relaciones entre la Iglesia y
el Estado reciben el nombre de Concordato.

El Concordato data de 1887 con sus convenciones adicio-
nales posteriores, entre las cuales estén las siguientes: La del
15 de marzo de 1951 por la cual el gobierno de Colombia se
compromete a auxiliar a determinadas didcesis, cabildos y
Seminarios, en vista de circunstancias particulares; la del 20

de julio de 1892, sobre cementerios, registro civil y fuero ecle-’

siastico; la de 3 de julio de 1893 complementaria de la ante-
rior; la del 27 de febrero de 1.924, sobre matrimonio de los
apéstatas con arreglo al articulo 17 del concordato; la ley 54
de 1.924, por la cual se aclara la legislacién existente sobre el
matrimonio civil; la ley 50 de 1.942, por la cual se introducen
algunas modificaciones al concordato scbre la eleccién de arzo-
bispos y obispos, la ereccién de nuevas didcesis y el reconoci-
miento de efectos civiles plenos para el matrimonio catlico,
celebrado en conformidad con las normas del derecho canéni-
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co; la administracién de cementerios y algunas normas relati-
vas al registro civil y a los auxilios que debe dar el estado a los
seminarios mayores de la repiblica.

La convencion sobre misiones del 29 de enero de 1953, la
cual dispone en su articulo 1°.: “La Santa Sede y el gobierno
de Colombia aceptan complacidos la oferta que, por conduc-
to de los superiores respectivos, han hecho o puedan hacer las
diferentes érdenes y congregaciones religiosas de continuar con
las misiones que actualmente tienen o de tomar a su cargo aque-
llas que les fueren asignadas, suministrando el personal que el
sostenimiento y desarrollo de dichas misiones exijan.

El gobierno de Colombia extenderd un documento espe-
cial de identidad a los misioneros radicados en el pais o que
vengan en calidad de tales, que los hard acreedores a las ma-
yores facilidades de transito y a preferente atencién por parte
de las autoridades colombianas, civiles y militares”.

Con las anotaciones anteriores transcribimos el texto del
concordato vigente celebrado entre la Santa Sede y el gobierno
colombiano en 1887:

“En el nombre de la Santisima e Individua Trinidad, su
Santidad ¢l Sumo Pontifice Leén XIII y el Presidente de la
Reptiblica de Colombia, Excelentisimo Sefior Rafael Nuiiez,
nombraron como Plenipotenciarios respectivamente:

Su Santidad, al Eminentisimo Sefior Mariano Rampolla
del Tindaro, Cardenal Presbitero de la Santa Iglesia Romana,
del titulo de Santa Cecilia, y su Secretario de Estado; y

El Presidente de la Repiblica, a su Excelencia el Sefior
Joaquin Fernando Vélez, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario ante la Santa Sede;

Quienes, después de exhibirse mutuamente sus correspon-
dientes credenciales, han convenido en lo siguiente:

Articulo 1°. La Religién Catélica, Apostélica y Romana,
es la de Colombia; los poderes piblicos la reconocen como ele-
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mento esencial del orden social, y se obligan a protegerla y ha-
cerla respetar, lo mismo que a sus ministros, conservandola a la
vez en el pleno goce de sus derechos y prerrogativas.

Articulo 2°. La Iglesia Catélica conservar su plena liber-
tad e independencia de la potestad civil, y por consiguiente sin
ninguna intervencién de ésta podra ejercer libremente toda su
autoridad espiritual y su jurisdiccién eclesidstica, conformén-
dose en su gobierno y administracién con sus propias leyes.

Articulo 3°. La legislacién canénica es independiente de
la civil, y no forma parte de ésta; pero serd solemnemente res-
petada por las autoridades de la repiblica.

Articulo 4°. En la Iglesia, representada por su legitima au-
toridad jerdrquica, reconoce el Estado verdadera y propia per-
sonerfa juridica y capacidad de gozar y ejercer los derechos
que le corresponden.

Articulo 5% La Iglesia tiene facultad de adquirir por jus-
tos titulos, de poseer y administrar libremente bienes muebles e
inmuebles en la forma establecida por el derecho comin, y sus
propiedades y fundaciones seran no menos inviclables que las de
los ciudadanos de la repiblica.

Articulo 6°. Las propiedades eclesi4sticas podrin ser gra-
vadas en la misma forma y extensién que las demés propieda-
des particulares; se exceptfian, sin embargo, los edificios des-
tinados al culto, los seminarios conciliares y las casas episcopa-
les y curales, que no podran nunca gravarse con contribucio-
nes, ni ocuparse o destinarse a usos diversos.

Articulo 7°. Los individuos del clero secular y regular no
podrin ser obligades a desempefiar cargos publicos, incompa-
tibles con su ministerio y profesién, y estaran, ademas, siempre
exentos del servicio militar.

Articulo 8°. El gobierno se obliga a adoptar, en las leyes
de procedimiento criminal, disposiciones que salven la digni-
dad sacerdotal, siempre que por cualquier motivo tuviere que
figurar en el proceso un ministro de la Iglesia.

INSTITUCIONES POLITICAS COLOMBIANAS 219

Articulo 9°. Los Ordinarios diocesanos y los parroces po-
d‘ré.n cobrar de los fieles los emolumentos y proventos eclesis-
ticos canénica y equitativamente establecidos y que se funden
ya en la costumbre inmemorial de cada di6cesis, ya en la pres:
tacién de servicios religiosos; y para que los actos y compromi-
sos de este origen produzcan efectos civiles y la autoridad tem-
poral les preste su apoyo, los ordinarios procederin de acuer-
do con el gobierno.

Articulo 10. Podrin constituirse y establecerse libremente
en Colombia érdenes y asociaciones religiosas de un sexo y de
otro, toda vez que autorice su canénica fundacién la compe-
tente superioridad eclesiastica. Ellas se regirn por las consti-
tuciones propias de su instituto; y para gozar de personeria ju-
ridica y quedar bajo la proteccién de las leyes, deben presen-
tar al poder civil autorizacién canénica expedida por la res-
pectiva superioridad eclesiastica.

_ Articulo 11. La Santa Sede prestard su apoyo y coopera-
cién a] gobierno para que se establezcan en Colombia institu-
tos religiosos que se dediquen con preferencia al ejercicio de
la caridad, a las misiones, a la educacién de la juventud, a la
ensefianza en general y a otras obras de piblica utilidad y be-
neficencia.

Articulo 12. En las universidades y en los colegios, en las
Fscue]as y en los deméas centros de ensefianza, la educacion e
instruccién publica se organizara y dirigird en conformidad con
los dogmas y la moral de la Religién Catélica. La ensefianza reli-
giosa sera obligatoria en tales centros, y se observarin en ellos las
practicas piadosas de la Religién Catélica.

Articulo 13. Por consiguiente, en dichos centros de ense- R
ﬁan:fa los respectivos ordinarios diocesanos, ya por si, ya por : -
medio de delegados especiales, ejercer4n el derecho, en lo que
se refiere a la religién y la moral, de inspeccién y de revision . L
de textos. El Arzobispo de Bogota designar4 los libros que han
de servir de textos para la religién y la moral en las universi- o
dades: y con el fin de asegurar la uniformidad de la ensefian-
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za en las materias indicadas, este prelado, de acuerdo con los
otros ordinarios diocesanos elegira los textos para los demdés
planteles de ensefianza oficial. El gobierno impedird que en el
desempefio de asignaturas literarias, cientificas, y, en general,
en todos los ramos de instruccién, se propaguen ideas contra-
rias al dogma catlico y al respeto y veneracién debidos a la
Iglesia.

Articulo 14. En el caso de que la ensefianza de la reli-
gién,y la moral, a pesar de las 6rdencs y prevenciones del go-
bierno, no sea conforme a la doctrina catélica, el respectivo or-
dinario diocesano podra retirar a los profesores o maestros Ia
facultad de ensefiar tales materias.

Articulo 15. El derecho de nombrar para los arzobispa-
dos y obispados vacantes corresponde a la Santa Sede. El Pa-
dre Santo, sin embargo, como prueba de particular deferencia
y con el fin de conservar la armonia entre la Iglesia y el Es-
tado, conviene en que a la provisién de las sillas arzobispales
y episcopales preceda el agrado del Presidente de la Reptbli-
ca. Por consiguiente, en cada vacante podra este recomendar
directamente a la Santa Sede los eclesidsticos, que, en su con-
cepto, reunieren las dotes y cualidades necesarias para la digni-
dad episcopal, y la Santa Sede, por su parte, antes de proceder
al nombramiento manifestar4 siempre los nombres de los"tan-
didatos que quiera promover, con el fin de saber si el Presiden-
te tiene motivos de caricter civil o politico para considerar a di-
chos candidatos como personas no gratas. Se procurard que las
vacantes de las diécesis queden provistas lo més pronto posible
y no se prolonguen por més de seis meses:

Articulo 16. Podri la Santa Sede erigir nuevas dibcesis v
variar la circunscripcién de las que hoy existen, cuando lo cre-
yere titil y oportuno para el mayor provecho de las almas, con-
sultando previamente al gobierno y acogiendo las indicaciones
de éste que fueren justas y convenientes.

Articulo 17. El matrimonio que deberén celebrar todos los
que profesan la Religion Catélica producird efectos civiles res-
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pecto a las personas y bienes de los conyuges y sus descendien-
tes, sélo cuando se celebre de conformidad con las dispesiciones
del Concilio de Trento, El acto de la celebracién serd presen-
ciado por el funcionario que la ley determine con el solo obje-
to de verificar la inscripcién del matrimonio en el registro ci-
vil, 2 no ser que se trate de matrimonio in articulo mortis, ca-
so en el cual podrd prescindirse de esta formalidad si no fuere
facil llenarla y reemplazarla por pruebas supletorias. Es de
cargo de los contrayentes practicar las diligencias relativas a
la intervencién del funcionario civil para el registro, limitén-
dose la accién del parroco a hacerles oportunamente presente
la obligacién que la ley civil les impone.

Articulo 18. Respecto de matrimonios celebrados en cual-
quiel tiempo, de conformidad con las disposiciones del
Concilio de Trento y que deben surtir efectos civiles, se admi-
ten de preferencia como pruebas supletorias las de origen
eclesiastico.

Articulo 19. Serdn de la exclusiva competencia de la au-
toridad eclesidstica las causas matrimoniales que afecten el
vinculo del matrimonio y la cohabitacién de los cnyuges, asi
como las que se refieren a la validez de los esponsales. Los efec-
tos civiles del matrimonio se regir4n por el poder civil.

Articulo 20. Los ejércitos de la repiiblica gozardn de las
exenciones y gracias conocidas con el nombre de privilegios
castrenses, que se determinarédn por el Padre Santo en acto
separado.

Articulo 21. Después de los oficios divinos se har4 en to-
das las iglesias de la repiblica la oracién que sigue: Domine
salvum fac Republicam: Domine salvum fac Prasedidem eius
et supremas eius autoritates.

Articulo 22. El Gobierno de la Repiiblica reconoce a per=
petuidad, en calidad de deuda consolidada, el valor de los cen-
sos redimidos en su tesoro y de los bienes desamortizados per- |

. - - P 3 e 2
tenecientes a iglesias, cofradias, patronatos, capellanias y esta-
- o [+ ’
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sia que haya sido en cualquier tiempo inscrito en la deuda pd-
blica de la nacién. Esta deuda reconocida ganara sin dismi-
nucién el interés anual liquido de cuatro y medio por ciento,
que se pagara por semestres vencidos.

Articulo 23. Las rentas procedentes de patronatos, ca-
pellanias, cofradias y deméas fundaciones particulares, se reco-
nocerdn y pagarén directamente a quienes segiin las funda-
ciones tengan derecho a percibirlas, o bien a sus apoderados
legalmente constituidos. El pago se verificara sin disminuci6n,
comd en el articulo anterior, y comenzard desde el préximo
afio de 1888. En caso de extinguirse algunas de las entidades
indicadas, previo acuerdo entre la competente autoridad ecle-
sisstica y el gobierno, se aplicarén los productos que les corres-
ponden a objetos piadosos y benéficos, sin contrariar en nin-
gtn caso la voluntad de los fundadores. ¥

Articulo 24. La Santa Sede, en vista del estado en que
se halla el Tesoro Nacional de Colombia y de la utilidad que
deriva la Iglesia de la observancia del convenio, hace a la re-
ptiblica las siguientes condonaciones: a) del valor del capital
no reconocido hasta ahora, en ninguna forma de los bienes
desamortizados pertenecientes, en su mayor parte, a conven-
tos o asociaciones religiosas de uno y otro sexo ya extinguidas
y no comprendidas en los anteriores articulos; b) de lo que
deba por réditos o intereses vencidos, o por cualquier otro mo-
tivo de la desamortizacién de entidades eclesidsticas, hasta el
31 de diciembre de 1887.

Articulo 25. En compensacién de esta gracia el Gobierno
de Colombia se obliga a asignar a perpetuidad una suma
anual liquida, que desde luego se fija en cien mil pesos colom-
biancs, y que se aumentari equitativamente cuando mejore
la situacién del tesoro, los cuales se destinardn en la propor-
cién y términos que se convengan entre las dos Supremas Po-
testades, el auxilio de didcesis, cabildos, seminarios, misiones
y otras obras propias de la accién civilizadora de la iglesia.

Articulo 26. Los miembros sobrevivientes de las extingui-
das comunidades religiosas continuaran disfrutando de la ren-
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ta que disposiciones anteriores les han asignado para su ma-
nutencién y demas necesidades.

Articulo 27. Subsistirdn, asimismo, las rentas o asigna-
ciones anteriormente destinadas al sostenimiento del culto en
iglesias, capillas y otros lugares religiosos no comprendidos
en el articulo 22. Si acerca de este punto hubiere dudas o di-
ficultades, el gobierno se entenderi con la competente autori-
dad eclesidstica, a fin de establecer lo que proceda.

Articulo 28. El Gobierno devolverd a las entidades reli-
giosas los bienes desamortizados que les pertenezcan y que no
tengan ningtin destino; y en caso de que el duefio no aparezca
o no tenga misién que cumplir, se aplicard el producto de la
venta de tales bienes o el de su manejo, a objetos anélogos
benéficos y piadosos, seglin las necesidades mas apremiantes

‘de cada dibcesis, procediéndose en ello de acuerdo con la

competente autoridad eclesiastica.

Articulo 29. La Santa Sede, a fin de proveer a la pibli-
ca tranquilidad, declara, por su parte, que las personas que
en Colombia, durante las vicisitudes pasadas, hubieren com-
prado bienes eclesidsticos desamortizados, o redimido censos
en el Tesoro Nacional, segtin las disposiciones de las leyes civi-
Jes, a la sazén vigentes, no serdn molestadas en ningin tiem-
po mi en manera alguna por la autoridad eclesidstica, gracia
que se hace extensiva no solo a los ejecutores de tales actos
sino a cuantos en ejercicio de cualesquiera funciones hayan to-
mado parte en los mismos, de modo que los primeros compra-
dores o rematadores, lo mismo que sus legitimos sucesores y los
que hayan redimido censos, disfrutardn segura y pacificamen-
te de la propiedad de dichos bienes y de sus emolumentos ¥
productos, quedando firme, sin embargo, que en lo porvenir
no se repetirin semejantes enajenaciones abusivas.

Articulo 30. El Gobierno de la Repiiblica arreglara con

los respectivos ordinarios diocesanos todo lo concerniente a ceé-
menterios, procurando conciliar las legitimas exigencias de ca-

ricter civil y sanitario con la veneracién debida al lugar sagra=

do y las prescripciones eclasidsticas; y en caso de discordancia,
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este asunto serd materia de un acuerdo especial entre la Santa
Sede y el Gobierno de Colombia.

Articulo 31. Los convenios que se celebren entre la San-
ta Sede y el Gobierno de Colombia para el fomento de las mi-
siones catblicas en las tribus bérbaras, no requieren ulterior
aprobacién del congreso.

Articulo 32. Por el presente acuerdo quedan derogadas y
abrogadas todas las leyes, 6rdenes y decretos que en cualquier
modo y tiempo se hubieren promulgado en la parte en que con-
tradijeren o se opusieren a este convenio, cuya fuerza en lo por-
venir sera firme como de Ley del Estado.

Articulo 33. La ratificacién y el canje del presente con-
venio se harid en el plazo de seis meses desde la fecha de la
suscripcién, o méas pronto si fuere posible.

En fe de lo cual, los indicados Plenipotenciarios pusieron
su firma y sello a este convenio.

Hecho en Roma, el dia 31 de diciembre de 1887.

(Firmado) M. Cardenal Rampolla.

(Firmado) Joaquin F. Vélez”.

(Hay dos sellos).

y EJERCICIOS
iQué es la OEA?
Haga una sintesis histérica de la OEA.
(Cuéles son los propdsitos de la OEA?
Enuncie los érganos de la OEA.
(Qué es la ONU?
Hable de la Asamblea General de la ONU.
4Qué otros 6rganos fuera de la Asamblea General tiene la ONU?
(Cuéles son los érganos especializados de la ONU?

{Cuédndo fue promulgada la “Declaracién Universal de los Derechos
Humanos?”.

Haga una sintesis sobre el contenido de la Declaracién.

INSTITUCIONES POLITICAS COLOMBIANAS 225

ALGUNOS CONCEPTOS

“Octavio Arismendi Posada, Gobernador de Antioquia, sa-
luda muy atentamente al Doctor Delfin Acevedo Restrepo y
lo felicita por la magnifica obra que ha escrito para la mejor
educacién civica y patriética de la juventud colombiana, por
el esmerado estilo, por la acertada seleccién de los textos, el
magnifico enfoque pedagégico y la muy completa eleccién de
los temas.

El suscrito desea que dicha obra tenga la adecuada di-
vulgacién entre la juventud estudiantil”.

“Santa Rosa de Osos, octubre de 1.966.
Seiior Doctor

Delfin Acevedo Restrepo
Medellin.

Muy apreciado doctor y amigo:
iSalud, paz y bien!

He tenido sumo agrado en recibir el libro que Ud. me
ha enviado, que tiene por titulo INSTITUCIONES POLITI-
CAS COLOMBIANAS y que contiene las apreciaciones y en-
sefianzas que Ud. como profesor de la Universidad de Axauo—
quia da a sus alumnos en desarrollo del programa del Ministe-
rio de Educacién Nacional.

Agradezco profundamente a Ud. este envio y estoy segu-
ro que estas lecciones serdn muy convenientes para sus alm:‘ﬂ— 8
nos y contribuirin grandemente a acrecentar el patrimomio €= =
piritual de nuestros estudiantes y sobre todo de la Universidad
de Antioquia. < ¢ .
Lo bendice su afectisimo en Cristo,
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“Con el interés y afin que siempre nos han distinguido
cuando de lecturas de sabor didéctico se trata, hemos leido con
sumo detenimiento “Instituciones Politicas Colombianas”, cu-
yo autor es el distinguido pedagogo y abogado Delfin Acevedo
Restrepo, una de las promociones jovenes que més caracteri-
zan nuestra época y su afan. Luchador incansable, politico
clasico y educador de indiscutibles méritos. El Norte de An-
tioquia y con éste, Santa Rosa de Osos, de donde es oriundo,
deben sentirse honrados del profesional que salido de la entra-
fia misma del pueblo, principia por entregarle todo el afén de
su brillante inteligencia.

“Instituciones Politicas Colombianas” es una de las ma-
terias més formativas que sefiala el pénsum del afio sexto de ba+
chillerato. Somos partidarios, y asi lo hemos hecho saber al Mi-

nisterio, que dicha materia se haga extensiva al afio quinto, en
reemplazo de otras menos caracterizadas.

Muchos fueron los contratiempos pasados por el profeso-
rado para la ensefianza de esta materia. El acopio de bibliogra-
fia para dar una ensefianza acorde con las aspiraciones del gobier-
no, se hacia larga, monétona y antipedagdgica; hoy, gracias a
la actividad, espiritu de superacién, su practica docente, Del-
fin Acevedo Restrepo nos entrega una obra didéctica, cualita-
tiva y cuantitativamente bien dosificada, nada hay en ella que
el profesor, primero, y el alumno luego, no puedan asimilar.

Todo en “Instituciones Politicas Colombianas™ de Aceve-
do Restrepo, es llano y pedagégico. Por estas consideraciones
los establecimientos donde se imparte €l bachillerato académico
o clasico en el pais, deben estar de plicemes por la aparicién
de esta magnifica obra que entra a llenar un vacio de los tan-
tos que en caracter pedagdgico tiene nuestra educacion.

: Reciba nuestro colega y nuestro amigo el estimulo de
quien como €], ha sabido viajar por los espinosos campos de
la pedagogia v de las letras.
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Acepte bien de la patria y de la educacién quien como Ace-
vedo Restrepo les entrega el aporte magnifico de una inteligen-
cia clara y de una consagracién comprobada.

Mario Zabala Villegas”.

Tomado de “El Colombiano”.

“Clonocemos desde hace varios afios, a Delfin Acevedo Res-
trepo.

Con una tenacidad digna de encomio este buen hijo de
Santa Rosa de Osos logré culminar su carrera de Abogado y en-
trar con suerte a los vericuetos de la politica, actividad que ya
le ha respondido con creces haciéndolo primero diputado y aho-
ra representante a la camara por el partido conservador.

Acevedo Restrepo ha ejercido el profesorado desde mu-
chos afios atras, ocupando con lujo la chtedra en primerisimos
centros docentes hasta llegar nada menos que a la Universi-
dad de Antioquia.

Poseedor de una formacién cultural entusiasta y positiva,
Acevedo ha hecho de la buena literatura una de sus disciplinas
mas amadas. En donde esté rinde homenaje a la poesia, y €s
este quizés el aspecto que mas lo identifica ante propios y €x-
trafios. :

Su conformacién fisica da la impresién de que Delfin se
dedicara a la préactica deportiva, cuando en verdad lo més pro-
bable es que no conozca un estadio. a

Si ahora hacemos alusién a Delfin Acevedo, ello obedece
a que acaba de aparecer un libro suyo titulado “Instituciones
Politicas Colombianas” y el cual constituye un valioso aporte
a la docencia nacional pues reune todo el programa que sobre
la materia el Ministerio de Educacién exige para el bachillera-
to colombiano.
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El reunir Acevedo Restrepo la triple condicién de abo-
gado, profesor y politico, es de por si una buena razén para
aceptar que su libro tiene todos los ingredientes que son in-
dispensables para poder comprender lo que son y lo que repre-
sentan las instituciones politicas colombianas.

El libro ha sido editado con la pulcritud de todas las obras
salidas de Bedout y a medida que va abocando el anilisis de
cada una de las instituciones republicanas, el autor va trayen-
do a cuento aportes conceptuales muy importantes de altisi-
mos personajes de la vida nacional.

El lIibro de Delfin Acevedo es un buen aporte a la peda-
gogia, tan escasa de buenos textos y por eso se le augiia dn
éxito afirmativo.

En la contra-caratula del libro se anuncian nuevas obras
del joven abogado. Ojald este anuncio no se quede en amena-
zas, pues el doctor Acevedo Restrepo merece muchos triunfos
més por la tenacidad loable que ha puesto en todas sus gestio-

. “Breve concepto de Clarin®,

Humberto Lopez Lopez.
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Sumario: Lectura - El estado, sus relaciones y funciones. Concepl L
sobre el Estado. Elementos del Estado. Funciones dlilliyﬂadcglom- Ry
Nacionalidad. La naturalizacién. La naturalizacién en1 £
biana. Pérdida de la Nacionalidad. Derechos de los Extrmjeros.

CUARTA UNIDAD ; i
EL PODER PUBLICO ...cccoooivmmmsasmimsimmisnices 54

i izaci inistrativa. Algunas de Jas
0: Lectura - Descentralizacién Administrativa. i Ty
tsau:ﬁzsn que se hacen al Gobierno centralista, una descentralizacién
sin excesos, descentralizacién de funciones, fracci s técni-
co de las funciones del gobierno. Ramas del poder Publico.
Funciones del Congreso. Formacién de las layels:eCOm!m gt
nentes. Promulgacion de las leyes. Los decretos ﬁ _ e
Cémara de Representantes. La Rama Ejecimva. 'ca.mﬁl
Repitiblica. Atribuciones del Presidente de la Repiiblica. E
do. Los Ministr(();_ ddz.l Deapﬁtl:ho. Régimen I [
bleas. Las enanzas. bernador. n
AI..:;mmlCon::f;joss. El Alcalde. Rama Junsdlucu;nal. LaI
de Justicia. Los tribunales Superiores. Los Jueces.
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tencioso Administrativo. El consejo de Estado. Los Tribunales Ad- —
ministrativos. Funciones de los Tribunales Administrativos. Control =
Fiscal de la Administracién. El Ministerio Piiblico. El Procurador
General de la Nacion.

QUINTA UNIDAD
LOS SERVICIOS PUBLICOS .......c.....onvees 95

(S Sumario: Lectura - Servicios Piblicos Municipales: servicio medido [ _ =
o ¥y servicio no medido, impuestos y tasas, evolucién de las comunida- Y

'\‘I

. XTI
A
des urbanas, recursos del crédito y su relacidén con la organizacién 2\ = ey £ NP M l-\;\‘, fl,
| l municipal, Finalidad del servicio piiblico. Concepto del Servicio < = /it e . %‘%"‘*i I
( Piblico. Clases de servicios piiblicos. Regulacién de los Servicios b/ = £ IAARHELE L ([T 0
bR e . 4 | N

SEXTA UNIDAD
LA CONSTITUCION ........coremsmmmmmsnersions 102

‘ l Sumario: Lectura - La estructura de la Constitucién. La Constitu-
: cién Nacional. La Constitucién de 1886. Guarda de la Constitucién.
| Reforma de la Constitucién. El Plebiscito de 1957.

SEPTIMA UNIDAD

Sumario: Lectura - Regionalismo y democracia. La democracia. El
Sufragio. Delitos contra el sufragio.

OCTAVA UNIDAD
INSTITUCIONES PARAESTATALES ... 127

- e

i. Sumario: Lectura - La Reforma Agraria - Instituto Colombiano de
| | la Reforma Agraria. Caja de Crédito Agrario. Instituto de Crédito

!

|

|

}

|

|

Territorial. El Banco de la Repiiblica. Institufo Nacional de Fo-
mento Municipal. Instituto Colombiano de Seguros Sociales. Fede-
racién Nal, de Cafeteros. El ICTEX.

NOVENA UNIDAD
ORGANISMOS INTERNACIONALES ..., 177

Sumario: Lectura - La Organizacién de Estados Americanos. Sin- !

tesis. histérica de la OBA. Propésitos de la OEA. Organos de la

OEA. Los organismos especializados. La Organizacién de las Na-

ciones Unidas. Organos de la ONU. Organismos especializados. De- =
I claracién Universal de los Derechos Humanos. Bibliografia. ;

Esta obra se terminé de imprimir el dia 16 de septiembre de 1967,
en los talleres litotipogrdficos de la Edit. Bedout. - Medellin.
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