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PREFACIO

La educacién superior en Colombia ha evidenciado, en las Gltimas
décadas, una marcada tendencia de mejora en términos de cobertura,
calidad y pertinencia. Sin embargo, es de conocimiento general que
las universidades publicas han experimentado, con mayor incidencia,
limitaciones de recursos y capacidades en Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (CTel), lo que ha afectado el desempefio de sus funciones y sus
aportes en los campos académico, cientifico y tecnolégico.

Los procesos de internacionalizacion en las universidades publicas
también se han visto afectados en diversas formas, entre esas, en su
contribucién a la calidad, pertinencia y visibilidad de la oferta educa-
tiva, asi como en la gestion institucional, reduciendo la capacidad de
respuesta de los centros de estudio frente a los retos y amenazas que
plantea la globalizacién. En este contexto, la cooperacién académica
viene a constituir un instrumento privilegiado para hacer frente a esas

problematicas.

La naturaleza solidaria de las acciones de cooperacion plantea un
escenario que desborda la perspectiva exclusivamente competitiva,
enfatiza la identificacion, el logro de metas comunes y la complemen-
tariedad de capacidades interinstitucionales. Este enfoque concep-
tual abre una amplia gama de oportunidades para las universidades
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publicas. No obstante, son escasos los estudios en relacién con el
estado actual de asimilacién y ejecuciéon de la cooperacion académica
interuniversitaria en Colombia.

Por todo lo anterior, la investigacién que originé este libro, propuso
establecer formas y niveles de realizacién, acciones de cooperacién
académica en las universidades publicas colombianas. Para lograr
esto se procurd, formular un estudio con enfoque cuantitativo diri-
gido a las 32 universidades publicas del territorio nacional mediante
el disefio y aplicaciéon de una encuesta, acudiendo como unidad pri-
maria de informacién a los funcionarios encargados de las Oficinas de
Relaciones Internacionales (ORI) de cada institucién.

Concretamente, el libro se estructura en seis capitulos, que abarcan
su disefio y proyectan la ejecucion. En el primer capitulo identifica,
plantea y formula el problema de investigacion, justificacion y objeti-
vos. El segundo corresponde al marco tedrico y estado del arte.

El capitulo tres comprende el disefio metodolégico, en el cual se
describe, el alcance de la investigacion, su enfoque, poblacién de
estudio, asi como las fuentes y técnicas para la obtencién de informa-
cion. Ademas, contiene una descripcion detallada del procedimiento
que significo la etapa empirica del proyecto.

El cuarto capitulo recopila informacién del contexto académico, cien-
tifico y tecnolégico de las universidades publicas colombianas, con
base en la informacion oficial disponible en el Sistema Nacional de
Informacién de Educacion Superior (SNIES), que articula los principa-
les indicadores de gestion del sistema, relacionados con el tema de
cooperaciéon académica, estableciendo una completa caracterizacién
del contexto de capacidades en Ciencia y Tecnologia (CyT), innova-
cion y recursos destacados. Este apartado finaliza con una sintesis de
los hallazgos.

Universidad del Atlantico



Prefacio

El Ultimo capitulo contiene informacién del trabajo de campo reali-
zado, los resultados obtenidos mediante la aplicacién de la encuesta,
su andlisis y la discusion de resultados desde la perspectiva del con-
traste entre los hallazgos y la teoria revisada previamente. Asimismo,
un analisis desde el punto de vista estadistico, mediante software
especializado, que establecié las relaciones mas significativas entre
las variables estudiadas.

Finalmente, las conclusiones del caso y las recomendaciones deriva-
das de los diferentes anélisis, con las correspondientes referencias
bibliograficas que soportan el trabajo publicado.
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PROLOGO

La investigacion que dio origen a esta obra se ocupd de establecer
una caracterizacién del estado actual de la cooperaciéon académica
en el contexto de las universidades publicas colombianas; sustentada
en las ventajas que por su naturaleza solidaria brinda la cooperacion,
en el contexto de las relaciones interinstitucionales, considerando las
limitaciones en la educacién superior en el pais, se procuré identificar
las formas y niveles de ejecucion de las acciones de cooperacion aca-
démica en ese ambiente. Se apoya en la revision, descripcion y ana-
lisis de indicadores oficiales de gestidn institucional que guardan una
estrecha relacién con las acciones de cooperacion académica, con la

finalidad de obtener una caracterizacién objetiva del fenémeno.

Los autores también indagaron en las percepciones de los encarga-
dos de la gestion de las relaciones interinstitucionales para conocer
estado actual de los procesos internos y directrices que guian las rela-
ciones solidarias entre universidades publicas. Para lograrlo, aplicaron
una encuesta a nivel nacional, que recabé informacién de las acciones
y aspectos de la cooperacién académica entre universidades colom-
bianas. Con base en los hallazgos buscaron, desde un modelo esta-

distico, establecer relaciones significativas entre variables de estudio.

Universidad del Atlantico
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Los resultados evidenciaron una marcada concentraciéon de capaci-
dades y recursos en unas pocas instituciones y un rezago general en
cuanto a acciones de cooperacién académica y aspectos de interna-
cionalizacién. El anélisis estadistico demostré una significativa inci-
dencia entre la variable cooperaciéon académica y la internacionali-
zacién, es decir que entre mayor cooperacién, mayores niveles de
internacionalizacion.

En este libro los interesados en conocer aspectos relativos al tema,
encontrardn elementos que sirven de base para tomar decisiones
que soporten procesos de cooperaciéon académica en organizaciones
universitarias.

Felicito a sus autores por asumir la difusion de un tema de tanto interés
que nunca pasa desapercibido, porque tanto en la academia como
en las organizaciones donde se imparte, una de las preocupaciones
constantes es precisamente la articulacién de esta triada, universidad,
sector productivo y sociedad, y la mejor manera de hacerlo es a través
de la cooperacién académica.

Cira de Pelekais

pelekais@gmail.com

Universidad del Atlantico
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Resumen

Aunque la educacién superior en Colombia cuenta con sélidos sistemas de
informacién que permiten realizar actividades de planeacién, monitoreo,
evaluacién y asesoria, se trata de aportar, por medio de este libro, una apro-
ximacién a como estan siendo percibidas, entre los gestores de relaciones
interinstitucionales, las problematicas de fondo en esta area en las universi-
dades publicas colombianas. La necesidad de este abordaje esta apoyada
en diversos aspectos. Uno de ellos tiene que ver con la necesidad de iden-
tificar si la cooperacién académica esta siendo adecuadamente entendida y
ejecutada en las universidades publicas y, en consecuencia, si estas cuentan
con politicas pertinentes de internacionalizacién y cooperacién, y acciones
concretas en ese sentido.

Palabras clave: educacién superior, internacionalizaciéon, cooperacion

Abstract

Although higher education in Colombia has solid information systems that
allow for planning, monitoring, evaluation and advisory activities, it seeks
to provide, through this book, an approximation of how interinstitutional
relations managers are perceived among the background issues in this area
in Colombian public universities. The need for this approach is supported
in various aspects. One of them has to do with the need to identity if aca-
demic cooperation is being adequately understood and executed in public
universities and, consequently, if they have relevant internationalization and
cooperation policies, as well as concrete actions in that sense.

Keywords: higher education, internationalization, cooperation
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INTRODUCCION

Las politicas en el sector universitario varian, tanto en su forma como
en su contenido, en funcién de los cambios gubernamentales y las
relaciones con el entorno. Uno de los aspectos que marca ese episo-
dio es la cooperacién académica que incide en el apalancamiento de
la internacionalizacién de la educacién superior. Como sefala Corti et
al (2015),

“la internacionalizacion de la educacién superior abarca una multi-
tud de estrategias, entre ellas: movilidad académica para estudian-
tesy profesores; creacién de redes internacionales, asociaciones y
proyectos; nuevos programas académicos e iniciativas de investi-

gacion” (p.47).
Aseguran los autores anteriormente referenciados que

si bien esta dimensién internacional formé parte de las universida-
des desde sus origenes, en tanto movilidad e intercambio acadé-
micos y cientificos, fue a partir de la segunda mitad del siglo XX

cuando adquirié caracteristicas diferentes (Corti et al., 2015, p.48).

Es en este momento que se incrementa la importancia de las redes de

cooperacion, tema a ser desarrollado en este libro.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El papel de la educacién superior como motor del desarrollo social es
un supuesto ampliamente admitido en contextos académicos y poli-
ticos, ademas, constituye un fundamento sin el cual resulta tedrica-
mente inviable el bienestar y las sanas relaciones entre los pueblos.
Asi lo expresa la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, en su Declaraciéon de los Princi-

pios de la Cooperacién Cultural Internacional (1966):
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(...) puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es
en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes
de la paz, y que la paz debe basarse en la solidaridad intelectual y

moral de |la humanidad. (p.90)

El principio de solidaridad llevado al campo del intercambio intelec-
tual y cultural de los pueblos representa elementos sin los cuales es
practicamente inviable la armonia sostenible entre las naciones; sufi-
ciente evidencia hay en la historia de los conflictos bélicos a escala
global y regional. Mas aln, de acuerdo con la Declaracién de los Prin-
cipios de la Cooperaciéon Cultural Internacional resulta imprescindible
la confluencia de las dimensiones intelectual y moral en las relaciones

entre naciones cuando manifiesta que:

[...] a pesar de los adelantos de la técnica, que facilitan el desarro-
llo y la difusién de los conocimientos y de las ideas, la ignorancia
del modo de vida y de los usos y costumbres de los demés pueblos
sigue constituyendo un obstaculo para la amistad entre las nacio-

nes, su cooperacion pacifica y el progreso de la humanidad. (p.90)

Es asi que estos principios ponen en relieve el papel de la educacién
como medio privilegiado para erigir en la mente de los hombres los
baluartes de la paz y establecer el principio de solidaridad como fun-
damento de las sanas relaciones humanas. Esto se observa con espe-
cial énfasis, en el articulo Il de la Declaraciéon de la UNESCO (1966),
cuando especifica que el campo de accién de la cooperacién cultural
internacional “abarcara todas las esferas de las actividades intelectua-
les y creadoras en los campos de la educacioén, la ciencia y la cultura”
(p.91). De modo que la educacion superior en sus funciones de difu-
sion y generacién del conocimiento e intercambio cultural, tiene un rol

particularmente especial en tan altos propdsitos.

Alma Lorena Rodero Acosta - Willian Niebles - Hugo Hernédndez
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Sobre ese aspecto, Agudelo (2014) afirma la equivalencia entre los
conceptos de paz y desarrollo humano, agregando que este ultimo
constituye el objetivo general de la Declaracion de la UNESCO, mien-
tras que la educacion, la ciencia y la cultura representan sus objeti-
vos especificos y la cooperacién funge como método. Este es, en la
opinién de ese autor, el marco légico en que se desarrolla la coope-
racion universitaria.

Por su parte, Castillo (2014) asegura que

el desarrollo humano se asienta en principios de justicia y equidad,
donde el otro tiene un espacio importante y para ello, se busca
crear condiciones que tiendan a lograr una real igualdad de opor-
tunidades. Representa un reto que requiere eliminar las barreras
econdmicas, sociales, politicas y culturales que limitan la participa-
cion activa de los distintos sectores sociales (p.6).

Complementa lo expuesto Tedesco (2009), quien sefiala la escuela
como el principal instrumento de la educaciéon y de los cambios cul-
turales y sociales, Juan Carlos Tedesco otorga una significacién nueva
y distinta de la que proporcionan otras agencias educadoras y del
conjunto de lo que ahora se denomina “las industrias educativas”.
Por otro lado, los investigadores Delors (1996), Sen (1999) y Morin
(2005) entrelazados en una dindmica que tiene como propuesta una
nueva educacién, basada en la del desarrollo humano de Amartya
Sen, que indica como crucial, asumir a las personas como la riqueza
de las naciones.

Consecuentemente, la cooperacién universitaria constituye un método
de respuesta a las probleméticas que enfrentan las Instituciones de
Educacién Superior relacionados con la calidad de la educacién, la
produccién, difusién cientifica, tecnoldgica, asi como el fomento de la
identidad y el intercambio cultural.
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Por su parte, Pelekais (2017) direcciona su perspectiva al hecho que
la cooperacién debe estar enfocada en el propésito planteado en la
misiéon de la universidad, alineada a la cultura, principios y valores

reflejados en su plataforma filosofica.

En el contexto colombiano, cuando se habla de problematicas en
la educaciéon superior, tradicionalmente se alude a los aspectos de
cobertura, calidad y pertinencia. El primero tiene que ver con difi-
cultades de acceso particularmente de caracter publico. Al respecto
comenta Ardila (2011), que entre los aspirantes a ingresar a las univer-
sidades publicas “un porcentaje cercano al 67% se queda por fuera
de ella” (p.49), esto sin entrar en detalles de las dificultades de acceso
a las instituciones privadas “no siempre por su capacidad de recibir
a estudiantes, sino por los costos que representan para el aspirante”
(p.49). Este fendmeno adquiere mayor notoriedad al considerar que
los aspirantes a ingreso en la universidad publica son, generalmente,

jovenes de escasos recursos econémicos’.

Sialos problemas de cobertura de las universidades publicas se suman
los problemas de pertinencia? y calidad, el panorama es ain méas com-
plicado. En cuanto a la primera se ha venido sefalando la falta de
relacién entre las necesidades de las empresas y lo que ofrecen los
profesionales, lo que genera sobrecostos y pérdida de competitividad
empresarial, ocasionadas por las actividades de reentrenamiento de

los egresados.

1. Aunque no constituye una regla general, en educacién superior se ha visto que las condicio-
nes socioecondmicas del hogar al cual pertenece el alumno, la educacién de los padres y el
desarrollo de las habilidades cognitivas que son adquiridos desde la primera infancia tienen
fuerte incidencia sobre el logro académico (Melo, Ramos & Hernandez, 2014).

2. Se entiende aqui por pertinencia a, la capacidad para responder a las demandas de forma-
cién de los contextos local, regional, nacional e internacional. Esta puede ser vista desde:
la pertinencia curricular (contenidos y métodos); pertinencia del programa respecto a las
necesidades de mercado laboral; pertinencia pedagdgica, en cuanto a modelos y enfoques
respecto a necesidades reales de escolaridad y presencialidad obligatoria los estudiantes,
esto considerando la capacidad institucional para la incorporacién de las TIC (Ardila, 2011).
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En términos de calidad, las consideraciones resultan mas amplias.
Abarcan atributos que van desde la formulacién e implementacién
de politicas para que la educacion superior sea evidente, tangible y
mesurable, pasando por la ejecucién de proyectos de inversion y sus
procesos normativos y de verificacion, asi como las técnicas e instru-
mentos de valoracidon y medicion (Ardila, 2011). En tal sentido, en
Colombia:

La calidad de la educaciéon superior se encuentra en un estadio
que podemos llamarlo de transicién entre la concepcion de calidad
como responsabilidad de Estado y la concepcion de calidad como
responsabilidad de todos, entre el control y la vigilancia como
Unicas estrategias garantes de su presencia y la construccion cole-
giada desde perspectivas y enfoques transdiciplinares. (p.49)

Cabe destacar que, en el marco de ese estadio de transicién, solo el
10 por ciento de las universidades colombianas cuentan con acredi-
tacion de alta calidad. Este porcentaje, sin embargo, estd compuesto
principalmente por instituciones de caracter privado. En el caso de
la mayoria de las publicas, las limitantes de recursos y presupuesto
se han caracterizado histéricamente, como un lastre para el logro de
mejores resultados en productividad académica y calidad.

En ese sentido, se observan ademaés en el panorama nacional, pernicio-
sas desigualdades presupuestales en el campo educativo. Un ejemplo
de ello es que en el segundo trimestre de 2013 Bogota aporto el 57,5
por ciento de su dinero a la educacion; Medellin, el 7,27 por ciento; y
Antioquia, el 6,24; pero en el resto del pais baja hasta al 1 por ciento
(Gossain, 2014). Estas incongruencias repercuten directamente en la
calidad de la educacién superior, evidenciando que la “calidad (...) es
heterogénea, ya que coexisten instituciones bien organizadas y reco-
nocidas por su excelencia, con instituciones caracterizadas por bajos
niveles de calidad” (Melo, Ramos y Hernandez, 2014, p.2).
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Hasta aqui puede inferirse que en un contexto social como el colom-
biano, en el que el desarrollo humano constituye una necesidad
perentoria y que la educacién superior estd inmersa en un letargico
proceso de transicion en términos de calidad, cobertura y pertinencia,
la cooperacién universitaria representa un instrumento oportuno para
incidir, decisiva y positivamente en la consecucién de mayores logros
académicos a nivel nacional.

Las limitaciones y desproporciones presupuestales que afectan a las
universidades publicas invocan, precisamente, la ejecucién de accio-
nes de cooperacién cuya dindmica no dependa directamente de la
disponibilidad de inversiones onerosas, sino de una articulacién ins-
titucional solidaria, apoyada en politicas de cooperacion e interna-
cionalizacién pertinentes. Se trata, entre otras cosas, de procurar que
los fundamentos conceptuales de la cooperacién permeen el ser y el
quehacer universitario, como expresa Agudelo (2014).

Otra perspectiva relacionada con la necesidad de mayores estandares
institucionales de cooperacién académica, tiene que ver con la pro-
gresiva incidencia del fenédmeno de globalizacién. De acuerdo con el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN, 2009), la internacionalizacién
es:

(...) un proceso que fomenta los lazos de cooperacién e integracion
de las Instituciones de Educacién Superior (IES) con sus pares en
otros lugares del mundo, con el fin de alcanzar mayor presencia y
visibilidad internacional en un mundo cada vez mas globalizado.

(parr. 1)

La internacionalizacién representa, en consecuencia, la respuesta de
las IES a los retos de la globalizacion (Siufi, 2009). Significa que la
calidad y pertinencia de la educacién superior ya no estan limitadas
a las demandas locales y regionales, sino a los requerimientos de un
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mercado laboral internacional que pondera la competitividad. Esto
incluye el desarrollo de competencias profesionales que pueden
lograrse, también, mediante acciones de cooperaciéon como la movi-
lidad académica (docentes y estudiantes), la participacién en redes
universitarias, internacionalizacién de la investigacion y el curriculo,
etc. Estas acciones e instrumentos resultan, en la opinién de Sebas-
tian (2000), de alto valor para el desarrollo de nuevos conocimientos,

tecnologias e innovacién.

Knight (2002) y De Wit et al. (2005) propusieron desde el inicio que la

internacionalizacion de la educacién superior es

el proceso de integracién de una dimensién internacional/intercul-
tural en las funciones de la ensefianza, la investigacién y el servicio
de la institucion.

Respecto a lo planteado, Stichweh (2006) y Karady (2006), situan los
primeros indicios de lo que en la actualidad conocemos como proce-
sos de internacionalizacidn, en la creacion misma de las universidades
medievales. A diferencia de la espontaneidad de los flujos internacio-
nales de estudiantes en el Medioevo, en la actualidad los procesos de
institucionalizacién de las actividades internacionales se han compleji-
zado, a partir de lo que Ulrich Teichler (2004, p.8), denomina “re-inter-
nacionalizacién”, proceso que estaria marcando un quiebre entre dos

modelos de cooperacion.
Segun Miranda y Salto (2012), uno de esos modelos

centrado casi exclusivamente en el intercambio de estudiantes e
investigadores entre instituciones que firman acuerdos bilaterales
de reciprocidad. El otro, basado en el establecimiento de relacio-
nes multilaterales a través de la constitucién de consorcios de uni-
versidades que promueven acciones mas amplias (p.35)
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Aparte de reconocer los avances que implica la creacion de entida-
des multilaterales, es preciso destacar que aln existe una brecha
entre el discurso de la internacionalizaciéon, comparado lo que
sucede en los paises europeos, y lo que realmente acontece en
las instituciones de educacién superior de otras regiones (Gacel-
Avila, 2007: 405 y Gacel-Avila, 2006). De alli que, en las Gltimas
décadas se han multiplicado las investigaciones sobre los proce-
sos de internacionalizacién y cooperacién académica internacio-
nal abordando diferentes dimensiones de los mismos. Los avances
mas importantes sobre esta tematica se han dado principalmente
en los paises desarrollados y recién comienzan a ser problematiza-
dos en América Latina en los Ultimos diez afnos. En este sentido,
para Kehm (2003, p.112), la complejidad del campo se refleja en
formas heterogéneas para abordarlo (Ramos, 2010, p.36)

Sin embargo, es interesante destacar que Gltimamente se han incre-
mentado los intentos por analizar el tépico de la internacionaliza-
cién de la educacion superior desde una perspectiva sistematica y
clasificatoria y que las razones y motivos para internacionalizar las
condiciones contextuales y finalmente las politicas institucionales,
nacionales, y supranacionales estdn siendo mas estudiadas. Esto
marca una diferencia importante con lo que sucedia hasta el inicio
de 1990, donde “la mayor parte de la investigaciéon disponible
sobre movilidad académica y educacion internacional tendia a ser
ocasional, casual, esporédica y episédica” (Teichler, 1996 en Kehm
& Teichler, 2007, p.269). (Ramos, 2010, p.36)

Por otro lado, es tal la importancia de la cooperacién académica, que
algunas de sus expresiones mas comunes constituyen hoy, no solo
instrumentos, sino que son entendidos como modelos de gestion:

La evolucién en la conceptualizacion y en las funciones de las redes
de cooperacién permite concluir que las redes no solo constituyen
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un instrumento para la cooperacién, sino que crecientemente se
perciben y se utilizan como un modelo organizativo para el forta-
lecimiento institucional, para la articulacion de los sistemas nacio-
nales de innovacién y para la internacionalizacion de los mismos.
(Sebastian, 2000, p.1)

Por otra parte, la Asociaciéon Colombiana de Universidades (ASCUN)
estima que otra de las problematicas presentes en los procesos de
internacionalizacion tiene que ver con el sesgo instrumentalista pre-
sente en la gestion institucional, lo que causa una pérdida de perspec-
tiva en la deteccion y analisis de factores criticos dentro del proceso,

soslayando aspectos fundamentales.

Al respecto, ASCUN identifica como aspectos fundamentales de la
problematica de internacionalizacién a los denominados problemas
nodales que estan relacionados con: desarticulacién y trabajo aislado
de todos los actores nacionales relacionados con la internacionaliza-
cion de la educacién superior; escaso desarrollo en la armonizacion,
diversificacién, flexibilidad e integralidad de las estructuras curricula-
res; falencias en la construccién, formulacién y ejecucion de politicas
institucionales con enfoque integral de la internacionalizacién; recur-
sos econémicos escasos para ejecutar, promover y fomentar la inter-
nacionalizacién de la educacién superior y pobre dominio de lenguas

extranjeras, particularmente el inglés.

De igual forma, uno de los principales lineamientos que surgid, de
la Conferencia Regional de Educacién Superior, realizada en Carta-
gena de Indias, Colombia, en el 2008 (CRES-2008) fue, la importan-
cia de promover la internacionalizacion solidaria de la Educacion
Superior de América Latina y el Caribe mediante el fortalecimiento
de programas para la cooperacién y la integracién regional, y a
través del establecimiento de alianzas interinstitucionales.
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Por su parte, la Conferencia Mundial de Educacién Superior realizada
en Paris, en el 2009 (CMES-2009), destacd la importancia fundamental
de la cooperacién internacional solidaria como via para mejorar su
calidad y contribucién a la reduccion de la brecha en materia de desa-
rrollo, mediante el aumento de la transferencia de conocimientos. En
este proceso se destaca el papel de las redes internacionales de uni-
versidades, y sus iniciativas conjuntas de investigacion y los intercam-

bios de alumnos y personal docente.

Complementa lo expuesto Ramos (2010) cuando expone que, la
mayoria de las organizaciones desarrollan diferentes tipos de activi-
dades de cooperacion interuniversitaria que se traducen en iniciativas
multilaterales de acuerdos intergubernamentales bilaterales, conve-
nios interinstitucionales y de manera espontanea, como consecuencia
de relaciones personales entre los miembros de las comunidades aca-
démicas y cientificas.

Y agrega,

que aunque se reconocen las posibilidades de ampliacién de esa
cooperacién, en virtud de la proporcién de universidades existen-
tes y el interés mostrado por intensificar esta cooperacion, existen
muchas asimetrias en los sistemas universitarios y una gran hetero-
geneidad en el grado de calidad e impacto de la cooperacion que
se estd llevando a cabo; por ello, es importante advertir que hace
falta una mayor cooperacién solidaria para desarrollar una base
cientifica regional con apoyo de los paises que estan mas avanza-
dos en postgrados e investigacién. (...) mayor eficiencia, fluidez,
innovacion en la gestién y quizds también algo de sana competen-
cia para que las instituciones hagan mayores esfuerzos por organi-
zar instancias de internacionalizacién que puedan responder con
efectividad a las demandas crecientes de esta dimensién que en

Alma Lorena Rodero Acosta - Willian Niebles - Hugo Hernédndez




30

Una mirada a la cooperacién académica en las
universidades publicas colombianas

estos momentos ha pasado a ser estratégica para las universidades
(Garcia Guadilla, 2010)

Por todo lo anterior se considerd pertinente proponer un analisis de
la cooperacion académica en las universidades publicas colombianas,
que en alguna medida contribuyera a identificar, no solo informacién
actualizada de los indicadores de gestion, sino también las percepcio-
nes de actores institucionales en torno a los problemas de fondo que
enfrenta la internacionalizacion de las universidades y particularmente
la cooperacion académica.

Para cumplir con ese cometido se hizo necesario resolver el siguiente
interrogante: ;Cémo estan caracterizadas las universidades publicas
colombianas con respecto a los procesos de cooperacion académica?

Desagregando teméaticamente en las siguientes preguntas:

¢Como estd caracterizado el contexto de la cooperacién en las uni-
versidades publicas colombianas de acuerdo con los indicadores de
gestion académica, cientifica y tecnoldgica?

¢Cudles son las acciones de cooperacion académica que realizan
actualmente las universidades publicas colombianas?

OBJETIVOS
Objetivo general

Identificar las formas y niveles de ejecucién de acciones de coope-
racion académica en las universidades publicas colombianas en los
ambitos nacional e internacional.

Objetivos especificos

® Analizar los indicadores de gestién académicos, cientificos y
tecnoldgicos de las universidades publicas colombianas.
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* Caracterizar las diferentes acciones de cooperacién académica
que realizan las universidades publicas colombianas.

* Disefar estrategias de mejoramiento enfocadas a la potenciali-
zacién de la cooperacion académica en la universidades publi-
cas de Colombia.

JUSTIFICACION

La importancia de las universidades en el progreso de las sociedades
se apoya, entre otros factores, en el concepto de la educacién como
medio para la transformacién de los individuos, catalizador de las rela-
ciones humanas.

Las sanas y productivas relaciones entre pueblos y naciones depen-
den, como se ha visto, del intercambio solidario de conocimientos y
cultura (modos de vida) por lo que, en primera instancia, la educacién
superior esta llamada a generar, fomentar y promover los lazos de
cooperacién entre los pueblos.

Particularmente la cooperacién académica integra conceptos y accio-
nes encaminadas al objetivo del Desarrollo Humano, asi como al for-
talecimiento de las universidades a nivel de su ser y su quehacer. De
su ser, por una parte, en lo que se refiere a la naturaleza universal del
conocimiento y la necesidad de la cooperacion intelectual para hacer
frente a los problemas complejos que enfrenta la sociedad, los que no
podrian ser eficazmente analizados ni —-mucho menos- resueltos en el
aislacionismo, por lo que la universidad, como entidad generadora y
divulgadora del conocimiento debe ineludiblemente apoyarse en la
cooperacion para el cumplimiento de su mision.

Galtung (1996) sefiala que el desarrollo es el despliegue de una cos-
mologia con el tiempo, y la paz es la condicién en el espacio para el
desarrollo no violento. Afios después, el mismo Galtung (2010) afir-
maria que la violencia estructural mantiene a las personas pobres de
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paises pobres en la miseria, que el remedio es desacoplar esa verti-
calidad y construir relaciones horizontales equitativas, si se logra esto
entre la naturaleza, los seres humanos y las sociedades, el mundo se
desarrollara.

La cooperaciéon académica deberia permear todos los elementos
de planeacion y gestién institucional en coherencia con el contexto
global que exige el fortalecimiento de la calidad, pertinencia, visi-
bilidad y productividad como soportes para la sostenibilidad de las
universidades. El caso particular de las universidades publicas colom-
bianas acentla criticamente las probleméaticas relacionadas con esos
factores, por lo que, en légica actuacion, se debe indagar en el estado
actual de los procesos de cooperacién académica.

Otro aspecto tiene que ver con la necesidad de establecer la forma
como estd siendo valorada la cooperacién académica al interior de
las instituciones y mas explicitamente, si es vista bajo un enfoque
puramente instrumental, o si es elevada a un rango estratégico. Esta
premisa ofrece la alternativa de poner en préactica una efectiva arti-
culacién que haga posible se fundamente la cooperacioén, en aras de
fortalecer los indicadores de gestion.

CONCLUSIONES

La investigacion que dio origen a este libro se apoyd en la necesidad
de establecer como estaban siendo percibidos los recursos institu-
cionales disponibles para las acciones de cooperacién académica de
parte de los encargados de las relaciones interinstitucionales, espe-
rando que los resultados obtenidos fuesen de utilidad a los procesos
internos de toma de decisiones para las instituciones participantes, asi
como un referente de calidad para el publico general. En este sentido,
quedd demostrada la efectividad de las acciones que se cumplen en

las organizaciones universitarias.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
Y ESTADO DEL ARTE

Resumen

Tal como se expuso en los planteamientos iniciales, |a identificacién de los
términos con los cuales la UNESCO (1966), formula en su Declaracion de
Principios el contenido y propdsitos de la cooperacién cultural internacional
y el concepto de desarrollo humano se entiende que educacién, ciencia y
cultura, constituyen enfoques por los cuales alcanzar dicho desarrollo y, par-
ticularmente, la cooperacién académica entre instituciones de educacién
superior constituye un proceso a favor de esos propésitos. En este apartado
se pretende profundizar en esas relaciones, algunos antecedentes, concep-
tos y teorias que encierran, asi como las expresiones para manifestar la
cooperacién académica universitaria.
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Abstract

As stated in the initial proposals, the identification between the terms with
which UNESCO (1966) formulates in its Declaration of Principles the content
and purposes of international cultural cooperation and the concept of
human development, it is understood that education, science and culture,
constitute approaches by which to achieve such development and, partic-
ularly, academic cooperation between institutions of higher education is a
process in favor of those purposes. This section seeks to deepen these rela-
tionships, some background, concepts and theories they contain, as well as
expressions to express university academic cooperation.

Keywords: theoretical framework, state of the art.
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INTRODUCCION

Revisar el basamento teérico que fundamenta un trabajo investigativo
es tarea primordial para conocer el estado del arte de las categorias
distintas. De esta manera, ademés de evitar duplicidades, pueden
realizarse aportes sustantivos que conlleven a generar nuevos conoci-
mientos. En consecuencia, tratar el tema relacionado a la cooperacion
académica en las universidades publicas, involucra necesariamente,
hablar de la internacionalizacién y cada uno de los elementos que la
conforman. Por ello, en este capitulo, se estarén revisando los estu-

diosos del drea que han dedicado tiempo y esfuerzo a su desarrollo.

COOPERACION INTERNACIONAL Y COOPERACION
ACADEMICA UNIVERSITARIA

En el ambito de la educacién superior, los procesos de internacionali-
zacién y cooperacion se convierten en elementos fundamentales para
el fortalecimiento del desarrollo de los pueblos y para la formacién de
los profesionales con las competencias que la globalizacién y el siglo
xxI le estdn demandando. Nadie duda de los grandes cambios que se
han operado en el mundo de hoy, muy especialmente los que se han
dado en la vida de los seres humanos que exigen de los profesionales,

competencias globales. (Pefia y Jiménez, 2014).
Partiendo de lo expuesto por Middlehurst (2010, p.15),

la internacionalizacion exige planeacion y priorizacién, liderazgo,
organizacién y administracién, la expansién y desarrollo de recur-
sos humanos y financieros, la evaluacién de riesgos y beneficios, y
la evaluacion y medicién de procesos y resultados.

Por otro lado, existe un alto grado de consenso al sefalar la crea-
cién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, como
inicio formal de la cooperacién internacional. Agudelo (2014) expresa
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que a partir de ahi se estimé a nivel mundial la guerra como un mal
publico y la paz como bien publico, siendo la paz y la seguridad el
objetivo general de la Carta de la ONU, soportado en dos objetivos
especificos como son, la promocién de mejores condiciones de vida 'y

la garantia universal de los derechos humanos.

Entre las investigaciones referentes al area, se destaca la compilacién
realizada por Jane Knight y Hans de Wit (1999), que constituye un
antecedente de importancia en el estudio de la internacionalizacion,
tanto en su definicion tedrica como en su operacionalizacion. Los
autores caracterizan el concepto como polisémico y de reciente uti-
lizacién en el campo educativo. A partir de la diversidad de acepcio-
nes Knight (1999) retoma algunas de ellas para construir una propia,
que se constituye como referente de importantes publicaciones que
abordan esta temética a nivel mundial. Define el término como un
proceso de integraciéon de la dimension internacional/intercultural a
las funciones de docencia, investigacion y extensién que desempefian

las instituciones de educacién superior (Miranda y Salto, 2012).

Con propésitos similares y para brindar un marco de diferenciacion
entre distintos tipos de cooperacion, Beerkens (2002) construye,
con base en diversas clasificaciones de cooperaciéon en educacién
superior, una tipologia multidimensional de la cooperacién inter-or-
ganizacional internacional con base en cuatro dimensiones: tamafio,
alcance, naturaleza e intensidad de la integracion. La relevancia de
este estudio esta centrada en la posibilidad de diferenciar esquemas
de cooperacién, aunque no avanza sobre anélisis relativos a la efecti-

vidad de dichos esquemas.

En América Latina, si bien los avances son menores y recientes,
también existen investigaciones sobre los procesos de internacionali-
zacion en la educacién superior en la region. Tal como destaca Didou
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Aupetit (2007, p.1), la literatura, especializada y periodistica sobre la
“internacionalizacién de las universidades” se encuentra en continuo
crecimiento en América Latina. La autora divide en dos vertientes la
produccién actual: una técnica y la otra polémica. La primera versa
esencialmente sobre el cémo administrar un proceso de internaciona-
lizacion desde una estructura como la universidad.

Se aboca a sefalar tanto condiciones sine qua non como préacticas
ejemplares. Se podria identificar en esta vertiente a la investigadora
mexicana Jocelyne Gacel-Avila, que ha centrado sus publicaciones en
la preocupacion por como integrar la dimensién internacional a las
funciones sustantivas de docencia, investigacién y extension de las
universidades. Para ello, ha intentado ligar la teoria con la practica en
materia de internacionalizacién, buscando una aplicacién concreta e
indicando cémo llevar a la practica las reformas y teorias elaboradas.
En uno de sus ultimos libros, titulado La dimensién internacional de
las universidades: Contexto, procesos y estrategias (2006), se propone
avanzar en posibles formas y mecanismos concretos para instituciona-
lizar las précticas internacionales en las universidades.

Tanto Didou Aupetit (2004, 2005, 2006, 2007a, 2007), Gacel-Avila
(1999, 2006, 2007) como Garcia Guadilla (2005) realizan una porme-
norizada descripcién y andlisis de las tendencias generales, proble-
maticas que representan para la regién el proceso de internacionali-
zacién, entre las que se pueden destacar la consolidacién del sector
transnacional en la provisién de servicios educativos, la constitucion
de redes y el incremento en la movilidad académica, las dificultades
para el reconocimiento mutuo de titulos, la convalidacion de créditos,
la rigidez de la arquitectura de los planes de estudio, la fuga de cere-
bros, entre otros.

Podria afirmarse entonces, que la cooperacién internacional surgié

gradual y formalmente en periodos de posguerra, entre otras cosas,
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como un rechazo a la concepcién de la guerra como marco legitimo
para dirimir diferencias e intereses de las naciones y en que sus inicios,
fue concebida, casi exclusivamente, como una fuente de financiacién
de proyectos que involucraba a los paises en conflicto (Siufi, 2009),

hasta llegar a constituir un estandar en las relaciones internacionales.

En aquellos escenarios se asentaron las bases de la cooperacion aca-
démica, como sostiene Agudelo (2014):

Entre las dos guerras mundiales se crearon dos instituciones impor-
tantes para el impulso de lo que serfa luego la cooperacién uni-
versitaria. Se trata de la Comision Internacional de Cooperacion
Intelectual (CICI) creada en Ginebra en el 1922, y la Oficina Interna-
cional de Educacién (OIE) también en Ginebra en el 1925. (p.126)

Este mismo autor hace un recorrido a través de la evolucién histé-
rica de los conceptos de universidad y cooperacion, detallando entre
otros topicos, como la academia ejercié su funcién principal de ente
difusor del conocimiento’, incorporando posteriormente la investiga-
cién como funcién generadora de conocimiento (e ingresos econémi-
cos). Describe también, cémo la incidencia de la educacion publica
fue incrementandose en los paises europeos y extendiéndose poste-
riormente a América Latina, incorporando las nuevas funciones con-
forme dictaba el escenario internacional:

[...] el auge de las universidades publicas segin el modelo napo-
lednico que se extiende en Europa y América Latina y, luego, con
la adopcién sistematica de la cooperacion en la politica doméstica

1. Al ser esa la funcién principal de la universidad, la docencia jugaba un papel central: las
mejores instituciones competian por el prestigio que les otorgaba contar con académicos
de renombre, siendo esta la estrategia para atraer mas estudiantes que, casi en su totalidad,
pertenecian a las élites sociales. La educacién, pues, era privilegio de pocos y solo hasta el
siglo XX la educacion y el acceso al conocimiento son reconocidos como derechos humanos
universales (Agudelo, 2014).
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y en las relaciones internacionales, también las universidades, fre-
cuentemente egoistas por ser privadas, aprenden a cooperar tal
como lo han hecho los individuos y las naciones (Agudelo, 2014,
p.125).

Precisamente, Brovetto (1996) sostiene que el incremento de la funcién
de investigacion en las universidades se dio después de la Segunda
Guerra Mundial, particularmente en el contexto académico europeo
y norteamericano. Debido a ello, entre los centros de alto desarrollo
cientifico y académico de la posguerra (o paises del “norte”) y los
paises cientificamente rezagados (o del “sur”), surgié una dinamica de
mercado. Estos Ultimos demandaban vinculacién al desarrollo cienti-
fico y, en respuesta, los primeros ofertaron actividades de coopera-
cién que consistian, basicamente, en el otorgamiento de becas de
posgrado en las universidades del norte y financiamiento de proyec-
tos de investigacién para ejecutar en los centros académicos del sur.

Asi las cosas, el concepto de cooperacion internacional se perfilo

comao:

La modalidad de relaciéon entre paises que persiguen un beneficio
mutuo, y en especial para alcanzar un desarrollo 6ptimo de sus ciu-
dadanos, que seria dificil de lograr en forma aislada. Este término
sufrié transformaciones en las Ultimas décadas, y hoy se propone
mé&s como un acto de corresponsabilidad o de “asociados” que
como un proceso asistencial. (Siufi, 2009, p.124)

Cabe destacar que la cooperacion académica universitaria encaja en
la descripcién de como las modalidades de cooperacion han evolucio-
nado, del puro asistencialismo a relaciones mas complejas de co-res-
ponsabilidad. Podria afirmarse, como lo hace Agudelo (2014), que es
en 1945, con la creacién de la UNESCO (y particularmente a través de
los elementos citados en su Constitucion), que se pone el fundamento
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para la progresiva difusién de la cooperacién académica universitaria
estableciéndose un marco légico: desarrollo humano como objetivo
general; educacion, ciencia y cultura como objetivos especificos y la

cooperacién como método.

De acuerdo con Sebastian (2003), la cooperacion académica universi-
taria implica:

(...) una asociacién y colaboracién en los dmbitos de la politica y
gestién institucional; la formacién, la investigacion, la extensién y
la vinculaciéon para el mutuo fortalecimiento y la proyeccion institu-
cional; la mejora de la calidad de la docencia; el aumento y la trans-
ferencia del conocimiento cientifico tecnoldgico; y la contribucién
a la cooperacion para el desarrollo (citado por Siufi, 2009, p.24).

Esta definicion tamiza las relaciones de cooperaciéon académica univer-
sitaria por medio de los enfoques de asociacién y colaboracién, para
luego detallar los elementos de gestién institucional (politica, objeti-
vos, acciones) y el compromiso existente con el desarrollo humano. Es
importante aqui resaltar como el caréacter asociativo y colaborativo no
soslaya, en medida alguna, la naturaleza auténoma de las universida-
des ni su identidad. Antes bien las afirma cuando senala como obje-
tivos el fortalecimiento, la proyeccién institucional. Esta observacién
particular cobra mayor relevancia al analizar las tensiones existentes
entre los fundamentos conceptuales de la cooperacién académica
y los fendmenos de globalizacién y mundializaciéon de la educacion,

tema que se revisara mas adelante.

Hasta aqui se ha revisado brevemente, cémo surge el concepto actual
de cooperacion académica universitaria. Sin embargo, sus anclajes y
riqueza histérica son mucho mas profundos por lo que se tratara, a

continuacién, de delinear con mayor claridad sus origenes.
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LA INTERNACIONALIZACION DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR COMO CONTEXTO DE LA
COOPERACION ACADEMICA UNIVERSITARIA

Agudelo (2014) interpreta la forma original del concepto de interna-
cionalizacién universitaria ubicadndolo en el periodo de universaliza-
cién de las instituciones de educacion superior:

La Universitas adquiere caracter de Universale con el conocimiento
del Nuevo Mundo y luego con el Renacimiento: universal es tanto
su objeto de estudio cuanto el sujeto y la entidad que lo estudia,
pues las instituciones se abren al mundo. Sus estudiantes provie-
nen de todas las areas geogréficas y llegan a ltalia, Espana, Portu-
gal, Francia, Inglaterra y Alemania. Se estima que ya para el 1500
existian en Europa 70 universidades. La Universidad era entonces
una institucion de ensefianza reconocida por las autoridades para
otorgar grados y titulos ampliamente reconocidos (p.114).

Previo a ese periodo, |a historia de las instituciones de educacién supe-
rior apunta a organizaciones cerradas, producto del aislamiento cultu-
ral. Posteriormente, al tenor del descubrimiento del Nuevo Mundo y
la influencia del Renacimiento, la universidad va adquiriendo su carac-
ter naturalmente abierto, libre y universalista, por lo que el fenémeno
de migracién con fines académicos, desde latitudes diversas hacia los
focos del conocimiento formal®> de entonces, es visto por Agudelo
(2014) como evidencia de una forma original de internacionalizacién.
La consolidaciéon de ese proceso de universalizacién se produce entre
los siglos xvil 'y xix con la llustracién y el Enciclopedismo, acompafiado
del auge de la educacién publica como efecto de la Revolucién fran-
cesa, que demandaba, apertura y autonomia (Agudelo, 2014).

2. Seinterpreta aqui como lo que es reconocido por autoridades competentes.
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En ese orden de ideas se puede afirmar que, al menos en occidente, el
proceso de internacionalizacién acompafia a las universidades desde
su origen, como entidades universalistas.

Ya que lo anterior es claramente evidenciable a través de las activi-
dades de internacionalizacién que acompafian a las universidades,
desde entonces (intercambio de docentes y estudiantes, catedras),
Agudelo (2014), sefiala que la evolucién del concepto de internacio-
nalizacién, no se ha manifestado tanto en los instrumentos como en
el creciente auge de su relevancia hasta su actual formulaciéon como
estrategia institucional, es decir, mas tendiente a “su ser universidad y
no sélo a su qué hacer universitario”. (p.129)

Entre algunos antecedentes recientes de internacionalizacion de la
educacién superior, podria citarse la Primera Conferencia Trilateral
sobre la Cooperacién en Educacion Superior® (1992), celebrada en
Estados Unidos, donde se establecié que:

La internacionalizacion de la educacion superior es la clave de la
calidad de la educacién y la investigacion, el nivel de vida de los
ciudadanos y la calidad global de vida de nuestras naciones, asi
como de una mejor comprensién de nuestras respectivas culturas e
identidades distintas. (citado por Didriksson, 1997, p.1121).

Los componentes de desarrollo humano e intercambio cultural que
involucra esta alusién a la internacionalizacién, guardan especial iden-
tificacion con los principios establecidos por la UNESCO.

Por otro lado, la UNESCO llevé a cabo en 1998 la Declaracién mundial
sobre la educacion superior en el siglo xxi: Visién y Accién, la cual

3. Se dio en el marco de la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA), entre México, Estados Unidos de América y Canada, con la participacién de repre-
sentantes oficiales del medio académico y estatal.
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expresa en sus consideraciones iniciales que “la cooperacion vy el
intercambio internacionales son mecanismos decisivos para promover
la educacion superior en todo el mundo”. Y agrega en su Marco de
accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la educacién supe-

rior, que:

Debera concebirse la cooperacion como parte integrante de las
misiones institucionales de los establecimientos y sistemas de edu-
cacioén superior [...] Cada establecimiento de ensefanza superior
deberéd prever la creaciéon de una estructura o un mecanismo apro-
piados para promover y organizar la cooperacién internacional.
(Inciso 10)

La Declaracion referencia en otros apartados, todo el engranaje edu-
cativo que los paises miembros se comprometian a desarrollar, inclu-
yendo el sector privado, organizaciones no gubernamentales, etc.
Todo con fundamento a lo establecido por instancias anteriores como:
Carta de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Posteriormente, se llevd a cabo en la Universidad de Bolonia (1999) la
Declaraciéon conjunta de los Ministros Europeos de Educacién para la
creacién de un espacio social y cultural comun, una Europa del cono-
cimiento; esta destaca el papel de la educacién vy, particularmente,
de la cooperacién educativa en el desarrollo y fortalecimiento de las
sociedades democraticas. Agudelo (2014) entiende esta declaracién
en el marco de dos visiones: una coyuntural y una futurible. La primera
apunta al contexto histérico del fin de la Guerra Fria y un fuerte
proceso de integracién de los paises europeos que es expresado en
“el trdnsito de las Comunidades Econdémicas Europeas hacia la Union
Europea” (p.131). La segunda proyecta “la creacién de un espacio
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social y cultural comdn y una Europa del conocimiento que proyecta

el continente hacia el mundo del nuevo milenio” (p.31).

En 2009 la UNESCO realizé la Conferencia Mundial sobre la Educa-
cién Superior, titulada “Las nuevas dindmicas de la educacion superior
y de la investigacién para el cambio social y el desarrollo”. Ahi se
especifican las actividades a las que se comprometen los miembros

en el marco de la cooperacién universitaria:

e Internacionalizacién, regionalizacidn y globalizacién
* Aprendizaje, investigacion e innovacion
* Acceso, equidad y calidad

* Responsabilidad social de la educacion superior. (Agudelo,

2014, pp.129-130).

Con respecto a lo anterior, Agudelo destaca cémo se vincula de
manera |égica esta secuencia de actividades con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, resaltando el papel central de la cooperacion
universitaria en los procesos de integracion regionales y subregiona-
les, los cuales aspiran a establecer “espacios comunes de educacién

en general y, en especial, de educacién superior” (p.130).

Alrededor de estas acciones, Cordera y Santamaria (2008) caracteri-

zan cuatro tipos de internacionalizacién:

* Internacionalizacién individual. Se relaciona con la movilidad
académica, ya sea de forma independiente o como parte de un

programa especifico, con financiamiento o sin él.

* Internacionalizacién institucional. Se relaciona con programas
de cooperacion interinstitucional (I+D), o a la incorporacién de

la dimensidn intercultural en la estructura curricular.
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Internacionalizacién regional, subregional y entre regiones. Se
refiere a la implementacion de programas multilaterales de
aprendizaje de idiomas, movilidad académica y vinculacién de
las universidades con el sector empresarial.

Proveedores externos de educacién superior. Tiene que ver
con el uso de plataformas electrénicas con fines educativos, asi
como a los proveedores externos presenciales que ofrecen estu-
dios por medio de campus en otras regiones, sucursales, conve-
nios o franquicias.

Por su parte, Siufi (2009) describe cuatro tipos de organismos inter-

nacionales que, en el contexto actual, inciden sobre las politicas

educativas:

Organizaciones intergubernamentales internacionales:
UNESCO, Banco Mundial, Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE) y el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD).

Organizaciones del dmbito intergubernamental interregional.
Comision Europea y las de caracter intergubernamental regio-
nal como: Organizacién de Estados Americanos (OEA), IESALC,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Agencias gubernamentales bilaterales. Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI), Japan International Coo-
peration Agency (JICA), Canadian International Development
Agency (CIDA), entre varias otras.

Organizaciones interregionales. Destacan la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEIl) y el Convenio Andrés Bello.

De estos organismos internacionales, Agudelo (2014) destaca la labor

del Instituto Internacional para la Educacién Superior en América
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Latina y Caribe (IESALC), de la UNESCO, pues es, en su opinioén, la
organizacién que ha propiciado el desarrollo del marco tedrico de la
Investigacion y el Desarrollo (1+D) en el plano regional y mundial. Entre
sus ejecuciones se puede contar la creacion del Espacio de Encuentro
Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior que funge como

red de redes de cooperacién e integracién académica en la region.

Ademés de coincidir con lo anterior, Siufi (2009) advierte la influen-
cia de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) sobre la educa-
cion. Esto, en la medida en que es en el seno de dicha organizacién
que se enmarcan internacionalmente temas como los derechos de
propiedad intelectual y la consideracién de la educaciéon como uno
de los servicios negociables, del Acuerdo General de Comercio de
Servicios (AGCS). Esta forma de definir y tratar la educacion (un bien
negociable), ha desatado polémica y es considerada una amenaza por

amplios sectores del &mbito educativo.

Frente a este complejo articulado organizacional, Agudelo (2014)

define la internacionalizacién universitaria como

un conjunto de actividades para la transformacién institucional que
integre la dimension mundial e intercultural en la misién, la visién,
la cultura, la politica y la estrategia de las universidades mismas.
(p-129).

Esta definicion supone la necesidad de transformacion institucional,
justificdndola, por un lado, en el impulso globalizador del actual esce-
nario internacional y, por otro, en la Declaracién de Principios de la
UNESCO (1966) cuando sostiene que

la ignorancia del modo de vida y de los usos y costumbres de los

demas pueblos sigue constituyendo un obstaculo para la amistad
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entre las naciones, su cooperacion pacifica y el progreso de la
humanidad (p.%0).

Con base en ello, Agudelo caracteriza la internacionalizacién universi-
taria, mas que todo, como un medio por el cual integrar la dimensién
mundial al sery al quehacer universitario, la cual, al tenor de sus plan-
teamientos, debe entenderse como efecto del caracter universal del
conocimiento y, por ende, de las Instituciones de Educacion Superior.

Por otro lado, en un contexto internacional en donde estd cambiando
la arquitectura de la cooperacion (Morales Lépez, 2012), resurgen
programas de cooperacién sur-sur como instrumentos que invitan a
elaborar proyectos de desarrollo endégeno, de caracteristicas hori-

zontales y de fomento de la integracion regional (Lechini, 2009; 2012).

Pensada la internacionalizacion de la universidad desde un enfoque
contextual latinoamericano, esta implica analizar la expansién de sus
relaciones en una dimensién de politica educativa integradora en un
marco y en un contexto especificos con entidades comunes y, a su vez,
particularizada en cada pais. Bajo esta orientacion se pueden identifi-
car diferentes trabajos (Altbach, 2004; Zarur et al., 2008; Corti, 2015).

Respecto a lo planteado, en Colombia, el Ministerio de Educacion

Nacional (MEN, 2009) define internacionalizacién como:

Un proceso que fomenta los lazos de cooperacion e integracion
de las Instituciones de Educacién Superior (IES) con sus pares en
otros lugares del mundo, con el fin de alcanzar mayor presencia y
visibilidad internacional en un mundo cada vez mas globalizado.
Este proceso le confiere una dimensién internacional e intercultural

a los mecanismos de ensenanza e investigacién de la educaciéon

superior [...] (p.1).
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Se observa asi, que la inclusién de una dimensién internacional e inter-
cultural al quehacer universitario es consistente en las definiciones de
internacionalizaciéon. Sin embargo, las acepciones del término vistas
hasta aqui, permiten detectar su amplitud en el sentido que toda acti-
vidad o proceso que contribuya a la configuracién de la dimensién
internacional deben ser entendidas como parte de la internacionaliza-
cién, y esto abarca el comercio de servicios y diversas actividades con
fines de lucro.

En este punto es posible establecer una distincién entre los conceptos
de cooperacién académica e internacionalizacién, al menos, en dos
facetas: la primera seria que las actividades de cooperacion acadé-
mica no necesariamente comprometen fines de lucro. Mas adn, segun
lo visto, la naturaleza de la cooperacién académica no es, en esencia,
el lucro econémico, sino el enriquecimiento cultural®. La segunda,
que la cooperacién académica también puede darse a nivel local y
en tal caso no encajaria (en un sentido estricto), en el concepto de

internacionalizacion.

De ahi podria extraerse que existe concurrencia entre la internacio-
nalizacién y la cooperacién académica, expresada en el método y los
fines, en tanto la primera apele al uso de la interaccién solidaria para
el fortalecimiento institucional.

ACCIONES DE COOPERACION ACADEMICA UNIVERSITARIA

Tras haber descrito el concepto de internacionalizacion, su evolucién
hasta los diversos tipos de organizacién observables en la actualidad
y la concurrencia existente entre los conceptos de internacionalizacién

y cooperacién académica, se trataran las acciones mas frecuentes por

4. Esto, asumiendo el conocimiento como parte de la cultura.
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medio de las cuales las Instituciones de Educacién Superior cooperan

con fines académicos.

Como se ha observado, |la cooperacion internacional es el marco de la
cooperacion cultural internacional, y esta a su vez lo es de la coopera-
cién académica, que se da en las IES por dos canales:

El canal internacional de la cooperacién universitaria esta con-
formado por las interacciones entre las IES a escala regional y/o
mundial y por las actividades conjuntas entre las |IES y otros actores
internacionales como los Estados, las Organizaciones Multilatera-
les, las Empresas multinacionales, las Organizaciones Internacio-
nales No Gubernamentales, las Fundaciones Internacionales e,
incluso los Individuos. (Agudelo, 2014, p.127)

De modo que “la cooperacion universitaria internacional usa todas y
las mismas tipologias de la cooperacién internacional para el desarro-
llo: bilateral, multilateral, descentralizada, no gubernamental, Sur-Sur
y triangular” (Agudelo, 2014, p.127).

Asimismo, la internacionalizacién constituye un marco de gestion para
las universidades y, en consecuencia, debe permear todas las instan-
cias, procesos y actividades institucionales. Las acciones de coope-
raciéon académica que se dan en este contexto aquellas de caracter
local, suelen estar relacionadas con las funciones de docencia, inves-
tigacion y divulgacion del conocimiento.

En Colombia, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) dirige su
atencién a cinco aspectos concretos, en los cuales se enmarcan las
actividades de internacionalizacién de las IES: gestion de la interna-
cionalizacién, movilidad académica internacional, participacién de
Instituciones de Educacién Superior en redes universitarias, interna-
cionalizacién del curriculo e internacionalizacion de la investigacion.
En ese orden, el MEN sefiala que:
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La gestion de la internacionalizacién busca que las Instituciones de
Educacién Superior cuenten con una politica clara sobre el tema
que les permita potenciar los beneficios y afrontar los retos de la
internacionalizacidn. Para tal fin, se valora la existencia de una ins-
tancia encargada del tema o de una persona que haga sus veces.
(MEN, 2009, parr.3)

Este lineamiento invoca elementos estructurales de la organizacion
que deben estar presentes, a fin de obtener beneficios derivados de
la interaccién con otros actores del contexto académico, y generar
transformaciones institucionales, que fomenten pertinencia con res-

pecto a las demandas del escenario global.

Por supuesto, el grado de internacionalizacién en una universidad va
a depender de multiples factores internos y externos, tales como el
nivel de desarrollo cultural y cientifico. Sobre este particular, Sebastian

(2011), afirma que

independientemente del nivel de desarrollo y de la intensidad del
grado de internacionalizacién, la elaboracién de politicas y estra-
tegias institucionales debe ser un factor comdn. Los objetivos y
contenidos de las mismas variaran en funcién de los objetivos ins-

titucionales. (p.7)

La presencia de estos elementos estructurales de gestién constituye,
en consecuencia, un norte; su definicién, difusién y apropiaciéon son
basicos para el fortalecimiento institucional. De su pertinencia va a
depender, en buena medida, el alcance de los beneficios de la coo-
peracién al interior de la institucién, su visibilidad en el contexto y
compromiso con la integracién, asi como su rol en la cooperacién y el

desarrollo.
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MOVILIDAD ACADEMICA

Un segundo aspecto a considerar es la movilidad académica, que
constituye:

(...) uno de los principales referentes de los procesos y estrategias
de cooperacién educativa y, ademas de ser expresion directa de
la colaboracién entre instituciones y estructuras gubernamentales,
también se constituye como elemento importante del conjunto de
politicas educativas en materia de internacionalizacién de la edu-
cacién superior y colaboracién en materia de desarrollo. (Garcia,
2013, p.59).

Concretamente, Garcia (2013) define la movilidad académica como el

desplazamiento de investigadores, docentes y alumnos entre ins-
tituciones educativas nacionales y extranjeras, con el objetivo de
participar en programas formativos y proyectos de investigacién
particulares (p.62)

Este autor hace distincién entre modalidades de movilidad que se
presentan en la actualidad y que obedecen a las condiciones en que
se da el desplazamiento:

La movilidad académica suele estar situada dentro de un esquema
de trabajo interinstitucional, nacional o internacional, aunque es
posible que el flujo de personas se desarrolle a partir de la inicia-
tiva de los propios sujetos o como parte de proyectos especifi-
cos que no necesariamente involucran el trabajo con varias IES o
centros de investigacion. De ahi la importancia de distinguir entre
los académicos y estudiantes que se desplazan gracias al apoyo
de los programas de cooperacién e intercambio institucional y a la
obtencién de becas destinadas para tal fin, de los que se movilizan
por deseo propio o como respuesta a una oferta de trabajo parti-
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cular sin mediar un acuerdo de colaboracién académico o politico.
(Garcia, 2013, p.59)

La movilidad académica y los sistemas de educacién superior no
son ajenos al contexto donde se insertan. La exacerbacion de
ciertas tendencias comercialistas en torno a ella, es consecuencia
directa del paradigma neoliberal predominante durante los Ultimos
anos. (Solanas, 2014).

Al respecto, la OCDE (2013) afirma que los flujos de movilidad cons-
tatan que América Latina, pero sobre todo Asia, exporta recursos
humanos formados que, como parte de la estrategia europea, estaria
reemplazando su propia fuga de “materia gris” hacia Estados Unidos.

Conforme lo anterior, en esta obra, solo se tendrd en cuenta la movili-
dad en el primer caso citado, ya que los objetivos establecidos estén
circunscritos a la cooperacion académica.

Se ha visto que las expresiones de internacionalizacion universitaria,
entre ellos la movilidad académica, no constituyen una novedad, pues
estas acompanian a las universidades desde su origen como entidades
universalistas. Sin embargo, bajo el supuesto de la educaciéon como
generador de desarrollo econémico y social, el enorme alcance de las
nuevas tecnologias de la Informacién y comunicacion (NTIC), su rol en
la construccién de sociedades del conocimiento, la integracién eco-
ndémica, entre otros aspectos, se ha otorgado a esta accion de coope-
racion un papel prominente. Garcia (2013), por ejemplo, da especial
importancia a la movilidad académica en los procesos de integra-
cioén regional, principalmente en el marco de la integracion econé-
mica, como es el caso de la Unién Europea®. El Espacio Europeo de

5. Sobre este particular, los estudios de Fernandez (2010), Gil y Roca (2011) demuestran que la
integracion regional demanda integraciéon educativa y especialmente movilidad académica.

Alma Lorena Rodero Acosta - Willian Niebles - Hugo Hernédndez




Una mirada a la cooperacién académica en las
universidades publicas colombianas

Educacién Superior (EEES) y el Espacio Iberoamericano del Conoci-
miento (EIC) son maximos referentes de esa integracién regional en
educacién.

De esos procesos emergieron también proyectos de integracién con
América Latina, tales como ERASMUS Y ALFA-Tuning que

tienen como pilares diversos mecanismos que promueven la movi-
lidad estudiantil y en los que intervienen instituciones académi-
cas, oficinas gubernamentales y algunos miembros de la iniciativa
privada. (Garcia, 2013, p.66).

REDES UNIVERSITARIAS E INVESTIGACION

Como forma de trabajo cientifico-académico, las redes han estado
signadas a una serie de acontecimientos internacionales en el marco
de la economia y la tecnologia, los cuales han venido modificando
la forma de producir conocimiento (Velho 2000). Si bien la evolucién
hacia una modalidad asociativa colaborativa acontecié en forma mas
acelerada en el campo de las Ciencias Naturales y Exactas (Russell et
al, 2007), las disciplinas de las Ciencias Sociales, que se incorporaron
posteriormente (Casella y Calvi, 2009), alcanza pardmetros de evalua-
cién y exigencia cientifica similares (Martin, 2013).

Sebastian (2000) sostiene que las redes de cooperacion se pueden
definir “como asociaciones de interesados que tienen como objetivo
la consecucién de resultados acordados conjuntamente a través de la
participacion y la colaboracién mutua” (p.1). Asimismo, expone que
estas asociaciones se caracterizan por la horizontalidad de su estruc-
tura de “coparticipacion, colaboraciéon y corresponsabilidad de cada
uno de los asociados con relacién a un plan de accion” (p.2). Expre-
sado de esta forma, pareciera no existir una clara distincion entre el
concepto de redes y otros tipos de asociacion, por lo que establecen
unos criterios, que al ser definidos, no solo ayudan a aclarar dicha dis-
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tincidn, sino que caracterizan diversos tipos de red. Los mas emplea-
dos son: ;Quién se asocia? ;Para qué se asocia? ; Cuél es el &mbito de

la asociacion? y ;Cudl es la naturaleza de la asociacion?

Con relacién a quién se asocia, los nodos de las redes pueden estar
constituidos por individuos: profesores, investigadores, tecnélo-
gos, gestores, etc. Pueden estar constituidos por grupos de inves-
tigacion y en tercer lugar, por Instituciones, centros de I1+D, empre-

sas y cualquier otro tipo de organizaciones. (Sebastian, 2000, p.2).

Con relacion al criterio del objetivo de la asociacion, pueden identi-
ficarse “redes de informacién y comunicacién, las redes académicas,
las redes tematicas, las redes de investigacién, las redes de innova-
cion y las redes de servicios tecnoldgicos” (Sebastian, 2000, p.2). El

autor describe algunos ejemplos de estos tipos de red:

REDES DE INFORMACION Y COMUNICACION

Basadas en el uso de las tecnologias de la informacién y comunica-
cion. Tienen como propdsito el intercambio de datos e informacién
especializada y actualizada. Pueden existir implicitas en otro tipo de
red o de manera independiente y su uso es extendido en el &mbito
de I+D.

REDES ACADEMICAS

Tienen como nucleo la educaciéon superior, con énfasis creciente en
la ejecuciéon de actividades de movilidad académica, asi como pos-
grado. Sus integrantes pueden ser profesores o investigadores, uni-
versidades o sus departamentos particulares. Sobre este tipo de red
y su reciente auge, Sebastidn (2000) sostiene que su propdsito es
garantizar las interacciones y actividades conjuntas de sus integran-

tes por medio de objetivos claros y apoyo financiero. Sin embargo,
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advierte que se corre el riesgo de convertirlas en sélo un espacio para

la interaccién de las autoridades académicas.

REDES TEMATICAS

Se conforman alrededor de temas cientificos, tecnoldgicos o de
gestion de [+D. Son tan especializadas y diversas como temas hay en
el ambito de investigacion. Las actividades mas frecuentes son: inter-
cambio de informacién, experiencias, la creacién de bases de datos,
el intercambio y movilidad de los investigadores, la formacion y espe-
cializacién de recursos humanos, capacitaciéon, homologacién meto-
dolégica, coordinacién de las lineas de investigacién, transferencia de
conocimientos, tecnologias y generaciéon de proyectos conjuntos de

investigacion.

REDES DE INVESTIGACION

Conformadas generalmente por grupos de I+D en torno a un pro-
yecto especiﬂco. Por tal motivo, se caracterizan por la complemen—
tariedad de sus actores y asignacién sistematica de tareas en pro
de objetivos concretos. Este tipo de red estd generando cambios
en la forma de producir conocimiento, fomentando la transdiscipli-
nariedad y mejorando la visibilidad internacional de sus integrantes.
Al respecto, Didriksson (2002), realiza una caracterizaciéon de lo que
denomina “singularidad en el mundo”, expresado por la existencia de
macrouniversidades en América Latina, fendmeno gue no se eviden-
cia en otras regiones del mundo. Luego de presentar una descripcién
de la constitucion, desarrollo y estado actual de las macrouniversida-
des, destaca que la articulacién y cooperacion entre dichas institucio-
nes a través de la Red de Macrouniversidades de América Latina y el
Caribe, tiene grandes posibilidades de generar importantes cambios

e innovaciones a nivel organizacional e institucional.
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En ambos casos, Krotsch (1997) y Didriksson (2002) coinciden en
sefialar que las actividades desarrolladas por los consorcios de univer-
sidades pueden contribuir a un estudio sistematico de las problemati-
cas a nivel regional, favoreciendo los procesos de integracién univer-
sitaria y educativa en la region.

REDES DE INNOVACION

Tienen mayor incidencia en paises con alto desarrollo tecnoldgico. La
heterogeneidad de sus integrantes es propicia a las demandas y la
complejidad de la innovacién. Particularmente, este tipo de red con-
tribuye a

facilitar las interacciones entre los entornos cientificos, tecnoldgi-
cos, industriales, financieros y de mercado, mostrando su utilidad
tanto en el &mbito de la innovacién de productos, procesos y ser-
vicios, como en el de la difusién tecnoldgica en diferentes sectores
productivos. (Sebastian, 2000, p.4)

REDES DE SERVICIOS TECNOLOGICOS

Constituyen una variante de las redes de innovacién, aunque estas
incluyen organizaciones que ofrecen servicios tecnolégicos y hacen
uso de la red para incrementar su oferta.

El criterio del &mbito de la asociacion de las redes tiene un matiz
geografico y por medio de él se pueden distinguir tres tipos de red:
nacionales, regionales e internacionales. La definicidon de estas resulta
obvia al referirse a la ubicacion geografica de sus actores; aunque vale
aclarar, como se expreso en una instancia anterior, que una red nacio-
nal no constituye un caso de internacionalizacién de la educacién en
sentido estricto, pero si uno de cooperacién académica. El trabajo de
estas redes reviste gran importancia ya que permite abordar temas de
interés cientifico y tecnoldgico de envergadura nacional y una mayor
cohesion y coordinacion tanto a nivel de instituciones como de grupos
de I+D.
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Para Sebastian (2000) el fomento de las redes nacionales deben estar
presentes en las politicas estatales de ciencia y tecnologia a fin de
“favorecer la complementariedad de las capacidades cientificas y
garantizar una mayor eficacia y eficiencia en los sistemas nacionales
de innovaciéon” (p.5).

Las redes regionales pueden estar referidas al contexto nacional o
internacional y promueven la cohesién territorial; ademas, potencian
el uso de recursos disponibles y compensan los desequilibrios exis-
tentes en cuanto a recursos y capacidades para la 1+D en los paises o
territorios que integran la red (Sebastian, 2000).

Las redes internacionales estan compuestas por integrantes de dife-
rentes paises, con lo que se incentiva la multilateralidad de las accio-
nes de cooperacion, representando una de las expresiones mas fre-
cuentes de internacionalizacion de la educacién superior.

Segun el criterio de naturaleza de las redes, estas se caracterizan
como formales e informales. Las primeras se desarrollan en el marco
de convenios o contratos, ya sea por medio de agencias de Cl o a
nivel intergubernamental o interinstitucional. Las segundas se dan
por fuera de ese tipo de marco y son expresiones voluntarias de sus
actores, pudiendo citarse como ejemplo mas frecuente las redes de
informacion. Otra categorizacion tiene que ver con la naturaleza de
los asociados, segun la cual las redes pueden constituir organizacio-
nes publicas, privadas o mixtas.

INTERNACIONALIZACION DEL CURRICULO

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) esta accién puede ser definida como:

un curriculo con orientacién internacional en contenido y/o forma,

que busca preparar estudiantes para realizarse (profesional, social-
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mente), en un contexto internacional y multicultural, disenado
tanto para estudiantes nacionales como para extranjeros. (citado
por Henao y Samoilovich, (s.f) parr. 3)

La baja cobertura general de las acciones de movilidad académica
plantea la internacionalizacién del curriculo como estrategia para
dotar a los estudiantes de competencias internacionales y multicul-
turales, pues “se requieren estrategias concretas que transformen los
contenidos curriculares, las formas de ensefiar, las experiencias de
aprendizaje dentro del aula y los métodos de evaluacién” (Henao y
Samoilovich, (s.f) parr. 4). En este sentido, algunas de las principa-
les actividades a ejecutar son: convenios de doble titulacion (o titula-
ciones conjuntas entre pares internacionales), ensefianza del inglés y
otras lenguas asi como el desarrollo de céatedras en inglés, de conte-
nido internacional y movilidad docente internacional.

Sin embargo, esta acciéon compromete mucho mas que la ejecucion
de actividades e implica una transformacién de la experiencia de ense-
fianza y métodos de evaluacién, por lo que, en la opinién de Henao
y Samoilovich (s.f), una verdadera internacionalizacién curricular solo
es posible con un alto compromiso de las autoridades académicas, asi
como apoyo y acompafiamiento de las autoridades administrativas
universitarias.

En Colombia, el MEN destaca la importancia de esta accién por su
aporte a la dimension internacional de la educacién superior, propo-
niendo respaldarla mediante incentivos a la presencia de estudian-
tes y docentes extranjeros, entre otros mecanismos. Es claro hasta
aqui que la aplicacién eficaz de una estrategia de internacionalizacién
implica la conjuncion de actividades como la creacién, participacion
en redes, movilidad académica y la internacionalizaciéon curricular, de
modo que en ese marco se articulen procesos relevantes de coopera-
cién académica. La internacionalizacion de la investigacién, por tanto,
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puede darse a través de redes, por convenios interinstitucionales,
haciendo uso de la movilidad académica o por otras modalidades de
cooperacion.

TENSIONES ENTRE LOS CONCEPTOS DE COOPERACION
ACADEMICA Y GLOBALIZACION

Como se ha comprobado, el concepto de Cooperacién Internacio-
nal ha experimentado transformaciones al paso de tiempo, desde ser
visto como solo un método de financiacidén externa, hasta ser enten-
dido como un proceso de corresponsabilidad entre paises. La coope-
racién académica, en consecuencia, ha sufrido cambios de naturaleza
instrumental y conceptual, resultando hoy en un instrumento de forta-
lecimiento institucional enfocado en la mejora de la calidad de la edu-
cacioén superior y de los procesos de internacionalizacién institucional
(Siufi, 2009).

A pesar de los cambios, la cooperacién académica se desarrolla sobre
el paradigma de la colaboracién solidaria, pues es parte integral del
concepto de cooperacién internacional para el desarrollo que cultiva

[...] los beneficios de |la cooperacién para resolver problemas espe-
cificos, fomentar el bienestar y fortalecer las capacidades nacio-
nales. Es un instrumento que pretende establecer relaciones mas
justas entre los pueblos y situar a las personas en el centro de todos
los esfuerzos, para que cada ser humano pueda desplegar todas
sus potencialidades. Esta actividad trabaja sobre el acceso a la edu-
cacion, a las condiciones de salud, la satisfaccidn de necesidades
basicas y el incremento de la participacién ciudadana; bregando
por un cambio de mentalidad y de actitud en nuestras sociedades
(Siufi, 2009, p.125).

En palabras de Agudelo (2014), la cooperacién universitaria funge hoy
como un método cuyo fin es el desarrollo humano.
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La globalizacién, por otra parte, ha sido asimilada como un proceso
esencialmente econdémico (con fuerte impacto en casi todas las areas
de la sociedad) y que se da:

[...] a expensas de la diversidad y autonomia de los estados nacio-
nales, de la identidad de las culturas, y sobre todo de las necesi-
dades humanas; con efectos econémicos, sociales, geogréficos y
politicos; que innegablemente afectan a la educacion. La globaliza-
cién, al igual que la mundializacion, conlleva la idea de un proceso
de conformacién de un Unico mundo a escala planetaria, donde la
eficacia individual y la competencia del mercado son los motores
del progreso y del desarrollo, dejando en el camino a los no com-
petitivos (Siufi, 2009, p.125).

De tal modo que la globalizacién no solo incluye en sus bases concep-
tuales, una suerte de alienacién del individuo y la sociedad, sino que
excluye la asociaciéon solidaria del marco de sus métodos; se apoya
en buena medida en el desarrollo tecnolégico y la interdependencia
econémica de las naciones, por lo que, caracteristicas como la alta
competitividad y mayor visibilidad institucional basadas en la calidad,
son muy apreciadas en contexto, pero la conformacién de este tipo
de rasgos compromete la identidad individual, sobre todo la autono-
mia que es propia de la institucidn universitaria.

Podria decirse entonces que la cooperacién académica y la globaliza-
cién coexisten, e incluso comparten ciertos intereses relacionados con
la dimensién internacional, pero son basicamente opuestas en cuanto
a sus fines. Esta relacion es explicada por algunos especialistas, como
una reaccion del campo de la educacion ante las potenciales ame-
nazas de la globalizacién, cuando se define la internacionalizacién
universitaria como “una de las formas en que la educacién superior
reacciona a las posibilidades y desafios de la globalizacién” (Anuies,
citado por Siufi, 2009, p.125).
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En sintesis, Siufi (2009), como muchos otros expertos, sefiala la falta
de autocritica sobre las actuales pautas econémicas y de distribucion
de la riqueza en las sociedades y que son posibles en el marco de la
globalizacién, dado su compromiso ultimo con el beneficio financiero
o politico, todo en ello en radical oposicién a los conceptos de coo-
peracion, solidaridad y desarrollo humano. La internacionalizacién de
la educacion superior desde esta dptica, proceso y objeto es impres-
cindible para una respuesta pertinente para hacer frente a los nuevos
escenarios y la cooperacion académica.

CONCLUSIONES

Lo desarrollado hasta ahora pone en perspectiva, una vez mas, la
importancia de la institucion universitaria frente a los desafios del mapa
geopolitico y el rol de liderazgo al que estan llamados los lideres ins-
titucionales. La universidad, hoy més que nunca, debe asumir proac-
tivamente su compromiso con el desarrollo de las comunidades, la
defensa de la autonomia y la diversidad cultural, al tiempo que con-
tribuye por medio de la difusiéon y la generacién del conocimiento al
desarrollo social.

Y tal como lo sefiala Didou (2016), la consolidacién de los procesos de
internacionalizacién en las universidades de América Latina, durante
los pasados 25 afios, ha catalizado la movilidad de estudiantes inter-
nacionales en la region. El incremento de los flujos, muy visible, ha
sido profusamente estudiado por investigadores y expertos, en pers-
pectivas comparativas y nacionales. Los aumentos en las cifras de
estudiantes y de académicos internacionales constituyen, de hecho,
los principales indicadores utilizados por las autoridades guberna-
mentales y por las instituciones de educacion superior (IES) para medir
sus avances en esta materia.

Este accionar es complementado por Lépez y Sarthou (2014) cuando
afirman:
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Una serie de factores contextuales promueven la intensificacion de
la internacionalizacién de la ciencia. Algunos de ellos son: a) El
desarrollo de las disciplinas, b) Las nuevas modalidades de finan-
ciamiento de la investigacion, ¢) La sustancial caida en el costo de
los viajes y de la comunicacién, d) El proceso de internacionaliza-
cion de la educacion superior, e) La creaciéon de espacios supra-
nacionales y de estimulos para la integracién de los paises, y f) El
reconocimiento, por parte de los investigadores, hacia la eficacia y
eficiencia de la colaboracion. (p.4)

Evidentemente que todos estos factores permiten a su vez la interna-
cionalizacién de la educaciéon superior, vinculado con el proceso de
generacién y divulgacién de conocimientos.
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CAPITULO 1l

ASPECTOS METODOLOGICOS

Resumen

En el diario accionar de las instituciones universitarias o centros de inves-
tigacion de cualquier organizacién, la metodologia se incorpora como la
herramienta fundamental dentro de los procesos que se despliegan; por lo
tanto, es indispensable conocerla, a los fines de poder ponerla en practica.
Comprender y manejar los aspectos metodolégicos es imprescindible para
cualquier académico que se dedique a realizar estudios, proyectos e infor-
mes cientificos. En este sentido, el capitulo engloba, de manera general, el
cémo fue desarrollado el trabajo.

Palabras clave: aspectos metodoldgicos, investigacion, paradigma

Abstract

In the daily actions of the university institutions or research centers of any
organization, the methodology is incorporated as the fundamental tool
within the processes that are deployed, therefore, it is essential to know it,
in order to put it into practice, for understanding and managing the meth-
odological aspects is essential for any academic who is dedicated to car-
rying out studies, projects and scientific reports. In this sense, the chapter
generally includes how the work developed was carried out.

Keywords: methodological aspects, research, paradigm.
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INTRODUCCION

En este capitulo se desarrolla la naturaleza del problema, metodolo-
gia y técnicas de recolecciéon de los datos requeridos. De igual forma,
el proceso gnoseolégico, la metodologia de estudio, en la cual se
basan los procedimientos y técnicas para ejecutar la investigacion que
dio origen a este libro; refleja el procedimiento total del proceso, asi
como el método final utilizado para su realizacion.

PARADIGMA DE INVESTIGACION

En este apartado se muestra una aproximacién de la definicion del
término paradigma fundamentado en los criterios de Martinez (2013)
y Barrera (2008), quienes aportan informacién valiosa. El objetivo es
comprender el significado que ellos le otorgan, y de esta manera
poder reflexionar, ampliar y reestructurar los constructos mentales que
nos definen como seres humanos, y fijar posicién para la seleccion del
paradigma que, de acuerdo con los propésitos de la investigacion,
asume un estudio.

Segun Pelekais, Pertiz y Pelekais (2010), un paradigma son pautas
que el investigador sigue para desarrollar un trabajo y que le van a
permitir articular, cada uno de los elementos que forman parte de la
investigacion, a los fines de producir la teoria necesaria para explicar
cientificamente el hecho analizado. A juicio de Palella y Martins (2004,
p.29), citados por Pelekais et al (2015), Bunge (2011) y Monge (2011),
“es un modelo al cual llega para convalidar una manera de percibir
la realidad, utilizando un lenguaje y una forma particular de ver las
cosas”. Entre las concepciones prevalecientes en investigacion, des-
tacan: el paradigma cuantitativo y el cualitativo.

Para Balestrini (2008), el paradigma de una investigacion se plantea
como una concepcién del objeto de estudio de una ciencia, de los
problemas para estudiar la naturaleza de los métodos y la forma de
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explicar, interpretar y comprender sus resultados. En conjunto, define
lo que constituye la ciencia legitima para el conocimiento de la rea-
lidad a la cual se refiere. Ochoa y Tobdén (2007), sefialan que cada
paradigma establece reglas, que a su vez formulan vias de investi-
gacion, obedeciendo a premisas, supuestos y postulados, a estas se
les llaman métodos para hacer investigacién, cominmente aceptados

por la comunidad cientifica.

De acuerdo con Briones (2005), un paradigma es la concepcién del
objeto de estudio de una ciencia, acompafada de un conjunto de
teorfas basicas sobre aspectos particulares de ese objeto, de acuerdo
a lo planteado. Esta afirmacion determina la situacion objeto de
estudio, los métodos y técnicas a emplear y la manera en que se ana-

lizan y presentan los resultados de una investigacion.

Para Ortiz (2007), el paradigma de investigacion o enfoque episte-
moldgico sirve de pauta para que el autor establezca criterios cien-
tificos determinar la herramienta adecuada, es decir, metodologia,
instrumentos, tipos y formas de recoleccién de datos) y qué estudiar
y como hacerlo.

También es oportuno sefialar los aportes de Galeano (2004), quien
indica que la investigacion aborda las realidades, buscando compren-
der desde la interioridad de los actores sociales, las l6gicas de pen-
samiento que guian las acciones cotidianas, por lo que la misma pre-
senta y articula fundamentacion epistemoldgica, ética, metodoldgica,
modalidades de investigacion, técnicas de recoleccion, sistematiza-
cion, registro, andlisis de informacién, estrategias de validez, confiabi-
lidad, y formas de presentacién de los resultados de la investigacion.
Es decir, es todo un cuerpo legitimo de conocimiento cientifico que
estudia la dimension interna y subjetiva de la realidad social como

fuente del conocimiento.
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Aparte de estos paradigmas, también se habla del mixto, que segin
Herndndez, Ferndndez y Baptista (2006, p.40), implica combinar los
enfoques cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio. Al respecto,
utiliza encuestas, estudios descriptivos y concluyentes, observacién
experimental y de campo, entrevistas grupales, métodos visuales,
cuestionarios con preguntas cerradas y abiertas, analisis cualitativo y
cuantitativo, escalas de medicién y grupos de enfoque.

Por su parte Pelekais et al (2012) afirman que no existe ninguna inves-
tigacion que sea totalmente cuantitativa o cualitativa. De alli que la
complementariedad paradigmaética resulta una excelente herramienta
al momento de plantearse una investigacion.

Con el propodsito de responder a los objetivos planteados, el enfoque
seleccionado es de tipo cuantitativo de la forma contemplada por
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014). La investigacion se inicié con
el andlisis de la informacién de los indicadores académicos, cientificos
y tecnoldégicos mas relevantes de las universidades publicas colombia-
nas, y la conformacién de variables numéricas derivadas a partir de la
encuesta realizada sobre cooperacién académica, las cuales se agru-
paron en tablas de frecuencia, demostrandose con esto el enfoque
cuantitativo de la investigacion. A partir de los resultados fueron for-
muladas las conclusiones del estudio.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Para Chavez (2007), el disefio de investigacion es la estrategia adop-
tada para responder al problema planteado, el procedimiento conce-
bido para obtener la informacién deseada. El disefio sefiala al inves-
tigador lo que debe hacer para alcanzar sus objetivos de estudio y
dar respuesta a las interrogantes del conocimiento planteado. Sabino
(2000) asegura que consiste en el modelo de comprobacién que per-
mitird contrastar la teorfa con el analisis empirico. Es la estrategia o
plan general que determinara las operaciones necesarias para hacerlo.
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Dadas las caracteristicas de la investigacion que manejaa este libro,
el disefio es de tipo no experimental, debido a que no se manipulé
ninguna variable, dependiente ni independiente, sino que se tomé la
informacidn tal como se presenta en su contexto natural. Igualmente,
el estudio es de caracter transversal explicativo, en la medida que
el proceso de recoleccién de informacién, que permitié analizar las
variables relacionadas con la cooperacién académica, se realizé para
el aflo 2015 cuando puntualmente se construyé la informacion.

POBLACION Y MUESTRA

Para los criterios para la seleccion de los informantes, fueron tomados
en consideracién los aportes de Rodriguez, Gil y Garcia (1999), en
cuanto a quienes expresan que las personas a entrevistar deben
cumplir con ciertos requisitos o atributos, y es el investigador quien se
encarga de elaborarlos y perfeccionarlos.

Respecto a lo expuesto, Sabino (2005) sefiala que en las unidades
de informacién estan referidas aquellas personas que tienen el cono-
cimiento sobre las caracteristicas o expresiones de las variables que
se desean investigar y por lo tanto pueden ser consideradas como
fuente primaria. Son estas las que relatan cémo se daen la realidad el
comportamiento del fenémeno sobre el cual se indaga.

El estudio estuvo dirigido a las 32 universidades publicas de Colom-
bia, no obstante fueron 24 las que finalmente accedieron a participar
(75 %). Puntualmente fue consultado personal del drea encargada de
las actividades de relaciones interinstitucionales e internacionaliza-
cién, que en la mayoria corresponde a las Oficinas de Relaciones Inte-
rinstitucionales (ORI).

Para dicha seleccidon, se consideraron los criterios de Vieytes (2004)
y Pelekais, Pertiz y Pelekais (2016), los cuales contribuyeron a tomar
decisiones adecuadas. Estos son los que se mencionan: pertinencia,
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adecuacion, convivencia, oportunidad y disponibilidad. A continua-

cion se explican:

Pertinencia: Tiene que ver con conseguir la identificaciéon y el
logro de la seleccién de los participantes, quienes aportaran

informacién valiosa a la investigacion.

Adecuacion: Significa que los datos disponibles sean los necesa-
rios a la vez que suficientes para desarrollar una completa y rica

informacién del fenémeno.

Convivencia: Se refiere fundamentalmente al lugar que debe
facilitar la labor de registro, sin crear interferencia. Ademas, el
investigador debe posicionarse socialmente dentro del grupo
que busca analizar, todo ello le permite obtener una comprensién
clara de la realidad que esta estudiando.

Oportunidad: Hace referencia a la posibilidad de encontrarse en
el lugar preciso y en el momento justo para recolectar, con la

mayor riqueza posible, la informacién necesaria.

Disponibilidad: Significa que los lugares, situaciones o eventos
que demanda la investigacion tengan acceso libre y permanente.

FUENTES Y TECNICAS

De acuerdo con Alvarez y Jurgenson (2003), hablar de técnicas remite
a un conjunto de medios utilizados en una ciencia, un arte o una acti-
vidad, y en este sentido también fue utilizada esta denominacién al
hacer referencia a estos métodos. En este sentido, refiere Martinez
(2013) que de las diversas interacciones verbales no puede obtenerse
informacién relevante a:

Con relacién al primer objetivo formulado, que propone analizar el
contexto académico, cientifico y tecnoldgico de las universidades
publicas colombianas, la fuente de informacién a consultar fue el
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Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (SNIES) y el
Observatorio de Ciencia y Tecnologia (OCyT) de Colombia. En este
caso la técnica empleada fue la revisiéon documental, enfocada en los
indicadores de gestién que guardan estrecha relacién con esos tres
aspectos.

En lo que al segundo objetivo atarie, esto es, la caracterizacién de
las acciones de cooperacién académica en las universidades publicas
colombianas, las fuentes de informacién consultadas fueron los lideres
de las Oficinas de Relaciones Internacionales (ORI) de las respecti-
vas instituciones (o quienes hacen sus veces). En este caso la técnica

empleada fue la encuesta.

INSTRUMENTO

De acuerdo con Blanco (2006) y Fontaines (2014), el cuestionario con-
siste en un conjunto organizado de items relacionados con las caracte-
risticas que se quieren medir, dispuestos en forma continua y presen-
tados a los sujetos seleccionados como informante. Es un instrumento
que permite la traduccién de los objetivos de la investigacion a pre-
guntas especificas; se caracteriza por ser estructurado por el conjunto
de reactivos, referidos a los indicadores de las variables y por las alter-
nativas de respuestas.

Se disefié un cuestionario (tipo test) compuesto por 11 items (Anexo
1) que corresponden a tres aspectos fundamentales: internacionali-
zacién, cooperacién académica y rol institucional. El primer aspecto
cuenta con dos preguntas cerradas de seleccién mdltiple con Unica
respuesta, y una de ellas emplea escala Likert de cinco niveles. El
segundo aspecto cuenta con cinco preguntas cerradas, una de ellas
de respuesta Unica, otra de multiple respuesta y tres que emplean
escala Likert de cinco niveles. Por ultimo, el aspecto gestion institu-

cional en cooperacién y CA cuenta con cuatro preguntas: una abierta

Alma Lorena Rodero Acosta - Willian Niebles - Hugo Hernédndez




78

Una mirada a la cooperacién académica en las
universidades publicas colombianas

y tres cerradas; de estas dos emplean escala de cinco niveles (en el
anexo 1 puede observarse el cuestionario). La estructura del instru-
mento se ilustra en la tabla 1.

Tabla 1. Estructura del instrumento

Aspecto Indicador ftem No.

Existencia de una politica de internacionalizacion 1

Internacionalizacion Grado de pertinencia de la politica de

internacionalizacién

N

Existencia de acciones de CA

Grado de diversificacion en las acciones de CA

Cooperacién académica Grado de suficiencia del presopuesto CA

Frecuencia de acciones de CA a nivel nacional

Frecuencia de acciones de CA a nivel internacional

Nivel de gestién de la CA

V[0 | N[~ | |W

Nivel de dominio de segunda lengua en estudiantes

Gestion institucional en interna- - —
cionalizacién y CA Nivel de dominio de segunda lengua en docentes

—
o

Grado de identificacién de probleméticas en la
gestion de CA

—
N

Fuente: Elaboracién propia

PROCEDIMIENTO

A fin de alcanzar los objetivos planteados en la presente investiga-
cion, se ejecutd el siguiente plan metodolégico.

Para dar respuesta al objetivo nimero uno, se consulté informacion
relacionada con las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién que
han desarrollado las universidades publicas colombianas de acuerdo
con los datos maés recientes, obteniendo asi un contexto general de
esas capacidades institucionales. Para ello se tomd informacién del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), particularmente la base de
datos SNIES. De la misma forma se utilizd informacién del Observa-
torio de Ciencia y Tecnologia (OCyT) de Colombia, y se organizé por
actividades, logrdndose caracterizar las 32 universidades publicas de
Colombia en términos académicos, cientificos y tecnoldgicos.
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Para cumplir con el segundo objetivo, se aplicé una encuesta que
indago sobre las diferentes actividades de internacionalizacién y coo-
peracioén académica que realizan las universidades puiblicas de Colom-
bia. Para ello se diseid un formulario de encuesta en linea, dirigido a
los responsables de estas actividades es decir, directores y/o respon-
sables directos de las ORI. Se realizé el envio inicial de los cuestiona-
rios, repitiéndolo en caso de no obtener respuesta, hasta una tercera
ocasién. Asi se logré obtener informacién de 14 universidades. En los
casos restantes se procedid a realizar llamadas telefénicas para soli-
citar el diligenciamiento de la encuesta en linea, y de este modo se
logré que de 10 universidades més contestaran, para un total de 24
(75 % del total). Las ocho universidades restantes’ fueron renuentes.
La informacién recolectada se organizd y se analizé.

Adicionalmente a la descripcién y analisis de informacién se aplicd
un modelo de regresiéon multiple por Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) a fin de revelar patrones de correlacién entre variables.

Finalmente, para el cumplimiento del tercer objetivo, se disefiaron
una serie de recomendaciones que permitirian un mejor proceso
de internacionalizacién de las universidades publicas colombianas,
empleando como instrumento central la cooperacion académica.

CONCLUSIONES

En este capitulo de la investigacion se definen los aspectos metodo-
l6gicos referidos al tipo y disefio del estudio, igualmente se describe
la poblacién y determina la muestra, las técnicas e instrumentos utili-
zados para la recoleccién de datos; asi como el tratamiento estadis-
tico asumido para procesar la informacién, finalizando con el procedi-
miento cumplido en el estudio.

1. Las universidades que no reg}ondieron al suministro de informacién en ninguna de las ins-
tancias del proceso fueron CORD, PACF, NARI, AMAZ, CUND, UPTC y VALL.
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CAPITULO IV

_CONTEXTO ACADEMICO,
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

COLOMBIANAS

Resumen

Las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) son de capital
importancia en la economia de un pais, de tal modo que las universidades
asi como las entidades dedicadas a investigacion y desarrollo (1+D), pueden
ser consideradas fuentes potenciales de progreso econdémico y bienestar
social. Sin embargo, la complejidad de las relaciones entre |as capacidades
CTel y el desarrollo, implica que el anélisis de dichas capacidades en la edu-
cacién superior debe incorporar multiples factores institucionales que estan
relacionados con la disposicion, calidad e intensidad con que las capacida-
des pueden aplicarse a los objetivos de desarrollo social. Por su contenido,
esos factores constituyen parte de las acciones de Cooperaciéon Académica
(CA) que se dan en mayor o menor medida en el contexto académico de
las universidades y que fueron objeto de revision y andlisis del presente
capitulo, en contraste con algunos datos de referencia internacional que
complementaran una puesta en perspectiva.

Palabras clave: contexto académico, contexto cientifico, contexto tecnolo-
gico, Universidades publicas.

Abstract

The capacities in science, technology and innovation (CTel) are of capital
importance in the economy of a country, in such a way that the universities
as well as the entities dedicated to research and development (R & D), can
be considered potential sources of progress economic and social welfare.
However, the complexity of the relations between the CTel capacities and
the development, implies that the analysis of these capacities at the level
of higher education must incorporate multiple institutional factors that are
related to the disposition, quality and intensity with which the capacities
can be applied to the objectives of social development. Because of their
content, these factors are part of the Academic Cooperation (AC) actions
that occur to a greater or lesser extent in the academic context of the uni-
versities and that were the subject of review and analysis of this chapter, in
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contrast to some data from international reference that will complement a
putting in perspective.

Kegwords: academic context, scientific context, technological context,
public universities.

INTRODUCCION

Revisar el contexto académico, cientifico y tecnolégico de las univer-
sidades publicas colombianas, a la luz de los tedricos que escriben
sobre el tema, para contrastarlos con los resultados encontrados en
la realidad estudiada, es imperante para soportar esta investigacion.

En este sentido, no seria exagerado suponer que el incremento en
el ejercicio de la cooperacién académica en las universidades publi-
cas, redundaria en mejores indicadores de gestién. Ante ello cabria
indagar como se esté percibiendo y ejecutando la cooperacién al inte-
rior de las universidades.

INDICADORES DE GESTION RELATIVOS A LA COOPERACION
ACADEMICA

De acuerdo a lo planteado por Rengifo (2014), el uso de indicadores
para efectos de medicién en las organizaciones no es una préactica
nueva y tampoco ajena. Son los sistemas de gestién de las organiza-
ciones, y en particular la gestion de la calidad, quienes han potencia-
lizado, dinamizado su uso, aplicacién y difusién en todos los sectores
econémicos. Hay indicadores de muchos tipos, y su utilizacion tiene
diversos usos: para medir resultados, gestion, realizar comparativos,
tomar decisiones, validar sostenibilidad, para efectos ambientales,
etc. La bibliografia encontrada es amplia y variada.

A tal efecto es importante relacionar los hallazgos del trabajo de
investigacion desarrollado por Rodriguez Ortega & Gonzalez Folleco
(2013), quienes proponen la elaboracién de un conjunto de indicado-
res de gestion para los archivos de las entidades publicas distritales:
gestion de documentos, acceso y consulta. Esta investigacion deter-
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mina qué son los indicadores de gestién, qué clases existen, cémo se
disenan, utilizan, miden, controlan y evaltan. Duarte Leyton & Rojas
Calderon (2013), proponen en su monografia “Indicadores de gestion
para los archivos de la administracion publica colombiana: una pro-
puesta en las 4reas de administracion de archivos y conservacion de
documentos”, un conjunto de indicadores vistos desde la gestién de
calidad y el marco legal que lo soportan.

Para Rivas y Magadan (2007), un indicador describe un proceso espe-
cifico de control, que mide un resultado. Por lo tanto son particula-
res a los procesos de los que forman parte. Algunos apropiados para
ciertos sistemas, pueden ser inapropiadas para otros. Por esta razén no
existe una lista de indicadores universales, y de hecho, los indicadores
concretos dependeran de las caracteristicas del problema especifico
bajo estudio, de la escala del proyecto, tipo de acceso y disponibili-
dad de datos. Complementa lo expuesto Pefia (2009), quien sefiala
que su importancia es maxima si son Utiles en la toma de decisiones
para comunicar objetivos, logros a los implicados o al conjunto de Ia
sociedad, y para el aprendizaje y desarrollo del servicio que miden.

Por su parte, Gonzalez (2007) asegura que los indicadores de gestion
permiten tener la posibilidad de referenciar el grado de cumplimiento
de un objetivo en la ejecuciéon de un proceso o conjunto de ellos, y
requieren consenso entre las partes (implican a la colectividad por
medio de la participacion); son una extraordinaria herramienta de
evaluacion.

En Colombia, el Sistema Universitario Estatal (SUE) cuenta con sis-
temas de informacién que sirven de apoyo a procesos decisorios en
el campo educativo, gubernamental, interno y de referenciacién en
las universidades. Es el caso del Modelo de Indicadores de Gestion
Sistema Universitario Estatal, que agrupa diversas categorias de entre
los cuales, aquellos vinculados por su contenido con acciones de CA,
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que fueron seleccionados, presentados y analizados aqui, a fin de
lograr una visién de contexto de esta modalidad de cooperacién en
las universidades publicas.

Aseguran Pérez, Orlandoni y Ramoni (2014), que en los Gltimos afios,
las universidades estdn experimentando nuevas tendencias que tienen
serias implicaciones en su estructura y funcionamiento. Los organismos
involucrados en la educacién superior estan construyendo estrategias
para mejorar su eficiencia y asi asegurar su correcto funcionamiento.
En este sentido, el Modelo de Gestion de las universidades publicas
colombianas se basa en la evaluacion de las relaciones de causalidad
entre los insumos con los que cuenta la universidad, medidos a través

de un conjunto de indicadores que representan su capacidad totala.

Refuerzan lo planteado los autores Pérez et al. (2014) referenciados,

quienes plantean que

el objetivo general del Modelo de Indicadores de Gestion es esti-
mular el mejoramiento del Sistema Universitario Estatal en su con-
junto, a través del seguimiento a la gestién en los componentes
inherentes a las universidades, en un enfoque de equidad y hete-

rogeneidad (Pérez et al., 2014, p.5).

Entendiendo por indicador a la expresién cuantitativa o cualitativa
que permite describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos
de la realidad en un momento determinado. Se habla de variables o
indicadores, porque si bien algunos de los resultados de la universi-
dad pueden representarse a través de variables como el nimero de
alumnos matriculados, otros resultados son el producto de la combi-
nacién de variables que resultan en la construccién de indicadores.
Adicionalmente, el conjunto de las variables o indicadores utilizados

producen los indices de capacidad y de resultados (MEN, 2013).
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Agregan Pérez et al. (2014), que

se trata de un instrumento que combina el analisis y procesamiento
de datos en un modelo técnico que provee unos indicadores claros,
los cuales permiten a la sociedad enterarse de cémo las universi-
dades estatales producen resultados concretos. Estos indicadores
estan distribuidos en cuatro grandes areas: Formacién, Produc-
cién Académica, Bienestar Universitario y Extensién, las cuales son
entendidas como las principales areas misionales de cualquier Ins-
titucion de Educacion Superior (IES) (p.5).

En funcién de lo planteado, las Instituciones de Educacién Superior
hacen esfuerzos por incorporar una cultura de autoevaluacién que
garantice calidad. En este sentido, tal como lo sefialan Buela-Casal
y Castro (2008) y el Consejo de Coordinacion Universitaria (2005), las
universidades y sus miembros tienen que responder a las necesida-
des de la sociedad, en cuanto a educacién y al exigente mercado
educativo.

FORMACION DEL RECURSO HUMANO

Esta variable indica los resultados de una universidad en lo referente
a la creacioén, desarrollo, acreditacion de programas académicos en
pregrado y posgrado, incorporacién, seguimiento de estudiantes
matriculados, nimero de graduados y cantidad de estudiantes que
obtuvieron un puntaje superior al 75 % en las pruebas Saber Pro?.

Ramos et al. (2015) sefialan que en el &mbito de la educacion supe-
rior, la investigacion cientifica depende en gran medida de la dispo-
nibilidad de un recurso humano idéneo, refiriéndose especificamente

2. Instrumento estandarizado para la evaluacién externa de la calidad de la Educacién Superior
para estudiantes de dltimo semestres. Forma parte, con otros procesos y acciones, de un
conjunto de instrumentos que el Gobierno Nacional dispone para evaluar la calidad del
servicio publico educativo y ejercer su inspeccién y vigilancia. Ley 1324 de 2009.
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a aquellos profesionales que cuentan con formacién de doctores y
magisteres, pues el alcance de sus capacidades bordea las fronteras
del conocimiento. En ese sentido, este apartado presenta dos tipos
de indicadores: uno de caracter general relacionado con el nimero de
graduados de maestrias y doctorados en las universidades publicas y
otro relacionado especificamente con los docentes de Tiempo Com-
pleto Exclusivo (TCE), que cuentan con esos niveles de formacion en
las universidades del sistema.

En el primer caso, los datos presentados tienen el propoésito de brindar
el panorama de cémo las universidades publicas contribuyen efecti-
vamente con la formacién de un recurso humano que pueda aportar
a las regiones capacidades en CyT. En el segundo, los datos presen-
tados ayudan a identificar un aspecto de calidad de la formacién,
representado en los docentes con capacidad para generar y difun-
dir nuevos conocimientos, ademas de evidenciar la disponibilidad de
recurso humano cualificado para hacer parte de los proceso de CA.

GRADUADOS EN PROGRAMAS DE MAESTRIA Y DOCTORADO

La Figura 1 muestra el nimero de graduados en los niveles de maes-
tria y doctorado en las 32 universidades publicas que conforman el
SUES3, de acuerdo con los datos oficiales més recientes.

A partir de las cifras de egreso profesional en las universidades publi-
cas a nivel nacional, se obtiene un consolidado de 3.587 graduados en
maestria y doctorado en 2011. Se advierte, sin embargo, que la mayor
parte de este recurso humano es formado por tan sélo tres institucio-
nes: UNAL (43,2 %), VALL (14,7 %) y UDEA (10,9 %); de modo que en
lo concierne al SUE, estas tres universidades generan el 68,8 % de
doctores y magjisteres.

3. Las convenciones con las que se representa a cada institucion en las ilustraciones y descrip-
ciones estan desglosadas en el anexo 2.
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Figura 1. Nimero de graduados en maestrias y doctorados
por instituciéon (2011).

Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2011).

Lo anterior implica, entre otras cosas, que en gran parte del territorio
nacional las universidades publicas tienen una produccion muy limi-
tada de profesionales que incidan en las capacidades de CyT, lo que
coincide con las marcadas desigualdades en la economia y el desarro-

llo social entre las regiones colombianas.

NIVEL MAXIMO DE FORMACION EN DOCENTES TCE

La figura 2 muestra el nimero total de docentes TCE del SUE, de

acuerdo con su nivel maximo de formacion.
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Figura 2. Nivel maximo de formacién en docentes TCE del SUE (2010)
Fuente: Elaboracion propia con base en el informe del SNIES (2010)

Ramos et al (2015) comentan que tradicionalmente en Colombia la

especializacion era predominante como méaximo nivel de formacién
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entre los docentes universitarios; no obstante, entre 2003 y 2010 se
aprecié un notable incremento de docentes TCE con grado de maes-
tria y doctorado®, asi como una notoria disminucion de docentes
con nivel méximo de especializaciéon en las universidades publicas.
Aunque esas tendencias suponen mejoras en la calidad de la educa-
cién, es necesario aclarar, por una parte, que solo tres instituciones
(UNAL, UDEA, VALL) concentraron el 63 % de los docentes TCE con
grado de doctor (ver figura 3a).
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Figura 3. Nimero de docentes TCE con nivel maximo de
formacién de maestria y doctorado por universidad

Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2010).

4. Elincremento fue del 93 % en maestria y de 47 % en doctorado.

Universidad del Atlantico



Contexto académico, cientifico y tecnolégico de las universidades publicas colombianas

Caso similar se observé con los docentes con maestria, pues la UNAL
y UDEA exceden por amplio margen la disponibilidad de docentes
TCE con ese nivel de formacion (ver figura 3b). Cabe mencionar, sin
embargo, que aunque en este caso persisten las disparidades entre
instituciones, el volumen del recurso humano disponible es mayor.
Una muestra de ello es que seis universidades (UPTC, CAUC, VALL,
UTP, UIS, DIST) cuentan con mas de 300 vinculaciones en esta catego-
ria. Las cifras en conjunto aportan evidencia de relativos avances en la
calidad de la formacién, pero aun falta mucho trabajo por hacer en las
regiones tradicionalmente rezagadas mediante el fortalecimiento de
las capacidades CyT apoyados en la cualificacién del recurso humano.
En este, como la mejora de otros aspectos, los procesos de CA tienen
mucho que aportar.

MOVILIDAD ACADEMICA

Una de las acciones de CA mas representativa es la movilidad aca-
démica. Como se expuso en el item anterior, los datos presentados
respecto a esta categoria son de dos tipos: uno relacionado con la
formacion, que se refleja en la movilidad de estudiantes, y otro rela-
cionado con las capacidades en CyT institucionales.

MOVILIDAD DE ESTUDIANTES
Para Di Lorenzo (2015),

la movilidad internacional de estudiantes, es un fenédmeno mundial
de larga trayectoria, cuyo origen se remonta al siglo xv. Sin embargo,
ha sido en las Ultimas décadas del siglo xx, cuando comienza a ser
considerada como una de las facetas mas notorias en los procesos
de internacionalizacion de la Educacion Superior. (p.120)

(Theiler, 2005; Luchilo, 2007). Por su parte, Lépez, Oregioni 'y Taborda
(2010) afirman que la internacionalizacién de las universidades es en la
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actualidad un fenémeno cuantitativa y cualitativamente distinto de las
dindmicas internacionales que caracterizaron a las instituciones uni-
versitarias desde sus origenes.

En correspondencia a lo planteado, Padilla Lépez (2005) sefiala que
el concepto actual de la IES ya no solo se refiere a la organizacién de
actividades internacionales por medio de programas de intercambio
académico y estudiantil, o a la recepcién de estudiantes extranjeros;
afirmando que, la internacionalizacién dejé de ser un simple hecho
individual (realizado por un estudiante o un académico) que se limitaba
Unicamente a la movilidad de personas y cuyo beneficio era estricta-
mente individual. Ahora el interés fundamental pasé a ser de caracter
institucional, enmarcado en un contexto nacional e internacional.

Al respecto, es preciso destacar que este tipo de aportes recientes no
surgen en el vacio, sino que estdn enmarcados en una nueva realidad
mundial caracterizada por la Revolucién Cientifica y Tecnoldgica, que
trae aparejada la conformacién de un nuevo paradigma tecno-produc-
tivo y de una nueva sociedad, la de la informacién y el conocimiento
(Bergonzelliy Colombo, 2006). En ella se presenta como fundamental
la educacion y la adquisicion de habilidades y conocimientos globales
(Castells, 1999).

Knight (2005), al analizar los impactos y consecuencias de la Revolu-
cion Cientifico-Tecnolégica en la educaciéon superior, indica que los
programas de capacitacion, educacion para estudiantes, académicos,
investigacion, proveedores y proyectos, cada vez tienen mas movili-
dad, tanto fisica como virtual, que los nuevos desarrollos de tecnolo-
gias y servicios de comunicacién e informacién exigen métodos inno-
vadores de ensefianza internacional.

Ahora bien, respecto de la movilidad internacional de estudiantes,
y tal como se adelantd, sus antecedentes remiten a la propia Edad
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Media. Al respecto, Garcia Guadilla (2005) sefiala que el origen de las
universidades estuvo signado por la movilidad de docentes y estu-
diantes a través de diferentes territorios, unidos por una religion —el
cristianismo—, y por un idioma —el latin—, en busca de los saberes y

disciplinas cientificas de la época.

Por su parte, a lo largo del siglo xx, en las instituciones universita-
rias latinoamericanas creci6 el intercambio de personas e ideas en
dos sentidos: uno, por la recepcién de exiliados y refugiados politicos
provenientes del extranjero, y el otro, por los viajes de formacion al
extranjero de estudiantes nativos (Didou Aupetit, 2007).

Por otro lado, tanto Garcia de Fanelli (2009), como Gémez Monfort,
Boni Aristizabal y Fernandez-Baldor Martinez (2010), clasifican a los
estudiantes internacionales segun la modalidad (licenciatura, pos-
grado y posdoctorado); el destino (perfiles de los paises receptores);
el tipo de financiamiento (publico o privado); la duracién (corta: mas
de tres meses, menos de un afo; larga: mas de un afo; permanente:
antecedente inmediato de la residencia definitiva).

Por su lado, Sebastian (2004) categoriza a la movilidad segun el
nivel de estudios (pregrado, posgrado); los objetivos de la movili-
dad (carrera completa, estudios parciales); el marco de cooperacién
(espontaneo, iniciativa individual, programas de fomento, convenios
bilaterales, redes de universidades).

Maria de Allende y Morones Diaz (2006) sefialan que existen cuatro
tipos de estudiantes internacionales: 1. Los de intercambio genera-
dos en convenios internacionales que permanecen por un periodo
corto (uno o dos semestres) con reconocimiento de los estudios en
la universidad de origen. 2. Los que asisten a los centros de estudios
para extranjeros o centros para el aprendizaje de idiomas y la difu-
sion cultural. 3. Los independientes que cursan una carrera completa,
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autofinanciados o beneficiados con becas otorgadas por algin orga-
nismo o institucion. 4. Los que desean efectuar una estancia corta en
otra universidad u organismo con el objetivo de lograr un apoyo en
la docencia.

En particular, el Compendio Mundial de la Educaciéon (UNESCO,
2009), sefiala que China es el pais que envia el mayor nimero de
estudiantes fuera de sus fronteras, seguido por India, Republica de
Corea, Alemania, Japén, Francia, Estados Unidos, Malasia, Canada y
la Federacion Rusa.

Después de analizar el punto en referencia, las acciones de movili-
dad estudiantil registradas en esta seccion son basicamente las de
estudiantes colombianos y extranjeros desde y hacia las universidades
publicas. La Figura 4 muestra la evoluciéon del nimero de estudiantes
involucrados en estas acciones en el periodo 2003-2012.
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Figura 4. Evolucién estudiantil del SUE 2003-2012

Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2003-2012).

Se observa que el nimero total de estudiantes vinculados a procesos
de movilidad impulsados por las universidades pulblicas colombianas,
tanto nacionales como extranjeros, ha experimentado una tendencia
creciente en el periodo analizado. En el caso de los colombianos el
incremento fue de 977 % y los extranjeros fue superior a 1200 %. No
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obstante, conforme lo evidencia la Figura 5, los datos de movilidad
estudiantil mas recientes presentan el mismo fenémeno de centraliza-
cién observado en otros indicadores de gestion.

A. Estudiantes colombianos
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Figura 5. Movilidad de estudiantes nacionales
y extranjeros por institucion (2012)

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe del SNIES (2012)

A pesar de que los indicadores de movilidad de estudiantes colom-
bianos son muy superiores a los de los extranjeros, se observa una vez
mas que la mayor parte de estas acciones tienen lugar en unas pocas
instituciones. En el caso de estudiantes nacionales (figura 5a), cuatro
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universidades (UNAL, UDEA, UMNG, VALL) reunieron el 53,1 % de
la movilidad total, mientras las 29 instituciones restantes presentan
cifras relativamente bajas, y de estas el 24,1 % no reporté movilidad
de estudiantes (AMAZ, TCHO, UFPSC, UFPSO, PAMP, SUC, UNAD).

En el caso de estudiantes extranjeros (figura 5B), cuatro universidades
reunieron el 63,8 % de la movilidad total (UNAL, CALD, UDEA, VALL),
con la UNAL a la cabeza de estas acciones. Las 28 universidades res-
tantes presentan cifras relativamente bajas (iguales o inferiores a 10
estudiantes) y de ellas el 40 % no registré movilidad de extranjeros.

MOVILIDAD DOCENTE

La Figura 6 muestra la evoluciéon del nimero de docentes involucra-
dos en acciones de movilidad impulsadas por las universidades publi-
cas en el periodo 2003-2012.
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Figura 6. Evoluciéon de la movilidad docente del SUE 2003-2012.
Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2003-2012).

La tendencia general en la movilidad docente fue creciente durante
el periodo 2003-2012, observéndose un incremento general de las
acciones de un 150 % aproximadamente. Sin embargo, la Figura 7
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muestra cdmo las mismas universidades (UNAL, UDEA, VALL) concen-
traron el 59 % de la movilidad. Quiere decir el 41 % de los casos
de movilidad docente registrados estuvieron dispersos en proporcio-
nes relativamente bajas en las 29 IES restantes en todo el territorio

nacional.
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Figura 7. Movilidad docente por institucion (2012).
Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2012)

PRODUCCION BIBLIOGRAFICA

De acuerdo con Ramos et al (2015) la produccién bibliografica es una
de las medidas mas relevantes de la calidad educativa en educacién
superior. Esta se refleja principalmente en la produccién de publica-
ciones seriadas (revistas cientificas) y por la publicacién de articulos
en revistas indexadas nacionales y extranjeras. Estos productos son

relacionados a continuacién.

Publicacién de revistas cientificas

En Colombia, la clasificacién y registro de revistas cientificas estéd a
cargo del Sistema Nacional de Indexacion de Publicaciones Cientifi-
cas y Tecnoldgicas Colombiana e Innovacién, que estd conformado
por la Base Bibliografica Nacional (BBN Publindex), el Servicio de Ind-
exacion Nacional y el Servicio de Homologacion. La Figura 8 muestra
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el comportamiento de la produccién de publicaciones cientificas
indexadas en las universidades publicas colombianas.
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Figura 8. Publicacién de revistas cientificas indexadas del SUE 2003-2011.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Publindex (2002-2011)

Se observa que a partir de 2003 la publicacion de seriados cientifi-
cos tuvo, en general, un crecimiento sostenido, pasando de 36 a 181
revistas en 2011, es decir, un crecimiento del 402 % en el periodo
referenciado. Vale aclarar que esa tendencia no fue homogénea en el
contexto de las universidades publicas, pues las cifras mas recientes
(ver Figura 9) evidencian una productividad relativamente baja en la
mayoria de universidades. El 21,8 % de ellas no genera publicacion
algunay el 34,4 % solo genera entre 1y 2 publicaciones.
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Figura 9. Produccién de revistas cientificas por institucion (2011).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Publindex (2011).
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La Figura 9 muestra que, por mucho, la UNAL fue la instituciéon con
mayor produccidn de revistas cientificas en el contexto nacional con
un total de 46 seriados (25,4 %), seguida, aunque con amplio margen
de diferencia, por la UDEA, VALL, CALD y la UIS. Estas cinco universi-
dades agrupan el 60,7 % de la produccién nacional.

Ramos et al (2015) afirman que, ademas de esa ventaja cuantitativa,
otro aspecto relevante es la calidad de las publicaciones pues la
UDEA, UNAL y VALL suman el 79 % de las revistas con més alta cate-
gorizacién de acuerdo con los estdndares de Colciencias®. En general,
la calidad de las publicaciones esté distribuida como muestra la figura
10.
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Figura 10. Revistas indexadas del SUE por categoria (2011)
Fuente: Elaboracion propia con base de Publindex (2011).

Publicacién de articulos en revistas indexadas

La publicacién de articulos en revistas indexadas constituye un indi-
cador de los resultados de investigacion en las universidades. Tanto
el volumen de publicaciones como su calidad se reflejan en la etapa
de difusion de los trabajos realizados, permitiendo establecer parte
de las capacidades institucionales en CyT. La figura 11 muestra el

5. Laafirmacion esté referida a la categorizacién empleada previamente al afio 2014 que valo-
raba la calidad de las publicaciones en cuatro grupos: A1, A2, By C, correspondiendo A1y
A2 a las revistas de mayor nivel y C a las publicaciones nuevas.
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comportamiento de la produccién de articulos cientificos a cargo de
docentes e investigadores en las universidades publicas colombianas
entre 2003 y 2012.
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Figura 11. Publicacién de articulos en revistas indexadas 2003-2012
Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2003-2012).

Se observa un crecimiento pronunciado en el volumen de publi-
caciones, principalmente entre los afios 2003-2005 y 2007-2012;
ademas, fue exponencial, con mas del 1800 % de incremento en las

publicaciones.

Al revisar el comportamiento en las universidades, Ramos et al (2005)
encontraron que en el 90,6 % de los casos, las universidades presen-
taron crecimiento en la publicacion de articulos en revistas indexadas
durante este periodo, sin embargo, las cifras, como en otros indicado-
res, fueron dispares.

La Figura 12 muestra cémo se estd dando la publicacién de articulos

en cada una de las universidades segun los datos mas recientes.

Tres universidades (UNAL, UDEA y VALL) concentran el 63,2 % de la
publicacion total de articulos en revistas indexadas y, en menor escala,
pero con cifras relativamente significativas en contexto, se pueden
mencionar CART y UIS, con mas de 2.000 articulos publicados. Por
otro lado, las universidades con resultados mas desfavorables en
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este aspecto fueron: UFPSO, CUND, GUAJ, TCHO, UPC y PACF. Esta

dltima sin produccién de articulos cientificos.
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Figura 12. Publicacién de articulos en revistas
indexadas por institucion (2012)

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe del SNIES (2012).

INVESTIGACION E INNOVACION

En este apartado se presentan las cifras correspondientes a indicado-

res de las capacidades institucionales para el desarrollo de actividades
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de investigacion e innovacion. Concretamente se hara referencia a la
cantidad y calidad de grupos de investigacién, patentes (o titulos de
propiedad intelectual) y produccién cultural.

GRUPOS DE INVESTIGACION

Son, por definicion, una manifestacién de trabajo cooperativo. Ya sea
al interior de las universidades, o por la conformacién de redes inte-
rinstitucionales de investigacion, la creacidn y articulacién de estos
grupos ha llegado a constituir, de acuerdo con Sebastian (2000), un
modelo organizativo y funcional para la |+D.

El registro, reconocimiento y categorizacién de los grupos de inves-
tigacion en Colombia estd a cargo de Colciencias, por medio de la
plataforma SCIENTI. La Figura 13 muestra cémo ha evolucionado su
conformacién en el SUE, vista a partir de la depuracién de grupos
activos® .
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Figura 13. Grupos de investigacion activos en el SUE 2002-2011
Fuente: Elaboracién propia a partir de Colciencias (2002-2011).

6. Colciencias ejecutd, a partir de 2002, un proceso de filtrado de los grupos de investigacion
registrados en su base, de modo que se identificaran cuéles de ellos permanecian realmente
en actividad.
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Se puede observar, entonces, que el volumen de grupos de inves-
tigacion debidamente registrados y activos, ha sido creciente en el
periodo referenciado, pasando de 1.336 en 2002 a 2.245 en 2011,
es decir, experimentoé un incremento general de 68 %. Se aprecia, no
obstante, a partir de 2010, un decrecimiento relativo de los grupos
activos que se relaciona, al menos en parte, con las actividades de
depuracién de la base de registros de Colciencias.

El aspecto cualitativo o de categorizacién de los grupos de investi-
gacion se ha cefiido a un modelo de medicién introducido por Col-
ciencias en el afio 2004 y que ha sido modificado y ajustado en tres
ocasiones. El propdsito ha sido establecer estandares de escalafona-
miento de los grupos, de modo que se pueda valorar la calidad de sus
ejecutorias de acuerdo con un indice (SCIENTICOL) para la medicién
de la produccién, el nivel de formacién de los integrantes y la divulga-
cién de dichas ejecutorias. Asimismo, se establecieron cuatro catego-
rias en el orden de las capacidades evidenciadas: A1 (sobresalientes),
A (importantes), B (intermedias) y C (incipientes). La Figura 14 ilustra
cifras recientes, relacionadas con el nimero de grupos de investiga-
cién por universidad, asi como su distribucion de los mejor clasifica-
dos (A1 y A) en las diferentes universidades publicas colombianas.

Ademas permite evidenciar que, en suma, el nimero de grupos de
investigacion en el aio 2014 fue de 2.071. Al contrastar este resultado
con los observados en la Figura 13, se observa que durante 2014 se
mantuvo una tendencia relativamente decreciente de los grupos de
investigacién activos con respecto al afio 2009.
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Total grupos Grupos de categoria Aly A
UNAL 527 183
UDEA 237 71
VALL 154 45
uIs 81 13
CAUC g1 13
CART 90 13
CALD 50 14
UPTC 35 10
UTF 76 g
uT 41 8
DIET 57 11
QUIN 42 5
UA 54 7
UMNG 43 3
URN 27 g
FAMP 29 3
MARI 46 3
CORD 37 3
LAN 24 3
usco 18 2
cMDC | 16 1
PACF | & 1
UNAD a5 1
MAGD 28 1
AMAZ 26 1
URC 21 1
UFPSC | 14 o
SUCR | 14 2
TCHO i 13 1
GUAI | 13 1
CUND | 12 o
UFPSO | 5 o

Figura 14. Grupos de investigacion por institucion (2014).
Fuente: Elaboracién propia con base en Ramos et al (2015).

La figura 14 muestra que la UNAL lidera con amplio margen de dife-
rencia no solo el volumen de grupos activos (con un 25,5 % del total),
sino su calidad pues de los grupos de categorias A1y A activos, esa

universidad agrupa el 40 %.

Como se aprecia en otros indicadores, la UDEA y VALL se destacan,
aunque en menor escala, de acuerdo con el nimero y calidad de
grupos de investigacion. Los resultados mas desfavorables correspon-
dieron a UFPSO y PACF.
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Este indicador marca resultados tangibles de investigacion en las uni-
versidades, y corresponde también a la dimensioén juridica que ampara
los derechos derivados de la autoria de los desarrollos cientificos y
tecnoldgicos. La Figura 15 muestra como se ha dado, en términos de
productividad, el registro de patentes originadas en las universidades

publicas colombianas.
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Figura 15. Registro de patentes en las IES publicas 2003-2012
Fuente: Elaboracion propia con base en el informe del SNIES (2003-2012).

Las cifras muestran una tendencia creciente de las patentes registradas
por las universidades publicas, sobre todo entre los afos 2008-2009
y 2010-2012. El crecimiento general de este indicador fue de 2600 %
entre 2003 y 2012. Sin embargo, al revisar mas detalladamente (ver
Figura 16), se observa que el 81,2 % de las universidades no registran
produccién alguna en este sentido.
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Figura 16. Registro de patentes por institucién (2012).
Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2012).

Solo seis instituciones registraron produccién cientifica y tecnolégica
traducible en titulos de propiedad intelectual: UNAL, UDEA, VALL,
TPER, UNMG y QUIN. Entre estas, la UNAL y la UDEA retnen el
70,3 % del total de las patentes registradas. Todo esto pone en evi-
dencia una relativa improductividad del grueso de las universidades
publicas colombianas en el desarrollo de productos tangibles deriva-

dos de sus labores de investigacion.

PRODUCCION CULTURAL

Por medio de este indicador se mide la productividad artistica y cultu-
ral de las universidades publicas colombianas. La Figura 17 muestra,
de acuerdo con los datos més recientes, cémo se estd dando la inves-

tigacion y la creacidn artistica.

En general se observa que el 50 % de las universidades registran pro-
duccién cultural; sin embargo, el 72 % corresponde a la UNAL. Al
margen de esa institucion se destaca la UNAD, superando incluso a

la UDEA y VALL. Este indicador marca con énfasis la profunda dispa-
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ridad en las capacidades productivas entre las universidades publicas
colombianas.

225

13 15 10

=)
=)

0 1 5 0 00 1 00 O 0 0 ] a 1/0 0 000 00 0 0|2
SgE3EgS23¥gEIEgLisd5s5 38z
:.gz.ﬁ.-ﬁagqgg 2z £5 & 5=2FgEzfZL3RBE

Figura 17. Produccién cultural en las IES publicas (2012)
Fuente: Elaboracién propia con base en el informe del SNIES (2012).

SINTESIS CONTEXTUAL

La UNAL, la UDEA y VALL constituyen focos productivos del sistema
universitario estatal, lo que se manifiesta no solo en la cantidad de
acciones y recursos para la difusién y generacién del conocimiento,
sino en su calidad que exceden ampliamente las cifras de las demas
instituciones del sistema. En consecuencia, las regiones que constitu-
yen areas de influencia de las universidades publicas, tienen en esas
disparidades, un factor que profundiza la desigualdad en las poten-
cialidades y en oportunidades para el desarrollo econémico y social.

Precisamente, la CA deberia plantearse en este contexto como una
estrategia institucional para reducir la brecha en las capacidades ins-
titucionales que influyen el desarrollo regional por medio de accio-
nes solidarias de intercambio. La naturaleza no financiera de la CA,
la hace idénea en un contexto caracterizado por la desigualdad en
la disposicion de recursos, permitiendo un acceso mas abierto, par-
ticipativo y fluido de las instituciones, sobre todo de las mas rezaga-
das, a una dindmica mas pertinente de divulgacién y generacién del
conocimiento.
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Otro de los aspectos importantes es la internacionalizacién, definida
por Knight (2010), como las actividades de una U-IES dirigidas: a la
movilidad académica (en cualquiera de sus modalidades, redes, con-
gresos, visitas); a la transferencia de conocimientos a otros paises,
como un indicador curricular o como una forma de “comercio” educa-
tivo. Esta concepcion, la enmarca en los grupos de interés que estén
trabajando en internacionalizacién. Knight hace la salvedad del duro
cuestionamiento a los grupos de interés que visualizan la internacio-
nalizacién de la educacién como “un negocio”.

Por su parte, Moctezuma y Navarro (2011), expresan que la

internacionalizacion tiene diversos significados, quizas el mas apro-
piado sea la capacidad de respuesta que tienen los paises y las ins-
tituciones en responder a los retos y fendmeno de la globalizacion.

CONCLUSIONES

Los diferentes indicadores de gestion de las universidades publicas
colombianas relacionados con acciones de cooperacién académica,
evidencian marcadas disparidades en cuanto a las capacidades en
CyT, las cuales se concentran en un reducido nimero de instituciones,
por lo que se requiere fortalecer esta debilidad para alcanzar insti-
tuciones con calidad y pertinencia, enfocadas a la formacién de un
recurso humano con estandares de internacionalizacién.
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CAPITULO V

CARACTERIZACION DE LAS
ACCIONES DE COOPERACION
ACADEMICA DESARROLLADAS
POR UNIVERSIDADES PUBLICAS
COLOMBIANAS

Resumen

En este apartado se presentan los resultados de la encuesta sobre coope-
racién académica en universidades publicas colombianas, asi como su res-
pectivo analisis. Los resultados estan ordenados por grupos de indicadores
segln el aspecto indagado, conforme se establecié en la Tabla 1.

Palabras clave: acciones de cooperacién, cooperacién académica, univer-
sidades publicas.

Abstract

This section presents the results of the survey on Academic Cooperation
in Colombian public universities, as well as t%eir respective analysis. The
results are arranged by groups of indicators according to the aspect investi-
gated, as established in Table 1.

Keywords: cooperation actions, academic cooperation, public universities.
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INTRODUCCION

Culminado el proceso que ha venido desarrolldandose en cada una
de sus fases, llega el momento de realizar la caracterizacion de las
acciones de cooperacién académica desarrolladas por universidades
publicas colombianas. Para lograrlo se toma la informaciéon que fue
recogida a través del instrumento de recolecciéon de datos, una vez
obtenida la data se procede a su tabulacién, a fines de alcanzar los
resultados, los cuales se evidencian en las tablas y figuras que estan
integradas dentro del documento, para luego ser contrastados con
los autores utilizados como fuente, para conocer el estado del arte.

PRESENTACION DE RESULTADOS
Internacionalizacidn

La internacionalizacidon de acuerdo a Sebastian (2005),

se ha definido como un proceso y como tal susceptible de fomen-
tarse y orientarse. La multiplicidad de los aspectos involucrados en
la internacionalizacion de las universidades y sus potencialidades
aconsejan la elaboracién de politicas activas que definan objetivos
y estrategias para alcanzarlos, huyendo de planteamientos basados
en la espontaneidad y el azar. En la medida en que la internacio-
nalizacion estd asociada a cambios culturales e institucionales, se
precisa un apoyo continuado y explicito por parte de las autori-
dades académicas y de la comunidad universitaria, con objeto de
sortear las resistencias al cambio y las dificultades externas. (p.7)

En este sentido, las figuras 18ay 18b ilustran los resultados relativos a
la existencia de politicas de internacionalizacién en las universidades,
asi como el grado de pertinencia percibido con relacién a los retos del
contexto.
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Figura 18a. ;Cuenta la institucion ~ Figura 18b. Considerando los retos
con una politica de internacionaliza- del contexto, jcémo califica el
cién claramente establecida? grado de pertinencia de la poli-
tica de internacionalizacién de la
institucion?

Fuente: Elaboracién propia

En el 70,83 % de los casos indagados, las universidades publicas
colombianas cuentan con una politica de internacionalizacién clara-
mente establecida (figura 18a), indicando que la necesidad de incor-
poracién de la dimensién internacional al quehacer institucional es
conocida y atendida en la mayoria de los casos. Por el contrario, en un
29,17 % de las instituciones no se reporté la existencia de una politica
de internacionalizacién claramente formulada.

Asimismo, entre las universidades que cuentan con politica de inter-
nacionalizacién, su pertinencia es percibida muy favorablemente en
una mayoria relativa de casos (47,06 %)" (Ver figura 18b). Un 29,41 %
valoré la pertinencia como suficiente, indicando que a pesar de tener
un grado aceptable de adecuacién a las demandas del medio, se per-
ciben aspectos sensibles de mejora.

Solo en el 23,53 % de los casos la politica de internacionalizacién se
valoré como insuficiente. Esto significa que a pesar de contar con una
linea claramente formulada y difundida, esta no responde adecua-
damente a los retos del contexto. Esta cifra puesta en perspectiva

1. La suma de estas percepciones favorables resulta del 5,88 % y el 41,71 % que valoraron la
pertinencia como excelente y buena, respectivamente.
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viene a sumarse a los resultados desfavorables ilustrados en la figura
18a, con lo que debe reconocerse que, en sintesis, el 53,12 % de las
universidades publicas colombianas cuenta con una politica de inter-
nacionalizacién claramente establecida y cuya pertinencia es favora-
blemente percibida. Por el contrario, en suma, un 46,57 % de las uni-
versidades no la tiene.

COOPERACION ACADEMICA
Existencia de acciones de CA
La Figura 19 muestra el porcentaje de universidades publicas que en

opinién de los encuestados realiza acciones de CA.

Se observa que la totalidad de casos reportan la ejecucion de acciones
de CA, incluso las universidades que no cuentan con politica de inter-
nacionalizacién, o que la pertinencia de dicha politica es insuficiente.

0,00%

- S

m Mo

Figura 19. Entre las actividades de internacionalizacién de su universidad
ise realiza cooperacién académica con otras instituciones?

Fuente: Elaboracion propia

Diversificacidon en las acciones de CA

La Figura 20 aporta los resultados obtenidos al indagar por los tipos
de accion de CA que se ejecutan con regularidad en las universidades
publicas colombianas.
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Internacionalizacion del cumriculo 1 . 3,36%
Participacion en redes universitarizs 1 _ _ i i 9,24%
Proyectos conjuntos de investigacian | _ _ i 7,56%
Comunidades académicas multilingles 1 . 2,94%
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Movilidad de docentes internacionales a su universidad | _ _ _ _ 9,24%
Movilidad de estudiantes internacionales a su universidad 1 . . i i 9,66%
Ctro | . 2,94%

Figura 20. ;Que acciones de cooperaciéon académica se ejecutan regular-
mente en la instituciéon?

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que las acciones de CA reportadas son diversas y porcen-
tualmente homogéneas; sin embargo, se aprecia que aquellas rela-
cionadas con la movilidad de estudiantes y docentes desde y hacia
las instituciones agrupan una participacion relativamente superior a
los demas tipos de accién. Por el contrario, las acciones con menor
representatividad fueron: internacionalizacién del curriculo, participa-
cién en comunidades multilingles.

Presupuesto para la CA

Los datos obtenidos de las universidades publicas, relacionados con
la suficiencia del presupuesto institucional para la ejecucion de accio-
nes de CA, se ilustran en la Figura 21.
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Excelente 4,17%
Bueno - _ 12,505
Suficiente - : : 29,17%
Insuficients | ; ; ; _ | 50,00%
Deficients - 4,17%

Figura 21. ;Como calificaria el presopuesto asignado a las actividades de
cooperacién académica en la universidad?

Fuente: Elaboracién propia

En la mitad de las instituciones (50 %) se valoré como insuficiente
la disponibilidad presupuestal, entendiendo asi que este aspecto se
asume como uno de los principales obstaculos para la ejecucién de
acciones de CA. Sumado al 4,17 % que lo calific6 como deficiente, el
factor presupuesto obtuvo un 54,17 % de desfavorabilidad.

En suma, un porcentaje significativo del 45,84 % valord positivamente
el presupuesto disponible para la CA, lo que pone en evidencia una
relativa polarizaciéon de opiniones al respecto. Sin embargo, este feno-
meno parece ser compatible con las marcadas disparidades institucio-
nales en recursos y capacidades observadas en el capitulo precedente.

Frecuencia relativa de acciones de CA (nacionales)

La Figura 22 contiene informacién sobre como es percibida la frecuen-
cia de ejecuciéon de acciones de CA en universidades publicas en el
contexto nacional.
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Todo el tiempo _ 12,505
L= mayor parte del tiempo - _ 16,67%
Regularmente - ; ; ; _ | 50,00%
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Figura 22. ; Cémo calificaria la frecuencia con que su universidad
realiza actividades de cooperacién académica con otras universidades
colombianas?

Fuente: Elaboracién propia

Al indagar por la frecuencia con que las universidades publicas ejecu-
tan acciones de CA con otras universidades colombianas, la mitad (50
%) sefald que existe regularidad en el desarrollo de dichas acciones.
El peso de esta valoracién en la escala empleada indica cierto grado
de recurrencia (que llega a percibirse como un patrén temporal),
pudiendo interpretarse con claridad que, en la mayoria de casos, las
universidades califican como moderada la frecuencia de estas accio-
nes. Otro porcentaje significativo en el contexto de estas cifras indica
que, en el 20,83 % de los casos, las acciones de CA son realizadas
pocas veces, es decir, con una muy baja frecuencia.

Por otra parte, se observan porcentajes de favorabilidad en este
aspecto, que se manifiestan en el 16,67 % y el 12,5 % de institucio-
nes que afirman realizar acciones de CA (la mayor parte del tiempo y
todo el tiempo, respectivamente). Se puede afirmar que, en suma, el
29,17 % de las universidades percibe favorablemente la frecuencia de
las acciones de CA con instituciones colombianas.
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Cabe destacar que en todos los casos las relaciones de cooperacién
con pares colombianas estuvieron presentes en las universidades
consultadas.

Frecuencia relativa de acciones de CA (extranjeras)

La Figura 23 contiene informacién sobre como es percibida la frecuen-
cia de ejecuciéon de acciones de CA en universidades publicas en el
contexto internacional.

Todo el iempo ; _ | 16,67%
L mayor parte del tiempo - ; _ _ _ | 25,00%
Regularmente - ; ; ; ; ; ; ; _ | 45,83%
Pocasveces - _ _ 12,505
Nunca - 0,00%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 0% 45% 50%
Figura 23. ;Coémo calificaria la frecuencia con que su universidad realiza
actividades de cooperacién académica con universidades extranjeras?

Fuente: Elaboracién propia

Como ocurrié en el caso precedente, la gran cantidad de universida-
des publicas (45,83 %) calificaron como moderada la frecuencia de
las acciones de CA que desarrollan con universidades extranjeras. Sin
embargo, en esta ocasion el porcentaje de percepciones favorables (la
mayor parte del tiempo y todo el tiempo) superaron ampliamente a las
percepciones desfavorables (pocas veces y nunca). Concretamente las
valoraciones favorables sumaron 41,67 % y las desfavorables 12,5 %.

Cabe destacar que en todos los casos las relaciones de cooperacién
con instituciones extranjeras estuvieron presentes en las universida-
des publicas.
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Gestion institucional en Internacionalizaciéon y CA
Nivel de gestién de la CA

La Figura 24 muestra como es percibido el concepto de CA en la
gestién institucional.

= Un proceso aisledo cuya
respen=abilidad recae sobre
un grupo especifico de
funcionar ios

m Un proceso que
eventualmente involucra
diferentes Feas de b
institucion

“ Una estrategia insttucional
queintegra un macimo de
actores para el cumplimiento
de la mision

Figura 24. En su institucién, la gestion de la cooperaciéon académica se da
como:

Fuente: Elaboracion propia

Puede observarse que en el grueso de las universidades publicas
colombianas (62,5 %), la Cooperacion Académica es vista como un
proceso que eventualmente involucra diferentes areas de gestion en
las instituciones. El hecho de que los procesos y acciones de CA invo-
lucren solo —en algunas ocasiones— a instancias diferentes a las ORI,
evidencia un estado transitorio entre el aislacionismo y la transver-
salizacion de la gestion de la CA. Esta inferencia se apoya, ademas,
en que en ningln caso las universidades percibieron este tipo de
cooperacién como responsabilidad exclusiva del drea de relaciones
internacionales.

Un porcentaje significativo (37,5 %) expresé que la CA constituia en
sus instituciones una estrategia que integra un maximo de actores
para el cumplimiento de la misién, siendo este el nivel de gestién mas
adecuado a las demandas del contexto.
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Dominio de segunda lengua (estudiantes)

Los datos obtenidos de las universidades publicas, relacionados con
el nivel de dominio de una segunda lengua de parte de los estudian-
tes se ilustran en la Figura 25.

Excelente | 0,00%

Bueno | 0,00%

Suficiente ; 16,67%
Insuficients - ; ; ; ; ; ; | 70,83%
Deficiente - | 12,50%

Figura 25. Califique, en términos generales, el nivel de dominio de una
segunda lengua en la Institucién a nivel de los estudiantes

Fuente: Elaboracién propia

Las cifras revelan mayoritariamente que las competencias en el manejo
de una segunda lengua, en el caso de los estudiantes, son desfavora-
blemente percibidas. El 70,83 % de las opiniones las calificaron como
insuficientes y el 12,5 % como deficientes. Sélo en el 16,67 % de los
casos estas competencias fueron valoradas como suficientes, y en
ningln caso se percibieron como buenas o excelentes.

Dominio de segunda lengua (docentes)

Los datos obtenidos de las universidades publicas relacionados con
el nivel de dominio de una segunda lengua a nivel de los docentes se
ilustran en la Figura 26.
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Excelente | O,00%
Bueno - 4,17%
Suficiente - 4,17%
Insuficients - ; _ ; ; _ ; ; ; 83,33%
Deficiente - 8,33%

0%  10%  20%  30%  40%  50%  G0%  70%  BO%  90%
Figura 26. Califique, en términos generales, el nivel de dominio de una
segunda lengua en la institucion a nivel del cuerpo de docentes

Fuente: Elaboracién propia

Para los docentes las competencias en el manejo de una segunda
lengua también fueron desfavorablemente percibidas. En el 83,3 % de
los casos fueron calificadas como insuficientes y en el 8,33 % fueron
deficientes. Unos porcentajes minimos sefialaron niveles favorables en
el manejo de una segunda lengua (como bueno el 4,17 %, como sufi-
ciente el 4,17 % y excelente, en cada caso).

Capacidad de identificacion de problematicas de gestién en CA

La informacién relacionada con las percepciones de factores problema-
ticos en la gestion de CA a nivel institucional se ilustran en la Figura 27.
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o 55 10% 15% 20%  25% 30%  35% 40%

Escaso presupuesto | 35,08
Falta de compromizo institucionsl/escasa
transversalizacian delaint. _ 7.5%
Aislamiento cuttural institucional -
7,5%
Insuficiente manejo desesunds lengua | 15,0%
Insuficientes conocimientos sobre internacionalizacion | 10,0%
Politica de internacionalizacion indadecusda en |z
institucion : 7,5%
Politica [plublica) de intemacionalizacion indadecuada § 10,0%
Reziztencia al cambio 2,5%
Pocacapaddad institucional para absorcicn de
capacidades ) 5,0%

Figura 27. Cudles son, en su opinioén, los principales obstaculos que
enfrentan las |ES publicas colombianas en la gestién de la cooperacion
académica.

Fuente: Elaboracién propia

Por mucho, el obstéculo para la CA identificado con mayor inciden-
cia, en las universidades publicas colombianas es la escasez de pre-
supuesto (35 %), seguido por el insuficiente manejo de una segunda
lengua (15 %). En tercer lugar, los aspectos mas frecuentemente rela-
cionados como impedimentos para la CA fueron la poca pertinencia
de las politicas publicas (10 %) y la insuficiencia de conocimientos en
torno a la internacionalizacion.

A continuacién se procede a describir los resultados del modelo esta-
distico aplicado a los resultados de la investigacion:

MODELACION EMPIRICA

La literatura empirica revisada sobre internacionalizacién de la edu-
cacion superior y cooperaciéon académica universitaria asi como los
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analisis descriptivos realizados para las universidades publicas colom-
bianas han mostrado un papel importante de cooperacién para el
desarrollo a nivel académico frente a la internacionalizacién de las
instituciones universitarias. En esta seccién se pretendié determinar
a través del uso de la estadistica, el papel y niveles de la cooperacién
académica en la internacionalizacién de las universidades publicas
colombianas. Para ello, la investigacién emplea un modelo de regre-
sion multiple por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). La técnica de
regresion tiene inconvenientes conocidos (véase e.g. Brock y Durlauf,
2001; Durlauf, 2002) pero puede revelar patrones interesantes de
correlacién y los resultados son sencillos de interpretar.

MODELO PROPUESTO

El modelo toma como variable dependiente los datos de internaciona-
lizacion del SUE, que brinda el Ministerio de Educacién Nacional, par-
ticularmente el afio 2012, el cual es el uUltimo dato disponible a junio
de 2015, fecha en la cual se trabajé definitivamente la modelacién.
Esa variable dependiente, que se ha denominado internacionalizacion
de las universidades publicas (IUP) utilizada en el modelo, fue creada a
través de tres variables: movilidad internacional estudiantil, movilidad
de extranjeros y movilidad internacional docente de las universidades
estatales. Las dos primeras variables se dividen por el nimero total de
estudiantes matriculados en ese afio, mientras que movilidad docente
es dividida por el total de docentes tiempo completo de cada univer-
sidad. Particularmente, se emplean los datos de las 24 universidades
publicas que accedieron a participar en el estudio?.

Con el fin de construir una medida integral que represente la interna-
cionalizacién de las universidades publicas de Colombia se extrae, a
partir de una técnica estadistica conocida como Anélisis de Compo-
nentes Principales (ACP), el primer componente principal para crear

2. Representan el 75 % de la poblacion.
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un indice general, que se normaliza en un rango entre cero y cien,
donde una puntuacién de cero representa a la universidad publica de
Colombia que exhibe los menores niveles de internacionalizacién, y
la puntuacién alta, indica mayores niveles representado por la movi-
lidad estudiantil, de estudiantes extranjeros y de docentes de estas
universidades.

Dentro de las variables explicativas se incluyen, los resultados de las
encuestas aplicadas a las oficinas de internacionalizacién de las uni-
versidades publicas. Estas variables corresponden en su mayoria a las
valoraciones (tipo Likert), realizadas a las actividades de cooperacion
académica por parte de los funcionarios encargados de los procesos
de internacionalizacién; nivel de cooperacién académica internacional
(NCAI), estudiantes con alto nivel de inglés (AIE), frecuencia de acti-
vidades de cooperacién con otras instituciones colombianas (ACAC)
y dominio de una segunda lengua por parte de docentes (SLD), entre
otras.

Por otro lado, se incorporé la variable cantidad de estudiantes con
resultados en el quintil superior en inglés de la prueba Saber Pro dis-
ponible en la base de datos del SUE. Este valor se dividié sobre el
total de matriculados, con el objetivo de disminuir el efecto de las
grandes universidades, obteniendo una medida relativa para cada
una. En general, los resultados de las correlaciones de las diferen-
tes variables frente al indice de internacionalizacién creado a partir
de la movilidad internacional de estudiantes colombianos al exterior,
extranjeros al pais y docentes de las universidades publicas que hicie-
ron parte del estudio se muestran en la Tabla 2.
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Tabla 2. Correlaciones frente a indice de internacionalizacion
universidades publicas.

Variables IUP

Nivel de Cooperacién Académica Coeficiente de correlacién 0,524**
Sig. (bilateral) 0,009

Existencia Politica Internacionalizacion Coeficiente de correlacion -0,020
Sig. (bilateral) 0,927

Pertinencia Politica Internacionalizacion Coeficiente de correlacién 0,182
Sig. (bilateral) 0,394

Tipo de acciones de CA Coeficiente de correlacién 0,514*

Sig. (bilateral) 0,010

Nivel Presupuesto en CA Coeficiente de correlacion 0,233

Sig. (bilateral) 0,274
Frecuencia CA en Colombia Coeficiente de correlacién 0,291
Sig. (bilateral) 0,167

Gestidon Administrativa de la CA Coeficiente de correlacién 0,143
Sig. (bilateral) 0,505

Segunda lengua Docentes Coeficiente de correlacién 0,473*
Sig. (bilateral) 0,020

Segunda Lengua Estudiantes Coeficiente de correlacion 0,044
Sig. (bilateral) 0,840

Razdn Saber Pro Ingles Coeficiente de correlacion 0,712**

Sig. (bilateral) 0,000

Fuente: Elaboracién propia a partir del Encuesta de Cooperacion
Académica Universitaria y base de datos SUE del Ministerio de Educacién
Nacional, calculados en SPSS 21.

Tal como se aprecia, de las diez variables correlacionadas con el indice
IUP, solo resultaron significativas: nivel de cooperaciéon académica
internacional (NCAI), tipo de acciones de cooperacion internacional
(ACI), segunda lengua docentes (SLD) y estudiantes con alto nivel de
inglés (AIE). Precisamente, AIE y NCAI, fueron las de mayor correla-
cion con el indice de internacionalizacién creado para este estudio. En
general, todas las variables guardan la relacién esperada, con excep-
cion de la variable sobre la existencia o no, de politica de internacio-
nalizacién en las universidades publicas. El resultado de esta variable
puede deberse a que, en términos generales, no existe una politica
solida en estas instituciones, a pesar que ya muchas han comenzado
a avanzar en internacionalizacién. Adicionalmente, se incorpora en el
modelo la variable que mide la frecuencia de la cooperacién acadé-
mica de las universidades publicas, con otras similares en Colombia.
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Asi, el modelo econométrico que se emplea tiene los siguientes
componentes:

IUP= B+ B, NCAL + B, AIE, + 8, FCAC, + B, SLD, + B, TCI + ¢,

La variable dependiente es internacionalizaciéon de las Universidades
publicas de Colombia (IUP), representada por el indice de Internacio-
nalizacién por movilidad. Como variables explicativas estan el nivel de
cooperaciéon académica internacional (NCAI), el alto nivel de inglés
de los estudiantes de las universidades publicas tomado a partir de la
Prueba Saber Pro en Inglés (AIE), la frecuencia de cooperacién acadé-
mica con otras universidades nacionales (FCAC), el nivel de dominio
de segunda lengua de los docentes (SLD) y los tipos de cooperacién
implementada. El resumen descriptivo de las variables empleadas se
muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Resumen de los estadisticos descriptivos para modelo MCO.

Variables Media Desv.Est. Max. Min.

fndice de Internacionalizacion Univ. publicas 33,25 29,50 100 0,00
Nivel Cooperacién Académica 8,29 8,43 5 2

Estudiantes con alto nivel inglés en Saber Pro 3,46 0,93 37,49 0,00

Frecuencia cooperacién académica con otras universidades

colombianas 3.21 093 5 2
Nivel de segunda lengua en docentes 2,04 0,55 4 1
Tipos de cooperacién implementadas 11,75 2,67 15 3

Fuente: Elaboracion propia a partir del Encuesta de Cooperacién Acadé-
mica Universitaria y base de datos SUE del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, calculados en SPSS 21

RESULTADOS

Se realizaron varias regresiones diferentes por MCO. La Tabla 4 pre-
senta los resultados de las diferentes regresiones donde el indice de
internacionalizacién (IUP) es parcialmente explicado por el nivel de
cooperacién académica internacional que estas implementan (NCAI)
y un grupo de variables. Es importante sefalar que las variables de
interés se basan en los resultados de indices relativos, por lo tanto
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no dependen del coeficiente para dar una interpretacién exacta; en
cambio resulta de vital interés el signo y el significado de los coefi-
cientes para cada variable.

Al revisar los resultados, las columnas muestran los coeficientes de las
variables del modelo de regresién donde se toma la variable explica-
tiva nivel de cooperacién académica internacional de forma original
como se tomo en la encuesta aplicada a las ORI de las universidades
que participaron en el estudio, junto a otras variables.

La columna (1), enfrenta el nivel de internacionalizacién con los niveles
de cooperacién académica de este tipo de instituciones mostrando
que fue positiva y altamente significativa, es decir, altos niveles de
cooperacién académica internacional inciden positivamente en una
alta internacionalizaciéon de la universidad. La columna (2), aflade
la relacién en miles de estudiantes que obtuvieron un puntaje por
encima del dltimo quintil en la prueba Saber Pro sobre el total de
matriculados en la universidad. Ambas variables resultaron significa-
tivas a un nivel del 10 % y un coeficiente con signo positivo, eviden-
ciando el papel trascendental que juega en la internacionalizacion la
posibilidad de contar con estudiantes con altos niveles de inglés, lo
cual es exigido no solo en paises de habla inglesa sino por gran parte
de universidades a nivel mundial al considerarla como la lengua uni-
versal en el medio académico.

La columna (3) incorpora la variable tipos de acciones de coopera-
cién que implementan, la cual no se ajusta al modelo, al caer su valor
beta a cero. La columna (4) contiene los resultados de NCAI y AIE,
acompanadas del nivel en segunda lengua que poseen los docentes
de universidades publicas. Esta Ultima variable, si bien no resulto sig-
nificativa, muestra la relacién esperada, es decir, un mayor nivel de
segundo idioma en docentes de universidades publicas, lo que incide
positivamente en su internacionalizacion.
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Tabla 4. Resultados MCO para indice de Internacionalizacién universidades
publicas y niveles de cooperacién Académica internacional

Variable dependiente: Indice de internacionalizacién

Var Sigla Universidades Publicas

Q) ) (©) (4) (5)

Nivel Cooperacion Académica NCAI 18,198***  9570*  12,883* 12,032** 15,416**
Internacional (5,527) (5,235) (5,654) (4,853) (5,898)

1,943***  0,665***  0,481* 1,755**

Alto nivel de Inglés Estudiantes  AIE 0578  (0.215) (0.244) 0.796)
Tipos de cooperacién 0,000
implementadas TCl (1,969)
Nivel Segunda Lengua SLD 13,090 9,102
Docentes 9,733) (10,930)
Frecuencia CA con otras -10,410*
colombianas FCAC (5,881)
-29,681 -15,947  -35,360 -52,481**  -19,795
Constante B (19,769)  (16,821)  (21,196) (20,687)  (26,312)
Observaciones n 24 24 24 24 24
R- cuadrado R? 0,330 0,564 0,553 0,590 0,638

Nota: Los paréntesis muestran el error estandar robusto.
Nivel de significancia: ***1%, **5%, * 10%.

Fuente: Resultados MCO, calculados en SPSS 21

Finalmente, la columna (5) posee como regresores las variables nivel
de cooperacién académica internacional, estudiantes con alto inglés,
nivel de segunda lengua de docentes y cooperacién académica nacio-
nal. Las tres primeras muestran resultados similares a los obtenidos en
las columnas anteriores en términos de significancia y direccion de los
coeficientes, sin embargo, la nueva variable incorporada arroja coefi-
cientes negativos y significativos al 10 %. Esto indica que aun cuando
existe poca cooperacién académica entre universidades colombianas,
se presentan mejores resultados en internacionalizacién. Esto puede
explicarse por dos razones. Por un lado, dado el limitado presupuesto
y personal con el cual disponen las ORI, se prefiere enfocar los recur-
sos a universidades internacionales que a sus pares locales. Por otro
lado, estd el hecho observado en el contexto de las relaciones interu-
niversitarias, en el sentido de que las universidades “grandes” de
Colombia prefieren hacer cooperacién con otras de similar nivel que
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con otras “pequefias”. Particularmente, el grado de explicaciéon del
modelo fue el més alto de todos los anteriores con 63,8.

Se observa que en todos las regresiones realizadas la cooperacion
académica internacional y el alto nivel de inglés de los estudiantes,
poseen los coeficientes que resultan positivos y altamente significati-
vos, lo que demuestra el papel fundamental que juega la cooperacién
académica internacional y el dominio del idioma inglés en los proce-
sos de internacionalizacion, muy pesar de las limitaciones del tamano
de la muestra y la informacién disponible. El nivel de presupuesto no
resultd significativo ni en las correlaciones, ni en el modelo de regre-
sién lo que puede mostrar que el argumento de recursos si bien es
importante, puede ser mas determinante para llevar a cabo procesos
de cooperacién académica.

DISCUSION DE RESULTADOS

Los hallazgos de este estudio contribuyen a establecer que los pro-
cesos de internacionalizacion de la educacion superior colombiana vy,
mas concretamente de las instituciones del sector publico, se encuen-
tran en un estado de transicién. Este argumento es sustentado desde
la teorfa por autores como Ardila (2011), cuando afirma que aspectos
estrechamente relacionados con la internacionalizacién, como es el
caso del concepto de la calidad de la educacién superior, se encuen-
tran en un punto medio entre

“la concepcién de calidad como responsabilidad de Estado y la
concepcién de calidad como responsabilidad de todos, entre el
control y la vigilancia como Unicas estrategias garantes de su pre-
sencia y la construccién colegiada desde perspectivas y enfoques
transdiciplinares. (p.49).
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Desde las cifras, el fendmeno de concentracion de recursos y capa-
cidades en CyT en unas pocas instituciones?, asi como el hecho de
que un significativo porcentaje de ellas no cuente con una politica de
internacionalizacion pertinente frente a los retos del entorno global*
son coherentes con dicho estado de transicién. Ademas, al indagar
sobre el nivel de gestion de la CA que caracteriza a las universida-
des publicas, se observé que en ningln caso es concebida como un
proceso aislado, pero tampoco que el nivel deseado (estrategia insti-
tucional) fuera el mas representativo. En lugar de ello, la mayoria de
las universidades (62,5 %) sostienen que la gestion de la CA constituye
un proceso que —eventualmente- involucra diversas areas de la insti-
tucion, con lo que se ratifica el argumento de un estado intermedio en
la gestion de la cooperacion interuniversitaria como parte integral del
proceso de internacionalizacion.

Asi, ese estado transitorio de la calidad y la pertinencia de las uni-
versidades colombianas también es caracterizado por Melo, Ramos y
Hernandez (2014), como heterogéneo, pues “coexisten instituciones
bien organizadas y reconocidas por su excelencia, con instituciones
caracterizadas por bajos niveles de calidad” (p.2). Esto también pudo
evidenciarse a través de los indicadores de gestién institucional que
guardan relacién con la CA.

Uno de los aspectos que fue criticamente percibido por los gestores
institucionales de la CA fue el presupuestal. Las limitaciones de recur-
sos econdmicos representan, en su opinién, un obstaculo con mayor
incidencia en los pobres resultados de cooperacién percibidos®. Sin

3. Como quedd plasmado en el capitulo cuatro del estudio, principalmente tres universidades
publicas (UNAL, UDEA y VALL) concentran la mayor parte de recursos y capacidades en CyT
del contexto nacional.

4. De acuerdo con los resultados de la encuesta, 46,57 % de las universidades publicas no
cuentan con una politica de internacionalizacién claramente establecida o, de contar con
una, esta no resulta pertinente con respecto a los retos del contexto global.

5. La frecuencia de las acciones de CA fue calificada como moderada en la mayoria de casos.
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embargo, las bases conceptuales revisadas y los resultados de la
modelacion estadistica, apuntan a que el caracter solidario, de mutuo
fortalecimiento y proyeccién institucional propios de la CA (Sebastian,
2005), no son factores de naturaleza esencialmente econémica. De
modo que argumentar que la escasa cooperacién académica es pro-
ducto de la escasez de recursos financieros constituye un contrasen-
tido, pues ante tal limitante es precisamente el componente solidario
de la CA, la respuesta idonea a la problematica expuesta.

En cuanto a la diversidad de acciones de CA pudo observarse que
aquellas que tienen que ver con movilidad estudiantil y docente fueron
las mas frecuentes en las universidades publicas. Esto es consistente
con lo expresado por Garcia (2013) en cuanto a que las acciones de
movilidad son uno de los principales referentes de los procesos y estra-
tegias de cooperacion educativa, ademas de una expresion directa de
colaboraciéon entre las instancias gubernamentales y educativas. La
importancia de las acciones de movilidad educativa también ha sido
destacada por autores como Fernéndez (2010) y Gil y Roca (2011),
como componente basico en los procesos de integraciéon regional.
Sin embargo, los hallazgos nuevamente sefalan que, a pesar de su
crecimiento exponencial en la Ultima década (Figura 4), solo cuatro
universidades reunian el 53,11 % de la movilidad estudiantil totalé y,
entre ellas, tan sélo tres’ reunian el 59 % de la movilidad docente a
nivel nacional.

Lo anterior plantea un contexto en el que las acciones de CA que
se referencian como mas frecuentes, resultan realmente escasas o
incluso ausentes en gran parte de las universidades publicas, lo que
de acuerdo con Siufi (2009), limitaria la capacidad de respuesta de las
universidades frente a la globalizacién. Concretamente esas limitacio-

6. UNAL, UDEA, UMNG y VALL (2012).
7. UNAL, UDEAy VALL (2012).
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nes se reflejarian en la capacidad para responder a los requerimien-
tos del mercado laboral internacional, es decir, a la capacidad para
formar competencias profesionales internacionales. A esto se suman
hallazgos del presente estudio en cuanto al insuficiente manejo de
una segunda lengua (tanto en docentes como en estudiantes), asi
como una muy escasa incidencia de acciones de internacionalizacién
del curriculo (Figura 20).

Por otra parte, los resultados del estudio en lo referente a la concen-
tracion de recursos y capacidades en pocas universidades son consis-
tentes con las asimetrias en desarrollo observables entre las regiones
del pais. Es evidente que, en la mayoria de los casos, las regiones
con mayor desarrollo socioecondémico a nivel nacional cuentan con las
universidades con mejores indicadores de gestiéon relacionados con
la CA. Esto pone en relieve el aporte institucional de la cooperacion
orientada al desarrollo de las regiones y localidades.

De acuerdo con Agudelo (2014), existe equivalencia entre el concepto
de paz (propuesto por la UNESCO en su Declaracién de Principios) y
el concepto de desarrollo humano, constituyendo estos un objetivo
general. Asi, la educacioén, la ciencia y la cultura representan objeti-
vos especificos, estableciendo la cooperaciéon como método. En ese
orden, las precariedades en la gestién de la CA en las universidades,
bien pueden traducirse como falencias de método que se reflejan en
insuficientes aportes al objetivo del desarrollo humano (y por ende a
la paz).

Las evidencias, en conjunto, plantean bajo la orientacién de los obje-
tivos de esta investigacion, que el concepto de CA no ha sido, en la
gran mayoria de casos de las universidades publicas del pais, debida-
mente interiorizado. Las limitaciones de recursos y la concentracion
de capacidades, ponen de manifiesto la urgente necesidad de aso-
ciaciones solidarias interinstitucionales, como respuesta pertinente a
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las problematicas del contexto de la educacién superior colombiana,
razones estas que se encuentran suficientemente sustentadas en la
teorfa y en los resultados empiricos de la investigacion que soporta el
desarrollo de este libro.
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EPILOGO

La ejecucién de los procedimientos orientados al logro de los obje-

tivos de la investigacion que dio origen a este libro, permite en esta

instancia, formular las siguientes consideraciones. Valga aclarar pre-

viamente que se dan en el marco de una reconocida tendencia de

mejora de los indicadores de gestién institucional en la Ultima década

en las universidades publicas colombianas.

El contexto académico, cientifico y tecnoldgico de las universi-
dades publicas colombianas esté caracterizado por una marcada
concentracién de capacidades y recursos. Basicamente, tres uni-
versidades (UNAL, UDEA y VALL) evidencian los mayores indica-
dores de capacidades en ciencia y tecnologia, de acuerdo con
las fuentes consultadas. Consecuentemente, el aporte al desa-
rrollo cientifico, tecnoldgico, econémico y social, de la mayoria
de universidades en sus respectivas regiones, se ve seriamente
comprometido. Justamente, este fenédmeno va de la mano con
las profundas asimetrias en desarrollo, observadas entre las
regiones colombianas.

La mayoria de universidades publicas colombianas evidencian
marcadas falencias en la formulacién de politicas de internacio-
nalizacién. Si bien un porcentaje significativo cuenta con ese
elemento orientador, en muchos casos la pertinencia de este es
percibida desfavorablemente.

Por otra parte, aunque en la totalidad de casos se registré la
ejecucién de acciones de cooperacion académica, su frecuen-
cia de ejecucién se percibié en un nivel moderado. A pesar de

Universidad del Atlantico



150

Una mirada a la cooperacién académica en las
universidades publicas colombianas

que los tipos de acciones de cooperacién académica reporta-
dos fueron muy diversos, aquellos relacionados con movilidad
estudiantil y docente reflejaron mayor incidencia. En este con-
texto, el fenémeno de concentracién de acciones de coopera-
cion académica se mantuvo privilegiando a las tres IES anterior-
mente sefialadas, de modo que las universidades con mejores
resultados en cooperacién académica son, precisamente, las
que registran mejores indicadores de recursos y capacidades.
Esta relacion también queddé evidenciada, por la aplicacion del
modelo estadistico de regresiéon, considerando la significativa
incidencia de la variable cooperacién académica sobre la varia-
ble internacionalizacién.

Se observd, ademés, a través del modelado estadistico, una relaciéon
significativa entre el dominio de una segunda lengua (principalmente
en estudiantes) y la internacionalizacién; resultado este que encontré
apoyo en dos elementos de cooperaciéon académica observados en
la encuesta: por una parte la muy escasa participacion de las IES en
comunidades multilingties, y por otro, la significativa incidencia perci-
bida del manejo de una segunda lengua con respecto a los resultados
de internacionalizacion.
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RECOMENDACIONES

Con base en la caracterizaciéon de las acciones de cooperacion aca-
démica en las universidades publicas colombianas se consider6 per-
tinente formular dos niveles de recomendacién. Por un lado, estuvie-
ron orientadas a las directrices de orden nacional que establecen las
pautas educativas. Por otro, estuvieron orientadas especificamente a
las IES en concordancia con los hallazgos de la investigacion. Asi pues,
las recomendaciones de orden nacional se exponen a continuacion.

Considerando la incidencia de la cooperacién académica en
los procesos de internacionalizaciéon de la educaciéon superior
y poniendo en perspectiva los mas recientes resultados de des-
empefio de las universidades colombianas’, se deberia impulsar
—desde el MEN- un profundo proceso de sensibilizaciéon acerca
del estado actual de la gestién de la CA en las universidades
publicas colombianas. En dicho proceso, seria de vital impor-
tancia generar espacios y condiciones para una adecuada inte-
riorizaciéon del concepto de cooperacion académica que, de
acuerdo con los resultados de este estudio, se encuentra en un
nivel incipiente de asimilacion. La naturaleza no econémica (en
esencia) de muchas de las acciones de este tipo de coopera-
cién, constituye una oportunidad de avanzar hacia la mejora de
la calidad y pertinencia de la educacion.

Disefar y establecer, en el marco de los mecanismos de medi-
cién de la internacionalizacion en la educacién superior, un sub-

1. Obtenidos a través del Modelo de Indicadores de la Educacion Superior (MIDE), del MEN
(2015). De acuerdo con esto las universidades publicas presentan un pronunciado rezago en
su desempefio, salvo algunas instituciones que coinciden con el fenémeno de concentracién
de capacidades y recursos aqui descrito.
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En

sistema de indicadores especificos para la cooperacién acadé-
mica. Esto permitiria en el contexto de las universidades publicas
medir el peso de los aportes de la CA a la internacionalizacion,
realizar mediciones simétricas a nivel nacional de dicho aporte,
establecer comparaciones mas objetivas y hacer monitoreos que
permitan identificar tendencias y avances en esta area. Paralelo
al disefio del sistema de indicadores se recomienda la creacién
de una red interuniversitaria para promover la gestion de la CA,
por medio de la cual se facilite el establecimiento de vinculos y
alianzas cooperativas.

las universidades publicas se consideraron las siguientes

recomendaciones:

Llevar a cabo en las instituciones un proceso de revision, debate
y ajuste de las politicas de internacionalizacién soportado en
la actualizacion y operacionalizacion de conceptos relativos
al tema. De ser posible, este deberia contar con el acompa-
flamiento de académicos destacados del contexto nacional y
especialistas extranjeros como férmulas de cooperacién y, en
la medida de los ajustes resultantes, se deberia extender el
proceso a los demés elementos de planeacién estratégica en
las instituciones.

Mejorar el nivel de gestién de la CA mediante capacitacién con-
tinua y la promocién de espacios para el intercambio de expe-
riencias, dirigidos al personal a cargo de las Oficinas de Rela-
ciones Internacionales (ORI). En este sentido, son necesarias
competencias especificas para la gestion y planeacion estraté-
gica de los procesos de internacionalizacion, que contribuyan a
su transversalizacién y al uso eficaz de las acciones de CA como
medio de apalancamiento.

Fortalecer la ensefianza del idioma inglés mediante la partici-
pacion en comunidades académicas multilinglies y la movili-
dad docente (flujo de docentes extranjeros a las universidades
nacionales para ensefianza del idioma).
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario

Focta Shgecamsemis: | [recha Gc Raeanda: | BT
SEROR (a) ENTREVISTADOA):

mmummmmymmmumjmummsmmwm
Cortopena mam&mmeﬂmmmmwmuwmumyrﬂwm
universicoces plbticas oo Colombia Sentro o8 Jos procesos op internodionalizocion Lo informocidn que s
suministre serd estrictamants confiaancial y s8i0 s utiNzord pora fines ocoosmicos.

L berdmaatstin siSela oe Ls ssmmuttn

Uni aad

Lren

Encuestado (8]

1. é Cuenta la institucion con una politica de internacionalizacion claramente establecida?
aSiy) B.Na|) 5 ko respuesto es afirmativa, por faver responda:

2. considerando los retos del contexto, ¢ como califica el grado de pertinencia de la politica de
internacionalizacion de la institucion?

(A responder asto pregunte haga use delo ascalo de 1 o 5 marcando lo casilla de su escogencia. Los
velores equivalen o 1: deficiente; 2: insuficiente; 3: suficiente 4: bueno; 5: excelante).

Lr]21]s fal]s |

I Cooremalatn ACaniwia

3. Entre de las actividades de internacionalizacion de su universidad ¢ se realiza Cooperacion
Académica con otras instituciones?
a.5i() b.Na () 5 lo respuesto es afirmativa, por favor responda:

4. {Qué accones de cooperacion académica se ejecutan regularmente en la institucion?
(seleccion mdiltiple)

a. Intercambios académicos ( )

b. Practicas internacionales | |

c. Estadias de investigacidn ()

d. Congresos, seminarios, ponencias | |

e.Internacionafzacion delcurncule | )

f. Participacion en redes universitarias { )

5 Proyectos conjuntos de investigacion | )

h. Comunidades académicas mulilingiies | )

i Moviidad academica docente de la Universidad | )

j- Movilidad academica de estudiantes de la Universidad ( )

k. Movilidad de docentes internacionales 2 su universidad { )

L Movilidad de estudiantes internacionales a3 su universidad { )

m.Otra | ) icual?
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5. i Como calificaria el presupuesto asignado a las actividades de cooperacion académica enla
universidad?

(Al responder esta pregunta haga uso de o escala de 1 a 5 marcando Ja casila de su escogencia. Los
valores equivalen a 1: deficiente; 2: insuficiente; 3: suficiente 4: bueno; 5: excelente).

11213 1415 |

6. Haciendo uso de la escala de 1 a 5, valore la frecuencia con que su universidad realiza
actividades de cooperacion académica el contexto nacional:

({Loz volores equivcien 2 1: nunea; 2: pocos veces; 3: regularmente; 4: 1o mayor porte del tempe; 5: tode
&l tiempo).

COOPERAOON CON IS
COLOMIBLANAS
1] 2 [ 3 | 4|5
7. Haciendo uso de la escala de 1 a 5, valore la frecuencia con que su universidad realiza

actividades de cooperacion académica en el contexto internacional:
(Los valores equiwien @ 1: nuncg; 2: pocas veces; 3: regularmente; 4: kg mayor parte del temge; 3: tode
d:!wr\u.!ﬂ

COOPERAGION COM 1E5

EXTRAMIERAS
1 ]2 ]5]4af5

L Pare 0 LA sSmmUOON B9 B PROCED O INTERNACONALZACON ¥ COOPERACON ACADEMICA
8. Enla institucion, la gestion de la cooperacion académica se da como:
a.Un preceso aslado cuya responsabilidad recae sobre un grupo especifice de funcionaries | )
b.Un proceso que eventusimente involucra diferentes reas de s institucidn | )
€. Una estrategia institucional que integra un maxima de actores para el cumplimients de ks misian | )

9. Haciendo uso de la escala de 1 a 5, valore el nivel de dominio de una segunda lengua enla
institucion a nivel de docentes como de estudiantes:
(Los valores squivelen & 1:nulo; 2: escase; 3: oceproble; 4: adecuade).

| DocenTEs |
[ 1] 203]afs |

10. Haciendo uso de la escala de 1 a 5, valore el nivel de dominio de una segunda lengua enla
institucion, tanto a nivel de docentes como de estudiantes:
{Los volores squivalen a 1:nulo; 2: escoso; 3: oceproble; 4: adecuado)

| EsTuowlnTEs |
[ 1] 2 [3[2]5 |

11 c:.nle:son,enmopmn,lmprmlu obstaculos que enfrentan las IES publicas
colombianas en la gestion de la cooperacion academica:

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2. Convenciones

Universidades
UNAL Universidad Nacional de Colombia
UPN Universidad Pedagdgica Nacional
UPTC Universidad Pedagédgica y Tecnoldgica de Colombia
CAUC Universidad del Cauca
uTp Universidad Tecnoldgica de Pereira
CALD Universidad de Caldas
CORD Universidad de Cérdoba
Usco Universidad Surcolombiana
AMAZ Universidad de la Amazonia
UMNG Universidad Militar Nueva Granada
TCHO Universidad Tecnoldgica Del Choco
LLAN Universidad de los Llanos
UPC Universidad Popular del Cesar
CMD Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
PACF Universidad del Pacifico
UDEA Universidad de Antioquia
UA Universidad del Atlantico
VALL Universidad del Valle
uis Universidad industrial de Santander
CART Universidad de Cartagena
NARI Universidad de Narifio
ut Universidad del Tolima
QUIN Universidad del Quindio
UFPSC Universidad Francisco de Paula Santander Clicuta
UFPSO Universidad Francisco de Paula Santander Ocaria
PAMP Universidad de Pamplona
MAGD Universidad del Magdalena
CUND Universidad de Cundinamarca
SUCR Universidad de Sucre
GUAJ Universidad de La Guajira
DIST Universidad Distrital Francisco José de Caldas
UNAD Universidad Nacional Abierta y a Distancia
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