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PROGRAMA OFICIAL

Concepto de ciudadano y ciudadania —Deberes y derechos — responsa-
bilidad — organizaci6én de la Sociedad Colombiana.

La familia como ntcleo social de la sociedad — su condicién bésica — ori-
gen, importancia de su conservacién y defensa, deberes inherentes a sus
miembros.

La sociedad en general —concepto de sociedad— naturaleza, fundamen-
tos y fines —solidaridad humana— deberes y derechos del individuo en
la sociedad —los delitos o ilicitos, las penas a que da lugar y sus cate-
gorias— el sentido de la justicia social.

El estado como organizacién politica de la sociedad —sus elementos,

La nacién como elemento del estado —su naturaleza social, sus factores
determinantes— concepto de nacionalidad y ciudadania segtin las mormas
constitucionales de Colombia.

El territorio como elemento del estado su vinculacién con la nacién con-
cepto de Patria. Divisiones politicas administrativas.

El Poder Piiblico como tercer elemento del Estado sus diferentes aspectos
causas y origen politico y sus medios —ramas del poder publico— érganos
gue lo constituyen —su relacién con los diferentes aspectos de la vida
social —misién de la autoridad— nocién de propiedad, de la vida y del
honor como derechos esenciales de la persona humana.

Concepto sobre el servicid ptiblico —los cédigos, las leyes y demés dis-
posiciones encaminadas al orden de la sociedad como elementos partici-
pantes del bien comtn— Formacion de la conciencia y sometimiento de
ella a la autoridad y a las normas que de ella emanan.

La constitucién nacional como norma suprema de las leyes. Su cardcter,
estructura, origen, tradicién, defensa y contenido.

Principios democrdticos de la constitucion politica de Colombia: sus ele-
mentos fundamentales — el sufragio como fenémeno de la democracia
¥ su supremacia entre los derechos politicos. »

Derechos individuales en la Constitucién: Igualdad y libertad y su re-
lacién con los consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Instituciones politicas de Colombia: Nociones de derecho publi¢o y dere-
cho Privado.

Instituciones paraestatales: Banco de la Republica, Institutos de la Re-
forma Agraria, Crédito Territorial, Fomento Municipal, Fomento Eléctri-
co, Caja de Crédito Agrario. Corporaciones Regionales, Federaciones Na-
cionales, Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

Organizaciones internacionales: Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Otras organizaciones
especializadas dependientes de la ONTU.

e [




= _1‘.§|_\

ot i

En el panorama nacional hay una misién para la ju-
ventud; para esta juventud que es centinela de la patria y
defensora de sus fueros. Por eso tiene que conocer y vivir
la actual vitalidad de la sociedad humana y las miltiples
excelencias de Colombia. No se puede ignorar la patria por-
gue no se la puede defender sin conocerla, ni sacrificarse
por ella sin amarla.

A nosotros, educadores, nos toca la mayor responsabi-
ltdqd ; afrontémosla en todos sus detalles. Abramos la his-
toria v demos luz a las buenas tradiciones, a los nobles idea-
les, a la vitalidad que encierra nuestra raza. Estudiemos y
hagafnos estudiar la Patria con sus glorias, sus riquezas
sus inmensas posibilidades. .. Estemos seguros que nues-
tros discipulos sabrdn comprendernos y seguirnos si habla-
mos con los hechos. -
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ORGANIZACION DEL ESTADO
LA AUTORIDAD

CAPITULO I

EL HOMBRE, LA SOCIEDAD, LA FAMILIA

1. EL momBRE.—E]l hombre es una criatura racional
compuesta de alma y euerpo, criada a imagen y semejanza
de Dios. Y dijo Dios: “Hagamos al hombre a imagen y se-
mejanza nuestra”. (Gén. 1,26). '

9. ImpERFECCION.—El hombre es esencialmente limi-
tado; se reine en sociedad con otros seres humanos para
poderse completar. “No es verdad que el individuo se bas-
te a si mismo. Por preciosas que sean sus facultades, sin la
sociedad en la que esté llamado a vivir, no puede alcanzar
la perfeccién del espiritu y del cuerpo”’.

3. DecCLARACIONES.—Muchos errores se han tejido al-
rededor del hombre, los que se pueden reducir a dos: el in-
dividualismo y el socialismos; el individualismo exagera las
cualidades y derechos del hombre y lo convierte en un se*
midiés; el socialismo le niega sus cualidades y derechos
para atribuirselos al Estado. “Es el homhre —cada hom-
bre— el que ha sido creado a imagen y semejanza de Dios,

no el Estado”.

“A jgual distancia de tales errores, el pensador cris-
tiano mantiene fuertemente los dos extremos de la cadena,
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es decir, la eminente dignidad de la persona humana y la
necesidad de la sociedad para su integral desenvolvimiento™.

4. EL HOMBRE Y LA sociepap.—El hombre tiene un
destino personal, y la sociedad es para él medio necesario
que la ayuda a alcanzar su propio fin. Sus derechos dimanan
de la naturaleza, pero sufren, por parte de la sociedad, cier-
tas limitaciones que impone la vida comin. Por ejemplo:
existe el derecho individual de trabajar; pero este derecho
debe plegarse a una reglamentacion del trabajo, en cuanto
a esta profesion o a aquel medio geogrifico.

5. La sacieEpap.—Es una reunién de personas o fami-
lias que tienen sentimientos comunes y que persiguen unos
mismos fines. La razon es condicién indispensable para que
haya sociedad: las abejas pueden formar enjambres pero no
sociedades.

6. CAUSAS DE LA SOCIEDAD.—Son la sociabilidad, la
limitacion y la debilidad; es decir, la naturaleza o el mismo
Dios que es el autor de la naturaleza. El hombre siente ne-

cesidad de vivir con sus semejantes; se ha dicho: “el hom-

bre es un animal sgciable y politico”. Es limitado y débil:
no posee en si lag capacidades y la fuerza que necesita pa-
ra vivir vida perfecta; se junta en sociedad para Ilenar esas
necesidades, para completarse. g

7. ViNcuros sociALEs.—La sociedad estd compuesta
por individuos relacionados entre si de un modo variado, de-
finido y permanente. A medida que se perfecciona la sociés
dad se multiplican las necesidades y también se multiplican
las relaciones. El animal se limita a los instintos; con ellos
y por ellos vive; el indio en las selvas se contenta con las
relaciones primitivas y rudas. El hombre moderno necesita
una verdadera red de relaciones sociales: la familia, la cul-
tura, la politica, la religién, la economia. .. forman un te-
jido de exigencias a que tiene que acomodarse si quiere
pasar por hombre culto.

8. OrcaNIZACION sociaL.—Es la coordinacién que de-
ben tener las diversas partes de un todo social para que pue-

da lograr los fines que persigue. Ese todo social esta com-
puesto por individuos, corporaciones, fines, ambiente, leyes,
autoridad, costumbres. .. Y “el conjunto arménico de todos
ellos constituye la organizacién social, es decir la somedagl,,
puesto que sociedad y organizacién social son equivalentes™.

(Tuduri).

EL PADRE DE LA PATRIA es el prototipo del ciudadano
colombiano porque sobresalié en hidalguia, gen_erosida._d,
desprendimiento, abnegacién y valor. Todo estudiante re-
flexivo eneontrara su doctrina y su ejemple a través de las
paginas de este libro.

9. LA SOCIEDAD Y LAS SOCIEDADES.—La vida huma-
na se desenvuelve en cierto nimero de sociedades:

“a) La sociedad familiar, donde el‘ hombre recibe la vida y
la educacidn;

La sociedad civil y politica, a la que el hombre, al na-*
cer, se incorpora por medio de la familia. La sociedad
politica, situada en el plano temporal, provee al bien
comiin de las familias que por habitar un mismo terri-
torio se hallan en estado de interdependencia.

Gﬁh)

La Iglesia, a la cual se incorpora el hombre por medio
del bautismo. Fundada por Jesucristo, la Iglesia, la so-
ciedad sobrenatural de las almas, comunica a sus miem-
bros la vida divina y los conduce a su destino suprate-
rresire;

“C)
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“d) Acontece que en el seno de la sociedad civil o politica,
surgen sociedades subordinadas, segin el orden de la
naturaleza:

1°—1Lx, sociedad profesional, que tiende a organizar
y a regular la produccién de los bienes y su distribucién;

2°—Sociedades que persiguen un fin particular, coor-

dinado con lo demds al bien comiin: cientifico, artistico, li-

terario, caritativo, industrial;

“e) Finalmente, la comunidad de las sociedades civiles
(Naciones Unidas) organizadas en Estado, coordina las
relaciones de estos Estados, a fin de asegurar a todos
la justicia, la paz y los beneficios de la civilizacién”.

(Codigo S. de Malinas) (1).

- 10. Los crupos HumaNos.—Muchos elementos suelen
intervenir para ayudar a'la formacién de las agrupaciones
sociales; los podemos reducir a dos: personales y fisicos.
Los elementos personales son los que se podrian llamar co-
munes: la lengua, la raza, la religion, y los que nacen de las
necesidades biolégicas: la nutricién, la reproduccién, la con-
servacion. . . Los elementos fisicos que pueden favorecer la
formacién de niicleos humanos son, entre otros: la riqueza y
fertilidad del suelo, la salubridad del clima, las buenas
vias de comunicacién, las riquezas naturales, la facilidad
de adquirirlas, la buena legislacién, la buena organizacién
oficial, etc.

11, La Famiuia.—Est4 compuesta por el padre, la ma-
dre, los hijos y los parientes. Es la primera célula de la so-
ciedad, y su origen es divino: “Dejara el hombre a su padre
y a su madre y estard unido a su mujer”. (Gén. 11-24).

12. DeEFENDERLA.—"Siendo como es la familia de don-
de recibimos la vida, la primera escuela donde aprendemos

(1) CODIGO SOCIAL DE MALINAS. Es cbra de la '‘"Unidn Internacional de
HEstudios Sociales'” creada por el Cardenal Mercier y compuesta por los soci6-
logos cat6licos méds notables del mundo. La unién tiene por fin el estudio ¥
divulgacién de los problemas sociales con base en la doctrina evangélica. Su
Cadigo Social es universalmente apreciado. )
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a pensar, el primer templo donde aprendemos a orar, hay
que combatir todo lo que la destruya o la quebrante, hay que
alabar y estimular cuanto favorece su unidad, su estabili-

dad y felicidad.

13. VincuLo INDISOLUBLE.—En la familia existe el
matrimonio, “uno e indisoluble”, creado por Dios en el Pa-
raiso Terrenal y elevado a Sacramento por Jesucristo: “Cual-
quiera que despidiere a su mujer y se casare con otra, este
tal comete adulterio; y quien se casare con la divorciada,
también lo comete”. (Mat. 19-8). “Lo que Dios ha unido
no lo desuna el hombre”. (Mat. 19-6).

14.—ORIGEN DIVINO DEL MATRIMONIO.— ‘Queda asen-
tado como fundamento firme e inviolable que el matrimonio
no fue instituido ni restaurado por obra de los hombres,
sino por obra divina; que no fue protegido, confirmado ni
elevado con leyes humanas, sino con leyes del mismo Dios,
Autor de la naturaleza, y de su Restaurador, Cristo Nues-
tro Sefior; y que, por lo tanto, sus leyes no pueden quedar
sujetas al arbitrio de ningtn hombre, ni siquiera al acuer-
do contrario de los cényuges”. (Pio XI. Casti Connubi).

15. La AuToRIDAD FAMILIAR—El padre es el jefe na-
tural de la familia. La madre se halla asociada a esta auto-
ridad, y es la llamada a ejercerla, sin compartirla con na-
die, en defecto del padre.

“La autoridad familiar, gerente del bien comin fami-
liar, tiene deberes y derechos anteriores y superiores a to-
da ley humana. Esos deberes y derechos dimanan del fin
asignado por la naturaleza a la sociedad familiar: unir a
los esposos y, como consecuencia, trasmitir, mantener, desa-
rrollar la vida hasta la perfeccién moral, perpetuar la espe-
cie humana”. (Cédigo S. de Malinas).

Patria potestad es la autoridad que tiene el padre so-
bre sus hijos. Hoy, los derechos que estos han alcanzado .
limitan la patria potestad. Antiguamente los padres tenian
derecho de vida o muerte sobre sus hijos. Estos derechos
del hijo los trajo la Religion Cristiana.
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El hogar es la habitacién de la familia, su casa o su
residencia, sea rica o pobre. La ley defiende la intimidad
del hogar y lo declara inviolable. Nadie puede penetrar en
él sin permiso.

LA FAMILIA Y LA EDUCACION

16. DERECHOS DEL NINO A LA EDUcCAcION.—“El nifio

. tiene derecho a la formacién fisica, intelectual, moral y re-

ligiosa. Incumbe a los padres la obligacién de procurar es-
ta educacién. Esfos deben ser protegidos, en sus esfuerzos
encaminados al cumplimiento de esta obligacién. Los padres
son culpables cuando no eumplen o cumplen mal su misién
de educadores: vielan los derechos del nifio, derechos tan-
to mas sagrados cuanto, que el sujeto no se encuentra en
condiciones de hacerlos prevalecer por si mismos”. (Céd. S.

de Malinas).

“Es tal la patria potestad que no puede ser extinguida
ni absorbida por el Estado, puesto que su principio es igual
e idéntico al de la vida misma de los hombres. Los hijos son
algo del padre y como una ampliacién de la persona del pa-
dre”. (Leén XIII. Rer. Novarum).

17. DerEcHOS DEL PADRE.—“Con todo, los derechos
del padre mo son absolutos. Se armonizan con los derechos
de la Iglesia y con los del Estado.

“La Iglesia tiene, en materia de ensefianza, derechos
que le vienen de su divino Fundador: “Id —ha dicho—
predicad a todas las naciones, ensefidndoles a observar cuan-
to os he ordenado”. La Iglesia tiene, pues, el derecho exclu-
sivo de ensefiar en pablico todas las verdades religiosas,
asi como las materias filoséficas, histéricas, sociales, rela-
cionadas con el dogma y la moral. . .

13 -

En cuanto al Estado, encargado del bien comiin en
el orden temporal, no puede desentenderse de la buena edu-
cacién y de la instruccién de los miembros de la sociedad

ety el

civil. Tiene, en materia escolar, deberes y derechos de pro-
teccién y de inspeccion. . .

“El Estado puede exigir y hacer e manera que todos
los ciudadanos conozcan sus derechos civicos y nacionales,
y que posean, ademés, el minimum de cultura intelectual,
moral y fisica que, consideradas las condiciones de la épo-
ca, sean realmente necesarias para el bien comin”. (Leén

XIII R. N.) -

NOTA—En el Capitulo 24 numeracién h, apoyamos esta doctrina
con declaraciones perentorias de las Naciones Unidas.

18. BenEerIcios DE LA FAMILIA.—Distingamos, enire
muchos, los siguientes: acrisola y purifica los defectos natu-
rales, y multiplica las iniciativas y las fuerzas debido al mu-
tuo apoyo; el matrimonio da gracias de unién, de ayuda,
de consejo. .. La familia es fuente de muchas virtudes, ma-
nifestadas por la abnegacién del padre, el carifio de la ma-
dre y la obediencia de los hijos. .. Por todo ello, la fa-
milia es el resumen de la sociedad.

19. Ex Crupapano.—Este es uno de los titulos que mas
apetece el hombre consciente. Bolivar en la cumbre de la glo-
ria pedia ese derecho como su suprema aspiracién: “Yo quie-
ro ser ciudadano para ser libre y para que todos lo sean”, de-
cia: “Prefiero el titulo de ciudadano al de Libertador, porque
este emana de la guerra y aquel emana de las leyes. Cam-
biadme todos mis dictados por el de ciudadano™.

Llegamos a ser ciudadanos cuando gozamos de los de-
rechos y cumplimos los deberes tales. Pero es sabido que so-
lo del conocimiento nacen el amor y la practica. Primero es
el conocer y después viene el ejecutar. De aqui la importan-
cia del estudio a fondo de la ciencia de la Civica; un igno-
rante es como el que no ve: estéd en medio de maravillas del
universo y no goza de sus encantos.

20. Luz v caLor.—Para fortuna nuestra, el hispanismo,
hermano de nuestra nacionalidad, del cual somos los legi-
timos herederos, lleva consigo la mejor civilizacién del mun-

S,




! b
¥

g.‘
[

-

=R gt &

do: toda la civilizacién cristiana. Y tenemos obligacién de
defenderlo. “Nosotros debemos ser los duefios del espiritu”,
decia Aquilino Villegas; debemos ser en América lo que
fueron en Europa, Grecia, Italia y Francia. Debemos ser
la luz y el calor, la idea y el ritmo ponderado y tranquilo™.

21. Ciupapano coromBiaNO.—Este es el problema que
hoy tenemos delante de nosotros: saber qué significa este
titulo y por qué debemos merecerlo; y conocer también la
responsabilidad que nos incumbe en el concierto de los pue-

blos.

El civismo es un elemento complicado: encierra digni-
dad, fortaleza, abnegacion, religiosidad, arrojo, caballero-
sidad, sencillez, fidelidad, cultura, prudencia... Todo eso
es el colombianismo. Se ha formado al través de muchos
siglos porque comenzé con el espiritu espafiol y siguié por
la Colonia a las diversas épocas de la Repiblica. .. Nues-

tra cultura encierra siglos de verdadera civilizacién. (1).

(1) En este libro publicamos; entre otras ilustraciones 4 cuadros, en los
que aparecen 2, 3 6 4 figuras de las més representativas de la naciona-
lidad colombiana:

1o—TIsabel la Catélica y Cristébal Colén, fuentes del catolicismo espafiol
que llegd a Colombia. Es el HISPANISMO;

2n—Jiménez de Quesada, Jorge Robledo y Sebastidn de Belalcézar, repre-
sentantes de la hidalguia espafiola, tan comin a nuestra raza;

3v—Lobo Guerrero, Cristébal de Torres y J. C. Mutis impulsores de la cul-
tura en plena Colonia;

40—Las iméAgenes benditas de la Cruz, de N. 8. de Chiquinguird y de Las
Lajas, repres‘entacién de la religiosidad colombiana;

Be—(Camilo Torres, Francisco José de Caldas y Acevedo y Gémez, modelos de
la serie incontable de tribunos;

B9—Narifio, Santander y Bolivar, los mejores simbolos de libertad, despren-
dimiento y valor;

7o—La libertad de los esclavos y su iniciador en Colombia, Juan del Co-
rral, como manifestacidn del desinterés humanitario;

8o—Hl mapa de las cinco Repiiblicas bolivarianas y el Sacrificio de Girardot, .

reproduccién del arrojo colombiano;

9o—Julio Arboleda José Eusebio Caro y Gutiérrez Gonzdlez abanderados de
los cantores colombianos:
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22. IMPORTANCIA DE LAS TRADICIONES.—El adelanto
se funda en las tradiciones, como los palacios en los silla-
res del cimiento. Una nacién sin monumentos de otras eda-
des, sin historia y sin leyendas, sin costumbres heredadas,
es casa edificada sobre arena. La patria presente es cosa de-
masiado concreta y tangible para despertar los ideales su-
blimes y llevar a los hombres al heroismo y al sacrificio vo-
luntario. Inglaterra debe en mucha parte su grandeza y su
avance portentoso a la conservacién de sus antiguos usos;
y Alemania sin sus castillos, sin sus universidades medie-
vales y sus fantisticas historias, no tendria millones de hi-
jos que no vacilan en morir por ella”.

R. M. CARRASQUILLA

La vida que vivimos, la sangre que llevamos en las
venas, la tierra que ha formado nuestro cuerpo, las can-
ciones del pueblo, las costumbres del hogar... todo nos
debe conducir al estudio, a la meditacién. “Se olvida con
frecuencia que el culto de los abuelos es la base del amor
a la patria. Se olvida que los pueblos no aman con amor
acendrado sino aquel pedazo de tierra que sus progenitores
regaron de sudor y de sangre propiciatoria™.

AguiLiNo VILLEGAS

32. QuE Es LA PaTtria.—La Patria somos nosotros mis-
mos. Asi lo dijo el poeta-filésofo:

10—Rafael Nifiez, Miguel Antonio Caro y la Constitucién, emblemas de los .
derechos nacionales: ’

11e—Marco Fidel Sudrez, Santiago Pérez y José M. Marroguin, como ejemplo
de los presidentes sabios.

12¢—Pedro Nel Ospina, Murille Toro y Pedro J. Berrio, gobernantes orga-
nizadores y efectivos;
13¢—Rufino J. Cuervo, Guillermo Valencia Rafael Pombo y Jorge Isaacs, en

sustitucién de la cultura colombiana;

140—T.as Insignias de la Patria como explicacién del patriotismo de los pro-
hombres de nuestro pais.

Asi tenemos la representacién gréfica de los varios aspectos de la na-
cionalidad, cuyo resumen quisiéramos presentar en este libro a la ju-
ventud estudiosa de Colombia.
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“Ni poder, ni esplendor, ni lozania
son razones de amar. Otro es el lazo
que nadie nunca desatar podria.

Amo yo por instinto tu regazo;
madre, eres t1 de la familia mia,
jPatria! de tus entraiias soy pedazo™.

LECTURA

: LA GRANDEZA DEL HOMBRE

Pablo VI habla al pueblo romano en un lenguaje descono-

cido y formidable para mostrarle el derecho sumo de HIJOS
DE DIOS, del gue nacen —para el hombre— todas las exce-
lencias sociales.

He ahi, Nos decimos a Nos mismo, mirandoos aqui pre-
sentes, he ahi una porciéon del Pueblo de Dios. Ya sabéis que
esta nocion de “pueblo” ha sido estudiada y exaltada por la
cultura moderna bajo sus diversos aspectos: étnico, nacional,
politico, ete.; y sabéis también que en el campo religioso la
idea de “pueblo” ha tenido un gran desarrollo y diversas in-
terpretaciones. . .

Cristo, como es sabido, instituyé un nuevo pacto entre Dios
y la Humanidad, invitando a formar parte del pueblo de Dios
a gente de todas las naciones, sin lazo de raza o de sangre, sino
con una misma fe en la Palabra de Dios, con un mismo Espi-
ritu, ¥y un mismo cuerpo social, llamado Iglesia, “signo visible
e imprescindible de unidad” (S. Cipriano).

Pero este pueblo nuevo, al que todos nosotros tenemos la
suerte de pertenecer, es un pueblo de “santos”, de “consagra-
dos”, de “piedras vivas”, que forman la “casa espiritual” de Dios,
de almas revestidas de un sacerdocio ganto, que las hace aptas
para ofrecer victimas espirituales gratas a Dios, por medio de
Cristo (I Pedro, 2-5). Se trata de ese “sacerdocio real” del que
hoy tanto se habla y que justamente se reconoce que es la pre-
rrogativa, que constituye la dignidad, sagrada e incomparable
con relacion a cualquiera otra dignidad terrena, de todo eris-
tiano. ..
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Nos vemos rodeados por los ciudadanos del pueblo de Dios;
calificacién que nos llena de estupor, de reverencia, de estima,
de confianza, de afecto, y de gozo... He ahi a las almas en-
cendidas con la llama interior del Espiritu Santo; he ahi los
marcados con el cardcter de Cristianos, de testimonios de la
vida nueva, de destinados, si lo quieren, a la vida divina y
eterna. He ahi “la personalidad que se confiere al cristiano, he
ahi el fundamento de sus derechos y de sus deberes”. He ahi
a log fieles, he ahi al Pueblo de Dios”. (9 de marzo de 1966;
L'Osservatore Romano).

TEMAS DE CONVERSACION

Cuestionario.—Haga el profesor numerosas preguntas
de sondeo, sin olvidar la doctrina papal sobre La Grandeza
Humana.

REFLEXIONES.—Hable de la familia como la primera cé-
lula de la sociedad y, por consiguiente, como su base y funda-
mento. Importancia, por ese aspecto, de que sea un organismo
perfecto. Explique cémo todo lo que se haga por defender y
perfeccionar la familia, es perfeccionar la nacién.

EL PADRE DE LA PATRIA.—“El nombre de Bolivar estd
hoy en todos los labios, su amor en todos los pechos que res-
piran libertad, y su veneracién en la conciencia universal. Mas
de tres siglos luché la idea cristiana hasta sentarse en el trono
del mundo bajo el manto imperial de Constantino: y un solo siglo
basta a la idea bolivariana para asumir en la Sociedad de las
Naciones el cetro de la paz que ha de regir log futuros destinos
del orbe”

Carlos Borges

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—“Los hombres de luces y
honrados son los que debieran fijar la opinién piiblica... Los
intrigantes corrompen los pueblos desprestigiando la autoridad.
Ellos buscan la anarquia la confusién, el caos, y se gozan en
hacer perder a los pueblos la inocencia de sus costumbres ho-
nestas y pacificas”. — (a Sir Robert Wilson. VRBR).
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CAPITULO II

DEMOCRACIA — CIVISMO — ESTADO

1. Conciencia CoLecTiva.—La conciencia colectiva es
la fue;:za de unién que se ve en los pueblos, y crece a medi-
da que aumentan las tradiciones. Es también el llamado
patrimonio moral y material formado por la historia, la
re‘hgl('m, las costumbres, los ideales comunes. . ., las indus-
t{las,.las riquezas naturales, las flotas marinas. .. La con-
ciencia eolectiva debe considerarse como sagrada y defen-
derse como legado de familia.

& i La opinién piblica es el modo de pensar de la mayo-
ria del ’puehlo, y se manifiesta por la espontaneidad en la
4 expresion. Es apenas natural que esa opinién sea la expre-
iR sién de la conciencia colectiva. La opinién puablica puede
fi, ser jaohtl'ca, econémica, re_hgiosa, artistica. .. En la anti-
i) . giiedad esa opinién piblica era sagrada: “Vox populi
b ‘ 22 3
L vox Dei”.

2. LA PRENSA Y LA OPINION pUBLICA.—E] adagio “La
voz del pueblo es la voz de Dios” perdi6 su valor desde el

|- "
1 dia en que se inventé la imprenta: de alla para aca fue es-
e ta 1?. que cogié el timén del pueblo. Hoy es el periédico, la
f §< radio, el cine, el teléfono, la cartelera. .. y, por encima de
5 estos, el dinero quienes forman la opinién. .. Sabemos que

(. las ideas expresadas en esos medios de comunicacién no
- son siempre la manifestacién del pemsar colectivo sino, a ve-
: ces, el de unas minorias revolucionarias. La mala ;)rensa
es la dgsorientadora de la opinién pablica. De aqui la im-
o portancia de crear en la juventud una conciencia sélida e
1lu§tra.da para que sepa oponerse a todos los errores que
51 esta difunde. Don Marco Fidel lo explica maravillosamente
‘ al fin de este capitulo. ¥ :
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3. Los pLEBisciTos.—Etimolégicamente quieren decir
cita a la plebe o al pueblo para conocer su parecer, y tuvo
<u origen en la antigua Roma, de donde se generalizo a todas
partes. Los Gobiernos democréticos suelen consultar la opi-
nién phblica en los casos dudosos y muy importantes antes de
resolver sobre ellos. Tal sucedié en Colombia cuando se re-
formé la Constitucién Nacional por el Plebiscito del 1° de
Diciembre de 1957.

4. La DEmocracia.—Viene de dos palabras griegas:
“demos”, pueblo y “kratos”, autoridad. Es el gobierno ejer-
cido por el pueblo, y nacié cuando se proclamé la igual-
dad de todos los hombres ante la ley. La Democracia vino
directamente de la ley cristiana, y cobré actualidad como
consecuencia de la independencia de los Estados Unidos y,
sobre todo, por las ideas que proclamé la Revolucién Fran-
cesa. Antes de estos dos acontecimientos existian las mo-
narquias o gobierno de los reyes; la autoridad la ejercia una
sola familia porque era hereditaria, y habia en cada nacién
una clase privilegiada llamada nobleza, con grandes privi-
legios o derechos. Hoy casi todos los gobiernos son popu~
lares o elegidos por el pueblo; es decir, son gobiernos de-
mocraticos.

En la actualidad se abusa mucho de la palabra demo-
cracia; hay hombres que se apoderan del gobierno de un
pueblo nicamente para saciar sus ambiciones personales,
y hacen pesar sobre los gobernados un yugo vergonzoso.
Eso se llama tiranja y no democracia; y se llega alli porque
se degenera el civismo, porque el pueblo olvida sus derechos
o no sabe exigirlos. Un pueblo civilista no se deja tirani-
zar, ni un hombre civilista busca el modo de dominar a los

demas.

5 CreADORA DEMEA DEMOCRACIA—Todos los hombres
somos, en origen y en destino, iguales. Basada en este prin-
cipio, la Iglesia Catlica ha predicado en todo tiempo la
libertad humana, y es hoy la abanderada de la tinica doetri-
na social que puede unir a todos los hombres. Ademas, esta
doctrina ha sido expuesta en repetidas ocasiones por el Vi-
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ejercer li autoridad: “El gobernante debe ejercer el poder
a imitacién del poder de Dios™. Abusar de la autoridad, es
profanarla, La tirania es un crimen que todo ciudadano
debe combatir.

Cnity W] 55

z 75 Sose
TORRES — 'CALORAS  ALEVELD Y GOMEZ

EL l_L‘SPIRITU NACIONAL es una mezcla de cultura, indepen-
d.el,lcm y patrioﬁs;no. Nuestros jefes son tribunos, guerreros y
f}losofos. Comienzan con Torres, Caldas y Acevedo y Gémez ¥y
siguen :'mn Fernandez Madrid, Julio Arboleda y Rojas Ga.rrizio
COl(t]Ilbla es una de las naciones mis cultas e independientes de'n
América. Sus hijos se han unido como un solo hombre para re-
chazar los dos emsayos de dictadura que conoce la historia.

EL CIVISMO

6. EL crupapano.—Ciuda “civis”, vi i
. No.—Ciudadano, civis ’, viene de ciu-
eree S » ¥ era en la Roma antigua el habitante de

a ciudad. Como Roma llegé a tener tanto poder que se

cgtlfundm con el ]_Estado, el término ciudadano cobré tam-
bién extensién nacional.

: ]*Ein la actualidad, ciudadano es el individuo que dis-
eruta e t9dos los df:rechos que pertenecen a los que habitan
n un pais. El cardcter de ciudddano representa un grado

de perfeccién .
en el hombre; por eso, tod
£ . 8 0 mun
titulo con avidez. : do busca ese
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El civismo es el celo patriota del buen ciudadano, es
manifestar amor a la patria; es sacrificarse por ella. El ci-
vismo se confunde con el patriotismo. En Colombia tene-
mos grandes ejemplos de civismo o de patriotismo: desde
Narifio que dio sus bienes, su libertad y su vida por la Pa-
tria, hasta Marco Fidel Suarez que pasé todos sus dias sir-
viendo a la Nacién y murié pobre, mostrando asi una hon-

radez ejemplar.

El civismo se manifiesta con todos los actos que van
en beneficio de la comunidad, como los culturales, los de
mutua ayuda, los religiosos. .. Son actos patriéticos o de
civismo fundar una biblioteca ptblica, construir una igle-
sia, proteger las buenas costumbres, impedir la destruccién
de un puente, pagar los impuestos, prestar el servicio mili-
tar, combatir a los enemigos de la Patria. ..

La Civica nos ensefia los deberes y los derechos socia-
les, civiles y politicos del ciudadano, y nos indica el modo
de cumplir los primeros y de exigir los segundos. El estudio
a fondo y cientifico de las relaciones sociales pertenece a la
Sociologia. La Civica estudia todo lo relacionado con el ciu-
dadano. La palabra todo indica que la formacién integral
del patriotismo est4 encomendada a esta disciplina.

7. Reraciones DE 1A CIVICA CON OTRAS CIENCIAS.—
Las ciencidas no viven aisladas entre si, més bien se coordi-
nan y ayudan. Todas se pueden dividir en familias como
las matematicas, las ciencias fisicas y naturales, y las cien-
cias sociales. De estas Gltimas hace parte la Civica, y se
relaciona de un modo especial con la Historia, la Geogra-
fia, la Economia y la Sociologia, lo que significa que el
ciudadano debe tener nociones de todas ellas.

La Historia muestra al ciudadano cémo y cuéndo se
fomaron las instituciones patrias y cuéles son los verdade-
ros valores sociales; la Geografia le ensefia el contorno de
la Nacién con su suelo y clima, la raza 'y la lengua; la Eco-
nomia politica le da a conocer las principales fuentes de i~
queza, el modo de produccién y la distribucién y consumo;
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La Sociologia le hace patente el modo como se desarrollan
las sociedades humanas, cémo se forman sus leyes, cémo es
su gobierno y conservacién.

8. La Accion comuNITARIA.—MaAs efectiva que el de-
cantado civismo, es el espiritu comunitario introducido por
el Cristianismo, y practicado en las regiones donde se prac-
tica el Santo Evangelio. Muchos pueblos de Colombia se han
criado, se defienden y prosperan, gracias a su espiritu co-
munitario. Eso mismo se nota en otros paises, como en Fili-
pinas, donde se realiza un gran renuevo en la sociedad ope-
rado por ella misma con medios al parecer muy débiles.

Al esfuerzo milenario de la Iglesia se suma hoy el del
Gobierno Nacional, convencido de que no hay salvacién po-
sible sino en la colaboracién mutua y el amor verdadero,
tal como lo trajo Cristo.

Hoy se predica “el esfuerzo y la responsabilidad de
una sociedad entera que se enfrenta a superar condiciones de
atraso secular. Para ello se incorpora no solo a los eampe-
sinos sino a los trabajadores no agricolas, a la industria, al
comercio y a la Iglesia”.

9. CATEDRAS DE ACCION COMUNITARIA.—Hay muchas
organizadas y con resultados admirables. Una se cre6 ha-
ce poco en la poblacién de Fémeque, y sus ensefianzas re-
percuten en Colombia y en toda la América. Doce mil habi-
tantes trabajan en plena unién y en todas las actividades hu-
manas con éxitos increibles. .. Otra citedra se llama “Ra-
dio Sutatenza”. y es ya la admiracién del mundo entero.
Hoy tiene mas de 800 mil alumnos campesinos.

La accién comunitaria, con el extraordinario vigor que
muestra Sutatenza, mas que los brotes aislados del civismo
que predican otros, estd conquistando la verdadera demo-
cracia en Colombia, desde las iniciativas personales que se
desarrollan a porfia, el arreglo de las casas de habitacién,
la huerta casera, las cooperativas, la vida alegre, la sana
moral, el deporte, la lectura... Pero todos debemos ayu-

dar a la obra como miembros que somos de la comumdflfi.
La justicia comunitaria manda que se dé en la proporcion
que se recibe.

EL ESTADO

10. Su concepTo. — Es un conjunto o agrupacion so-
cial, con organizacién politica, poder soberano y territorio
determinado.

El “Cédigo Social de Malinas™ lo explica asi: Nime-
ros 34 a 37:

a) “El Estado impl.ica_ tres elementos constitutivos: una
sociedad, un territorio, una autoridad;

b) “Como sociedad, el Estado se diferencia de las otras
agrupaciones humanas de orc.len temporal, por su ex-
tensién y por su misién superior. C.omp‘ren(‘ie y en cier-
tos limites rige familias, munic1p1los, instituciones (_11-
versas, nacidas por ejemplo, del ejercicio de una mis-
ma profesion, de la necesidad del mutuo auxilio, del
cultivo en comin de las ciencias y de las artes.

¢) “Fl Estado es soberano en su territorio, en el sentido
de que en el orden temporal, no dependfj- de un super-
estado. Tiene, sin embargo, con los demés Estados, re-
laciones de interdependencia, cuya reglamentacién de-
manda 6rganos juridicos supranacionales.

d) “La autoridad del Estado tiene por f?mcién la geren-
cia del bien comin de los mismos que lo componen™.

11. Nacion v Estapo.—Estado es sinnimo de socie-
dad civil, aunque a veces se tome por la-}nisma al_ltorldad
suprema, propia de la sociedad civil. Nacmn es con]untodde
hombres que traen su origen de una misma estirpe o d_ota 0s
de unos mismos caracteres corporales y siquicos. Ejemplo
la nacién judia. 7

El elemento personal y politico del Estado es la parte
de la sociedad que estd comprendida en su territorio. Este
elemento humano tiene obligacién de cumplir sus leyes. Las




personas que hay en un Estado se dividen en nacionales y ex-
tranjeras. .. El elemento politico es la organizacién juridi-
ca del Estado y nace de la libre voluntad de los ciudadanos.

El territorio de un Estado es la parte del mundo que
le pertenece. Se divide en natural, juridico y ficticio. El pri-
mero lo forman el suelo, el subsuelo, las costas maritimas
y la regién aérea que esti sobre el territorio nacional; el
juridico lo forman los barcos y los aviones que llevan la
bandera del Estado aun fuera de su territorio natural, El
ficticio comprende las embajadas y consulados en el extran-

jero y también los vehiculos que transportan los represen-
tantes de un Estado.

12. Lo que pice 1o ConstiTucioN.—De los habitan-
tes nacionales y extranjeros: '

“Articulo 8*—Son nacionales colombianos:
#
“1°—Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de estas dos condi-
ciones: que el padre o la madre hayan sido naturales
0 nacionales colombianos, o que siendo hijos de extran-
jeros se hayan domiciliado en la Republica;

“b) Lo_s‘ hijos de padre o madre colombianos que hubieren
nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en

la Republica.
2°—Por adopcién:

“a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de nacio-
nalizacién;

“b) Los iberoamericanos “y los espafioles por nacimiento”
que con autorizacion del Gobierno, pidan ser inseri-
tos como colombianos ante la Municipalidad del lu-
gar donde se establecieren.

“Articulo 9°—La calidad de nacional cdlombiano se
pierde por adquirir carta de naturalizacién en pais extran-
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jero, fijando domicilio en el exterior, y podré recobrarse
con arreglo a las leyes.

“Articulo 10—Es deber de todos los nacionales y ex-
tranjeros en Colombia, vivir sometidos a !g Constitucion y
a las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

“Articulo 11.—Los exiranjeros gozaran en Colombia
de los mismos derechos civiles que se conceden ‘a’los' nacio-
nales. Pero la ley podra, por razones de orden pl-lbll.CC:, 5211-
bordinar a condiciones especiales o negarles el ejercicio de
determinados derechos civiles.

“Gogarén asimismo en el territorio de la Repiblica de
las garantias concedidas a los na.c’ionales, salvo las limita-
ciones que establezcan la Constitucién y las leyes.

“os derechos politicos se reservarin a los nacionales.

“Articulo 13— El ciudadano colombiano que fuere
cogido’ con las armas en la man(_),' en guerra contra C(’)L?m:
bia, aunque haya perdido la calidad de nacional, serd juz
gado y penado como traidor.

“Los colombianos por adopcién y los extranjeros do-
miciliados en Colombia no serdn obligados a tomar armas
contra el pais de su origen”.

T.A CIUDADANIA

“Articulo 14.—Son ciudadanos los colombianos ma-
yores de veintitin afios.
“La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha per-

dido la nacionalidad. También se pierde o se susp?nde 1en
virtud de decisién judicial, en los casos que determinen las

leyes.
“Los que hayan perdido la ciudadania podrén solici-
tar rehabilitacion.

“Articulo 15— La calidad de ciudadano en ejerc.icio
es condicién previa indispensable para elegir y ser elegido,
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respecto de cargos de representacién politica, y para desem-
pefiar empleos piiblicos que llevan anexa autoridad o juris-
diceion.

Las mujeres tendrin los mismos derechos politicos que

los hombres, (Plebiscito, 1957).

LECTURA

LA VOZ DEL PUEBLO

(Marco Fidel Suarez)

La voz del pueblo es la voz de Dios cuando se inspira en el
temor de Dios, que es el principio de la sabiduria y la condicién
de la justicia; pero cuando esa voz obra por diferente manera,
no establece un medio apropiado para conocer la verdad y acer-
tar el camino. Asi es como han de entenderse ciertos dichos de
grandes sabios y afamados escritores que se han pronunciado
contra el sentir de las gentes, no es el significado de opinién,
pero si de preocupacién. Por eso decia Luis Vives que el vulgo
es gran maestro de errores y en la cosa que méas debe trabajar
el amigo de la sabiduria es en apartarse del parecer del vulgo.
Por eso el venerable Luis de Granada apellida al sentir popular
bestia de muchas cabezas y engafioso monstruo que ninguna
fe, ni lealtad, ni verdad guarda con nadie; cosa liviana, antoja-
diza, ciega, desleal y més inconstante en su parecer que la fi-
gura de las nubes. Por eso el Bacon de Espafia nota. que los
ignorantes por ser muchos no dejan de ser ignorantes y que
ve méas un aguila sola que un ejército de lechuzas. Por eso Don
Diego Saavedra no acaba de encarecer los desaciertos e injus-
ticias de las muchedumbres, cuya naturaleza es desigual a si
misma, cuya guia son las apariencias sin penetrar en el fondo,
cuya inclinacién se dirige siempre a lo peor y cuya voluntad se
reviste de los afectos mas contrarios. Por eso Cosme de Aldana
nos dejo aquella valiente invectiva contra el vulgo y su maledi-
cencia, poema en que cada verso es un anatema, contra la eruel-

dad caprichosa de las turbas, apartadas de las inspiraciones de
la verdad.

TEMAS DE CONVERSACION

Desde este capitulo, el profesor debe hacer referencias
a la Constitucién, en sus pregunias, apoyacgp_ en la doctri-
na papal sobre la grandeza humana.

Cuestionario.— Unos cuantos alumnos deben contestar resu-
miendo la doctrina. - i

FL PADRE DE LA PATRIA.—"Bolivar es f%or exfelm
de aquella Taza espafiola que juntando en su_recio puno Lia
espada con la cruz, reja y esteva de su arado, aré el pla-
neta con titdnico empuje; hizo del sol un buey., pues todos
los circulos geogrdficos pasaron por tierras efp_czngl{zs, se;n-
bré la sangre en los inmensos Surcos, coseché infinitas Cg 0~
rias ¥ harto ya de ser duefio de:l ,fnundo, le dio con Car-
los V el puntapié de su desprecio”. — (CarLOS BORGES).

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — La grandeza de
Colombia: “Al contemplar la reunion de esta mrzwnza
comarca, mi alma se remonta a la eminencia que exige ta
perspectiva colosal que ofrece un cuadro tan as.c.merc’)so. Vo-
lando por entre las préximas edades, mi imaginacion se fi-
ja en los siglos futuros. ..Ya la veo servir de lazo, de cen-
tro, de emporio a la familia humana; ya la veo enviando a
todos los recintos de la tierra los tesoros que abrigan sus
montaiias de plata y oro; ya la veo distribuyendo, por sus
divinas plantas, la salud v la vida a los hombres dolientes
del antiguo universo. .. Ya la veo sentada sobre el tron:age
la libertad, empufiando el cetro de la justicia, y coro al
por la gloria, mostrar al mundo antiguo la majestad de.
mundo moderno”. (Ante el Congreso de Angostura, 1819).
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3, CAPITULO I

LA ATUTORIDAD EN EL ESTADO — LA CONSTITUCION

1. Sus FUENTES.— Leemos en la Epistola de San Pa-
blo a los Romanos (XIII, 1y 2): “Toda persona esté suje-
ta a las potestades superiores: porque no hay potestad que
no provenga de Dios; es el que ha establecido las que hay
en el mundo. Por lo cual, quien desobedece a las potestades,
a la ordenacién de Dios desobedece. Por consiguiente, los
que tal hacen, ellos mismos se acarrean la condenacién”.
Estos pasajes explican muy claro que la autoridad viene de
Dios, y que yerran los que la atribuyen a otra causa, por
ejemplo a los hombres.

La doctrina de San Pablo a los Romanos es la base del
derecho cristiano: en ella se ve claramente ¢émo unos tienen
el derecho de mandar y otros, la obligacién de obedecer,
derecho y obligacién que gravan la conciencia de las partes.
Dios es el Ser remunerador inmutable; el que recompensa
o castiga a gobernantes y a gobernados.

2. EL GosierNo.—La palabra gobierno viene de la
voz latina “gobernator”, que es lo mismo que piloto de una
nave. Esto explica lo que es el gobierno. Etimolégicamente
Gobierno es el organismo que dirige un Estado.

3. GOBIERNO DEL PUEBLO.—Democracia o gobierno
del pueblo no quiere decir que todo el pueblo gobierna, si-
no que el pueblo se da a si mismo su forma de gobierno y
elige a los individuos que lo deben gobernar. Notar hien que
el pueblo se da estos gobernantes porque siente la necesidad
de darselos, por ley natural, por instinto de conservacién:
todo organismo viviente necesita una cabeza para poder vi-

vir. Pero esa ley natural viene de Dios que es el Autor de la
naturaleza: luego, por ese aspecto, también p.of_emos decir
que la autoridad tiene origen divino. » "

4, MUCHAS SON LAS FORMAS DE GOBIERNO.—Aqui g
taremos tan solo algunas: A :

1°—Absoluto y constitucional. Gobierno absoluto es el
ejercicio por una o varias personas a su gusto y.voluntad,
sin que tenga ley que lo limite. Los gobiernos antiguos fue-
ron todos absolutos. Gobierno constitucional es aquel que
debe cefiirse a una norma determinada llamada Constitucion.
Esa norma es conquista del Cristianismo. Los actuales go-
biernos civilizados son todos constitucionales.

2°—Mondrquico y Republicano. Es monirquico cuan-
do el Poder Ejecutivo lo ejerce, de un mod't) v‘italmm, un
rey o un emperador. Generalmente es hereditario y es pa-
trimonio de una sola familia. También hay gobierno mo-
nérquico por eleccién popular.

La forma republicana o democratica, es aquella en
que el pueblo se gobierna a si mismo mediante una Consti-
tucion. Los gobiernos mondrquicos van desapareciendo y
dando paso a los sistemas republicanos.

3°—~Centralizado y dual. Es centralizado cuando el
Gobierno Nacional puede organizar a su gusto los poderes
locales —Municipio y Departamento—; y es dual cuando
la Constitucién Nacional organiza esos poderes.

4°—Presidencial v Parlamentario. En la forma de Go-
bierno Presidencial, como sucede en Colombia, el Jefe del
Estado o Presidente, es al mismo tiempo Jefe del Poder Eje-
cutivo; es responsable ante el Congreso del modo como ad-
ministre el Estado y puede cambiar a su gusto todos los co-
laboradores.

En la forma Parlamentaria, el Jefe de Estado o Presi-
dente, no es el Jefe del Poder ejecutivo: este lo forma el
“Premier” con el Consejo de Ministros; y tiene que gober-
nar de acuerdo con el Parlamento. Un voto de censura de
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este, produce el cambio de gobierno. La forma Presidencial
se presta para un gobierno fuerte, autoritario y rapido en
la ejecucion; la forma Parlamentaria es, por el contrario,
més democratica y tumultosa pero puede ser menos efectiva.

5. La AgToRIDAD.—Se llama autoridad en los gobier-
nos representativos, a la persona que tiene misién delegada
para gobernar el Estado y hacer cumplir las leyes. Esa mi-
sién se la confiere la misma sociedad quien la ha recibido

de Dios.

Son varias las formas como la sociedad manifiesta
su voluntad. Generalmente lo hace por eleccién directa o
indirecta, o por consentimiento expreso a ticito del pue-
blo en quien originalmente radica la facultad de determi-
nar la forma y el sujetoyde la autoridad. El pueblo elige y
Dios ratifica.

Los cambios de Gobierno los indica la Constitucién; y
las leyes determinan los modos como deben hacerse. Pero
cuando las necesidades imperiosas de la nacién lo exigen,
las autoridades pueden suspender la Constitucién y las le-
yes, porque el pueblo es antes que la constitucién.

6. MisioN DE LA AUTORIDAD.—La Iglesia indica muy
bien esa misién cuando dice por el Papa: “La razén de su
existencia (la autoridad) es la necesidad que la multitud
asociada siente de un principio ordenador y uniforme, que
mantenga en ella la paz y el libre ejercicio del derecho, y
haga converger el esfuerzo y la accién de los asociados al
bien comtin”. Como se ve, en Gltimo analisis, la autoridad
tiene por misién proteger el bien comiin y distribuirlo a los
cindadanos.

El documento eclesidstico explica mds: “De aqui un
doble deber y oficio en la autoridad que pudiéramos llamar
estdtica y dindmica, o sea, sostener y conservar. .. y alen-
tar o impulsar. . .

“La misién de la autoridad civil es: cuidar de que la
accién de todos los asociados tienda libre y eficazmente a
realizar el fin de la sociedad”.

e

7. CoM0 DEBE EJERCERSE EL PODER.—Lo indica Leén
X1II en la Enciclica Rerum Novarum:

“Como el poder de mandar proviene de Dios, y es una
comunicacién de la divina sabiduria, debe ejercerse a imi-
tacién del mismo poder de Dios, el cual, con solicitud de
Padre, no menos atiende a las cosas individuales que a las
universales”. Luego, la autoridad debe ejercerse con gran
ahnegacién, justicia y paciencia; “con solicitud de Padre”.

NUESTEQO ESPIRITU NACIONAL es tradicionalista, ordenado
y creyente. La Constitucién vigente nace en el Archivo de Indias
y esta incrustado en la sangre de todo colombiano; tan solo hu-
bo paz cuando Nafiez y Caro la grabaron en documento indeleble.

No hay ningtin poder absoluto sobre la tierra: los
hombres que parecen mas elevados en autoridad, tienen
més leyes que los limitan, y una responsabilidad mayor
ante Dios y la sociedad.

8. Quien LimiTA EL PODER.—EI poder estd limitado:

1°—Por la ley natural y la ley divina positiva que son
normas obligatorias en todos los actos humanos;

2°—Por la Constitucién o Ley Fundamental del Es-
tado;
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3°—Por los derechos naturales del individuo como el
de propiedad, de la vida, de trabajo, el moral y el religio-
503

4°—Por los derechos domésticos: “la familia tiene de-
rechos iguales, por lo menos, a los de la sociedad civil”. (Re-
rum Novarum) ;

5°—Por las leyes civiles del Estado.

9. La constrTucioN.— La Constitucién es la Ley Fun-
damental de la Repiiblica, en la cual se determinan la for-
ma de gobierno, los derechos individuales y el modo como
es soberano el Estado. Pricticamente, la Constitucién es un
conjunto de limitaciones que los pueblos imponen a sus go-
bernantes. '

Las Constituciones son obra de la Democracia. Dijimos
que los gobiernos antiguos eran todos absolutos. Pues bien,
ese absolutismo los llevé a cometer muchos errores y desati-
nos que fueron la causa de revoluciones populares, muchas
de ellas extraordinariamente poderosas, que los llevaron a
perder ese poder absoluto y a dar a los gobernados ciertos
derechos en el gobierno. Es notable la “Retirada del pueblo
romano al Monte Sacro” en el afio de 493 antes de Cristo.
Es la primera huelga verdaderamente ruidosa que registra
la Historia: el pueblo no volvié a Roma sino después de
haber alcanzado algunos derechos que fueron el primer es-

labén de las cadena de libertades civicas que ennoblecen a

la Roma antigua.

10. PrimerA ConstiTucioN.—La primera Constitucion,
con caracteres de tal, que se conozca, es la de Inglaterra,
impuesta por el pueblo al Rey Juan Sin Tierra en el afio
1215: indica: la forma de gobierno; la parte dogmatica, de-
termina los derechos individuales, y en la Gltima se dan las
reglas para las futuras reformas de esa misma Constitucién
y es la base de la que alin existe hoy en esa nacién tradi-
cionalista.

11. Las Constrruciones DE CoromBia.— Varias han
sido las Constituciones de Colombia, y, por lo mismo, las
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formas de gobierno, todas ellas espejo de los partidos poli-
ticos en el poder.

Las Constituciones de Cundinamarca, 1811 y 1812,
primeras verdaderamente nacionales, nos llevan a las im-
portantisimas de Angostura, 1819 y de Chcuta, 1821, que
organizaron la Gran Colombia; esta iltima decretada por
los mismos creadores de la Reptiblica, y esencialmente cen-
tral, aseguré los derechos de los individuos y de los de la
Nacién, y permitié el paseo triunfante de los ejércitos eo-
lombianos por Venezuela, Ecuador, Peri y Bolivia. La de
1830, llamada “CONGRESO ADMIRABLE”, (la misma
que triunfé en 86) “era, dice Samper, seguramente la mas
sabia y completa que hasta entonces se hubiese concebido
en la América espafiola”. La de la Nueva Granada, 1830,
tuvo misién correctiva sobre las dos Constituciones anterio-
res, y dio nacimiento a una lucha bravia, pero muy prove-
chosa para la democracia colombiana, porque — a la lar-
ga— infundié respeto entre los partidos politicos y aspira-
ciones hacia una verdadera tranquilidad.

Las Constituciones de 1832, 1843, 1853, 1863 y 1886,
fueron agitadisimas porque eran la repercusién de los par-
tidos politicos tradicionales después de sus triunfos en las
urnas o en los campos del honor.

La de 1853, debilité el poder del Ejecutivo, porque
dio al pueblo la eleccién de los Gobernadores de los Depar-
tamentos, la del Procurador General y la de los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia. .. Y en ella apareci6
un feremento religioso, porque separé la Iglesia del Estado,
separd el juramento religioso de las funciones ptblicas, de-
creté la libertad de cultos y dio a la prensa libertad exage-
rada.

La de 1863. Cre6 los Estados Unidos de Colombia. De
ella dijo Rafael Nafiez:“En el funesto anhelo de desorga-
nizacién que se apoderé de nuestros espiritus avanzamos
hasta dividir lo que es necesariamente indivisible; y ade-
mas de la frontera exterior creamos nuevas fronteras inter-
nas, con nueve codigos especiales, las de los nueve Estados,
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nueve costosas jerarquias burocréticas, nueve ejercicios, nue-
ve agitaciones de todo género casi intermitentes. . . Seria pre-
ciso ser nulo de entendimiento, de patriotismo y aun de ca-
ridad, para no decidirse a romper con lo pasado resuelta-
mente. . .”" Esta Constitucién trajo, efectivamente, muchas
guerras civiles; y fue suprimida por Rafael Nafiez como lo
prometio.

La de 1886, con poca diferencia, es la Constitucién
que nos gobierna hoy:

a) Dio el nombre de Repiblica de Colombia a la Nacién;

b) Volvié al régimen centralista: “La Nacién Colombia-
na se reconstruye en forma de Reptblica unitaria”;

¢) Fortificé el poder Ejecutivo: libre nombramiento de Mi-
nistros, Gobernadores y agentes diplomaéticos;

d) Restablecié la paz religiosa: reconocié a la Iglesia to-
dos sus derechos como potestad espiritual; y

e) Establecié un gran equilibrio en los derechos sociales.

“El capitulo de las garantias sociales ( de esta Cons-
titucién) es uno de los mas perfectos y liberales que pueda
registrar ningtin c¢6digo de Estado civilizado”.

(ANiBAL GALINDO)

LECTURA

LA CONSTITUCION DEL 86

“Varios meses, muy bien empleados, se consumieron en ague-
1la tarea. Ningfin asomo de espiritu de partido, ninguna aspira-
cibn de hacer prevalecer determinados circulos o elementos
politicos, se advirti6 en las deliberaciones del Consejo. Discu-
tiose alli cada articulo, cada palabra del proyecto de la comi-
sién, con calma, sin vana palabreria sin parti pris, con el animo

manifiesto de buscar la verdad, y nada méas que la verdad, le-
yéndola en el libro abierto de nuestra propia experiencia.

“Libre de toda imposicién oficial o extrafa, el Consejo de
Delegatarios elabord la Constitucién con la misma paciencia ¥
conciencia con gque umn cuerpo de sabios profesores hubiera dila-
cidado un problema abstracto de matematicas o de ciencias na-
turales. Ninglin asunto se resolvi6 en el Consejo por apandilla-
das mayorias, y siempre que ocurrieron diferencias un tanto gra-
ves, se considerd y reconsiderd el punto en cuestion hasta ha-
llar la férmula adecuada que a todos dejara satisfechos. ..

“I,a Constitucién de 1886, promulgada el 7 de agosto de
1886, se caracteriza por cuatro rasgos dominantes: restableci-
miento de la unidad nacional; libertad de la Iglesia catdlica;
libertades individuales précticas y bien definidas; robusteci-
miento del principio de autoridad”.

Carlos Martinez Silva
Nacié en San Gil en 1847, v
murié en Tunja en 1903, Fue un

gran orader y un escritor ex-
traordinario.

TEMAS DE CONVERSACION

CUESTIONARIO.—Définase lo que es Constitucién, qué
nos dice la Historia sobre su naturaleza, y cudl es el pro-
ceso histérico de la Constitucién de Colombia.

REFLEXION.— Disciitase sobre los tres hechos siguientes
debidos a la Constitucién del 86:-

a) Fortificé el Poder Ejecutivo;
b) Restablecié la paz religiosa; -

¢) Establecié equilibrio en los derechos sociales.
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- EL PADRE DE LA PATRIA—“T4 organizaste la
wvictoria, levantaste los corazones decaidos, hiciste resonar
olvidadas dianas, creaste héroes, forjaste pueblos y Cons-
tituciones, y cuando soné la hora decisiva, la hiciste twya, ¥
en Junin y Ayacucho, la robaste al tiempo para darla por
stempre a la eternidad”.

Jose GarLvez

: .PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—“El magistrado que
escojdis serd sin duda un iris de concordia doméstica, un
lazo de fraternidad, un consuelo para los partidos abati-
dos. .. Yo obedeceré con ¢l respeto mds cordial a este ma-
gistrado legitimo; lo seguiré cual dngel de paz; lo sosten-
dré con mi espada y con todas mis fuerzas”. (Al Congreso
Constituyente de 1830).

CAPITULO IV

DE LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO Y DE LA
REUNION Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

1. La soBERANIA.—La Democracia es el gobierno del
pueblo; en él estan todos los poderes pero los delega en al-
gunos de sus hijos. La Constitucion colombiana dice en su

articulo 2°:

“[a soberania reside esencial y exclusivamente en la’
Nacién, y de ella emana el poder piblico, que se ejercera
en los partidos que esta Constitucién establece”.

2. QUE Es EL PODER PusLico.—Es la fuerza, el vigor,
la potencia intima que tiene la nacién; y es el derecho que,
a su vez, tiene de manifestar exteriormente ese poder; es
decir, es el derecho que tiene de gobernarse. Este derecho
es, precisamente, lo que se entiende por independencia ab-
soluta.

3. Tres Orcanos.—Es un hecho reconocido en todas
partes que esas fuerzas se manifiestan de tres modos distin-
tos llamados Organos del poder piblico: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

“Dichos 6rganos tienen funciones limitadas y separa-
das, pero colaboran arménicamente en la realizacién de los
fines del Estado”. '

4. PopeEr LEecisLaTivo.— Las Cémaras Legislativas,
Senado y Céamara, constituyen el Congreso, y tienen como
misién dictar leyes.

Se refinen ordinariamente, por derecho propio, el 20
de julio de cada afio, en la Capital de la Reptblica (Articulo
68 de la Constitucién).
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“También se reunird el Congreso por convocatoria del
Gobierno y durari el tiempo que este sefiale, en sesiones ex-
traordinarias. En este caso no podrd ocuparse sino en los
negocios que el Gobierno sometiere a su consideracién”.

5. NUMERO PARA SESIONAR— “‘Las Camaras no po-
dran abrir sus sesiones ni deliberar, con menos de una ter-
cera parte de sus miembros y deberan abrir y cerrar sus la-
bores simultineamente”.

6. En un soLo cuerpo.—“El Congreso se reunird en
un solo cuerpo tnicamente para dar posesién al Presidente
de la Repiblica y para elegir Designado. En tales casos el
Presidente del Senado y el de la Cimara serdn respectiva-
mente Presidente y Vicepresidente del Congreso™.

7. MisioN DEL CoNGRESO.—Articulo 76 le corresponde

hacer leyes. Y por medio de ellas ejercer las siguientes
atribuciones: ;

1*—Interpretar, reformar y derogar las leyes prexisten-
tes;

2*—Fxpedir Cédigos en los diversos ramos del Dere-
cho y reformar las disposiciones de los vigentes;

3*—Dictar el estatuto del Presupuesto Nacional;

 4*—Fijar los planes orgénicos de educacién, fomento
de la economia y obras pablicas nacionales;

5*—Modificar la divisién general del territorio, con
arreglo a las disposiciones de la Constitucién, y fijar las

bases y condiciones para la creacién o supresién de Muni-
cipios;

6*—Dictar los Reglamentos del Congreso y de cada
una de las Cdmaras:

7*—Conferir atribuéiones especiales, a las Asambleas
y a los Cabildos.

8*—Variar transitoriamente, en circunstancias extraor-
dinarias y por varios motivos de convivencia piblica, la
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actual residencia de las altas entidades y funcionarios na-
cionales;
. 9*—Regular el servicio piblico y crear los empleos

que €l demande en sus respectivas dotaciones;

10"—Conceder autorizaciones al Gobierno para f:ele—
brar contratos ¥y ejercer otras funciones administrativas;

11*—Revestir, pro-tempore, al Gobierno de precisas
facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o
las conveniencias piiblicas lo aconsejen;

12*—Establecer las rentas necesarias, fijar los impues-
tos y sefialar los gastos de la Administracion; :

13*—Reconocer la deuda nacional, arreglar su servi-
cio y organizar el crédito publico;

14*—Aprobar o improbar los contratos y ”(Eonvenios
que celebre el Gobierno con particulares, compahias 0 enz
tidades politicas, en los cuales tenga intercs la Nacién, sl
1o hubieren sido previamente autorizados por el Congreso,
cuando no se hubieren llenado las formalidades prescritas
por este, o cuando algunas de las .clé.tfsula-s no estuvieren
ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones;

15*—Fijar la ley, peso, tipo Yy denoxpinacién de la
moneda, y arreglar el sistema de pesas y medidas;

16*—Decretar las obras ptiblicas que hayan de empren-
derse o continuarse, con arreglo a los planos y programas
que fijen las leyes respectivas; )

17*—Fomentar las empresas ftiles o benéficas dignas
de estimulo y apoyo, con estricta sujecion a los planos y
programas correspondientes; : |

18" Decretar honores piiblicos a los ciudadanos que

hayan prestado grandes servicios a la Patria, y sefialar los
monumentos que deban erigirse;

19*—Aprobar o desaprobar los tratados y convenios
que el Gobierno celebre con potencias extranjeras;




20*—Conceder, por mayoria de dos tercios de los vo-
tos de cada cdmara, y por varios motivos de convenienciz
En el caso de que los favorecidos queden eximidos de res-
ponsabilidad civil respecto de particulares, el Estado que-
dard obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar;

21*—Limitar o regular la adjudicacién de tierras bal-
dias.

8. PromiBicioNEs AL CoNGRESO.—Articulo 78 es pro-
hibido al Congreso y a cada una de sus Cimaras:

+ 1* Dirigir excitaciones a funcionarios piblicos;

2* Inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes
en asuntos que son de primitiva competencia de otros Po-
deres; »

tos oficiales;

4*—Exigir al Gobierno comunicacién de las instruc-
ciones dadas a los Ministros diplomaticos, o informes so-
bre negocios que tengan caracter reservado;

5*—Decretar a favor de ninguna persona o entidad
gratificaciones, indemnizaciones, pensiones u otra eroga-
cién que no esté destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos eon arreglo a la ley prexistente. . .

6*—Decretar actos de proscripcién o persecucién con-
i tra personas o corporaciones.

ADVERTENCIAS DE LA IGLESIA A LOS
LEGISLADORES

9. SE EQUIVOCAN LAS LEYES MODERNAS.—‘‘Las Cons-
tituciones modernas se han preocupado particularmente de
deducir y proclamar los corolarios, tanto de la libertad
personal como de la igualdad de naturaleza, comunes a to-
dos los hombres. Lo han hecho con frecuencia hajo la in-

3*—Dar votos de aplauso o de censura respecto de ac-

fluencia de los sistemas filos6ficos que exageran la autono-
mia de la persona humana, con lo que han organizado gra-
yes errores.

10. Uso v ABUsO.— “En el enunciado y la reglamen-
tacién juridica de los corolarios de la libertad p_erson.al, el
legislador no debe nunca perder de vista que la libertad hu-
mana puede fallar, y que, por lo tanto, importa no confun-
dir el uso con el abuso de las facultades que implica.

“Por eso, el uso del derecho de poseer, el derecho de
publicar el pensamiento por medio de .la prensa y la ense-
fianza, el derecho de reunirse con semejantes y de asociarse.
con ellos, solo es, un principio, legitimo dentro de los li-
mites del bien.

“Pertenece a la autoridad trazar las fronteras més alld
de las cuales el uso del pretendido derecho se convertira en
licencia. Unicamente en consideracién a evitar un mal ma-
yor, o a obtener, o a conservar un hien mayor, e'l poder pi-
blico podra “usar de tolerancia con respecto a ciertas cosas,
contrarias a la verdad y a la conciencia”.

(Leox XIII, Enc. Libertas)

: e
11. LA LEY DEBE PROTEGER LAS LIBERTADES.— ‘La ley
debe proteger la libertad de la persona, no solo contra los
ataques exteriores, sino también contra los extravios de la

libertad misma.

“Fstos derechos —individuales o colectivos— derivan
de la naturaleza humana, razonable y libre”. (Cédigo So-
cial de Malinas).

LECTURA

LA AUTORIDAD DEL ESTADO (1)

“Fs preciso reaccionar contra la opinién equivocada que_el
justo predominio de la autoridad y de las leyes abre mecesaria-

(1) Pio XII exige que “la cuioridad seq verdadera ¥ efectiva™.
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1°—Abrir y cerrar sus sesiones; - les o municipales del orden administrativo o judicial, por
infraccién de la Constitucién o las leyes, o por otros delitos

2°—Convocarlo a sesiones extraordinarias; cometidos en el ejercicio de sus funciones;

3°—Presentarle, al principio de cada legislatura, un

; . . °__(Conceder indultos por delitos politicos, con arre-
mensaje sobre los actos de la Administracién. 47—Co P ’

glo a la ley que regula el ejercicio de esta facultad. En nin-
4°—FEnviar, por el mismo tiempo, a la Cdmara de Re- gin caso los indultos podran comprender la resp9nsab1hdad
presentantes, el presupuesto de rentas y gastos; que tengan los favorecidos respecto de los particulares se-

5'—Dar a las Camaras legislativas los informes que gin las leyes™.

soliciten sobre negocios que no demanden reserva; 5. EL PRESIDENTE Y LA ADMINISTRACION.—Articulo
6°—Prestar eficaz apoyo a las Cimaras cuando ellas 120-'—“(:01‘1'?8})011(18 al Presiflen.te de la Repiiblica, como su-

lo soliciten, poniendo a su disposicién, si fuere necesario, prema autoridad administrativa:

1 tueus pblics 1°—Nombrar y separar libremente a los Ministros del
7*—Concurrir a la formacién de las leyes, presentan- I?espacho y @ los Jefes de .195 D?par:fomen;;fﬂ%gmﬁlﬁiis

do proyectos por medio de los Ministros, ejerciendo el dere- tivos. Debe dar representacién a los dos p p

cho de objetarlos, y cumpliendo el deber de sancionarlos en un pie de igualdad.

con arreglo de la Constitucién; 2°_Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y

velar por su exacto cumplimiento;
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8—Dictar, en los casos y con las formalidades pres- ! |
critas, decretos que tengan fuerza legislativa, que dejaran 3°—FEjercer la potestad reglamentaria expidiendo las
de regir al establecerseel orden pablico™. 6rdenes, decretos y resoluciones necesarias para la cumpli-

4. EL PRESIDENTE Y 1A Justicia.—Articulo 119— da ejecucién de las leyes;

“Corresponde al Presidente de la Repiiblica, en relacién 4>—Nombrar y separar libremente a los Gobernadores;
con la administracién de Justicia:

5—Nombrar las personas que deben desex_:ngeﬁar cua-
1°—Enviar a la Camara de Representantes una terna lesquiera otros empleos nacionales cuya provision no co-
para la eleccién del Procurador General de la Nacion, y rresponda a otros funcionarios y corporaciones, segin e
nombrar a los fiscales de los Tribunales, de listas presenta- Constitucion o las leyes; '
das por el Procurador General de la Nacién; 6°—Disponer de la fuerza piblica y conferir grados
2°—Velar porque en toda la Reptiblica se administre militares con las restricciones esta_blec.iclaS, y con las for-
pronta y completa justicia, prestando a los funcionarios malidades de la ley que regule el ejercicio de esta facultad;
judiciales, con arreglo a las leyes, los auxilios necesarios
para hacer efectivas sus providencias;

S S R e

7°__Conservar en todo el territorio el orden piblico,

: y restablecerlo donde fuere turbados
3*—Mandar acusar ante el Tribunal competente, por

- . o . . | 2 171 o001 i i era-
medio del respectivo Agente del Ministerio Piblico, o de un . 8 Dirigir, cuando lo Fstljnel P mﬁzte’delali %?e 7
abogado fiscal nombrado al efecto, a los Gobernadores de stoncs fi!e _la guerrdy comeo JeLe TL fs e]egcllasca stal qf.)le-
Departamento y a cualesquiera otros funcionarios naciona- blica. Si ejerciere el mando militar fuera de ine
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dard el Designado encargado de los otros ramos de la ad-
minisiracion;

9°—Proveer a la seguridad exterior de la Repiblica,
defendiendo la independencia y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permi-
so del Senado, o hacerla sin tal autorizacién cuando urgie-
re repeler una agresién extranjera; y ajustar y ratificar el
tratado de paz, habiendo de dar después cuenta documenta-
da a la préxima legislatira;

. 10°—Permitir, en receso del Senado, y previo dicta-
men del Consejo de Estado, el trénsito de tropas exiranjeras
por el territorio de la Reptiblica;

11°—Permitir, con el dictamen del Consejo de Estado,
la estacién de buques extranjeros en aguas de la Nacién;

12°—Cuidar de la exacta recaudacién y administra-
cién de las rentas y caudales ptiblicos, y decretar su inver-
sién con arreglo a las leyes;

13"—Vigilar e inspeccionar la educacién y dirigir y
reglamentar la oficina nacional;

14°—Celebrar contrato con arreglo a las leyes respec-
tivas, con obligacién de dar cuenta al Congreso;

15*—Ejercer la inspeccién necesaria sobre los esta-
blecimientos de crédito y las sociedades mercantiles, con-
forme a las leyes;

16°—Dar permiso a los empleados ptblicos que lo so-
liciten, para admitir cargos o mercedes de gobiernos extran-
jeros, y a todos los colombianos para aceptar de ellos em-
pleos o comisién cerca del Gobierno Nacional;

17°—Expedir cartas de naturaleza, conforme a las
leyes;

18°—Conceder patente de privilegio temporal a los
autores de invenciones o perfeccionamientos ftiles, con arre-
glo a las leyes;
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19°—Ejercer el derecho de inspeccién y vigilancia so-
bre instituciones privadas de utilidad comun, para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas, y para
que en todo lo esencial se cumpla la voluntad de los fundado-
res.

20°—Dirigir las relaciones diplomaticas y comercia-
les con las deméas potencias o soberanos; non?brar-y re::ﬂ:nr
agentes diplomaticos, y celebrar con ipotencias extranjeras
tratados y convenios, que se someterian a la aprobacién del
Congreso™. :

6. EL PRESIDENTE Y LAS GUERRAS EXTERIORES.— Ar-
ticulo 121 “En caso de guerra exterior o de conmocién in-
terior que alteren la paz y la seguridad social, pod.ré el Pre-
sidente, con la firma de todos los Ministros y previo concep-
to del Consejo de Estado, decretar turbado el orden piblico
y en estado de sitio toda la Repblica o parte de ella. Me-
diante tal declaracién, el Gobierno tendra, ademés de las
facultades que le confiere la ley, las que conforme al dere-
cho de gentes y a las normas de la moral cristiana rigen pa-
ra la guerra entre naciones.

7. Los pEcrETos.—Los decretos que dentro de es-
tos limites dicte el Presidente, tendrdn cardcter obligatorio,
siempre que lleven la firma de todos los Ministros.

“E] Gobierno no podré derogar las leyes por medio de
los expresados decretos. Sus facultades se limitan a la sus-
pensién de las que sean incompatibles con el estado de si-
tio, v a solo expedir decretos legislativos en las malerias
que conciernan al restablecimiento del orden.

“F1 Gobierno declarara restablecido el orden piblico
tan pronto como haya terminado la guerra exterior, se‘:’haya
reprimido el alzamiento o haya cesado la perturbacién de
la paz, y dejardn de regir los decretos de cardcter legislati-
vo que haya dictado.

8. SERAN RESPONSABLES.— “Serén responsables el
Presidente y los Ministros cuando declaren turbado el or-




den piblico sin haber ocurrido el caso de guerra exterior o
de conmocién interior; y lo serdn también, lo mismo que
los demés funcionarios, por cualquier abuso que hubieren

cometido en el ejercicio de las facultades concedidas en el-

presente articulo.

“Restablecido el orden piblico, el Gobierno convocara
el Congreso, y le pasard una exposicién motivada de sus
providencias. -

“En caso de guerra exterior el Gobierno convocara el
Congreso por el mismo decreto en que declare turbado el
orden piblico, para dentro de los quince dias siguientes, y
si no lo convocare, podra el Congreso reunirse por derecho
propio”.

9. PARA DEJAR EL cARGO.— “‘Corresponde al Senado
conceder licencia temporal al Presidente para dejar de ejer-
cer el cargo. A causa de enfermedad, el Presidente pue-
de, por el tiempo necesario, dejar de ejercer la Presidencia,
dando previo aviso al Senado, o, en receso de este, a la Cor-
te Suprema de Justicia.

10. EL pEesicNapo.—Articulo 124—*“E]l Congreso ele-
gird cada dos afios un Designado, quien remplazara al Pre-
sidente en caso de falta de este. El periodo del Designado
comenzara el 7 de agosto del respectivo afio.

“Cuando por cualquier causa el Congreso no hubiere
hecho eleccion del Designado, conservard tal caracter el
anteriormente elegido.

“Para ser elegido Designado se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente”.

“FEn caso de falta accidental o absoluta del Presiden-
te, lo remplazara el Vicepresidente. Si fuere absoluta, este
ejerceré la Presidencia por el resto del periodo. ‘

“A falta del Vicepresidente y del Designado, entrardn
a ejercer la Presidencia los Ministros, en el orden que esta-
blezea la ley, y, en defecto, los Gobernadores, siguiendo el

s i 5

orden de proximidad de su residencia a la Capital de la Re-
publica. o
11. FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE.— “Son faltas
absolutas del Presidente:

gy muerte, su renuncia aceptada, la destitucién de-
cretada por sentencia, la incapacidad fisica permanente y
o] abandono del puesto, declarados estos dos fltimos por el
Senado. &+ :

“En todo caso se considerarén absolutas las faltas con-
tinuas que excedan de seis meses, y las discontinuas que ex-
cedan de un afio.

“Fn caso de falta absoluta del Presidente y del Vice-
presidente, el Encargado de la Presidencia convocaré a elec-
ciones para dentro del tercer mes siguiente, El Presidente
asf electo ejerceré su cargo por el resto del periodo.

“Cuando el Designado haya de ejercer la Presidencia
por el resto del periodo, el Congreso haré eleccion de nue-
vo Designado, que remplace al encargado de la Presiden-
cia en sus faltas accidentales o absolutas.

12. No poprA saLiR DE LA RepuBLicA.— “El Presi-
dente de la Repiblica o quien haga sus veces no podré sa-
lir del pais durante el ejercicio de sus funciones sin permi-
so del Senado. La infraccién de esta disposicién implica
abandono del cargo.

“Cuando el Presidente salga en tal caricter del terri-
torio quedars encargado de la Presidencia dé la Repablica
el Vicepresidente o el Designado, en su caso, pero aquel con-
servaré su preminencia e investidura. '

“Fl ciudadano que durante el afio anterior hubiera ejer-
cido la Presidencia de la Repablica a cualquier titulo, no
podra salir del territorio sin permiso de la Corte Suprema
de Justicia.

Articulo 129.—“El Presidente de la Repﬁb‘lica no es
relegible en ningiin caso para el periodo inmediato, :
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“No podré ser elegido Presidente de la Republica, Vi-
cepresidente ni Designado, el ciudadano que a cualquier ti-
tulo hubiere ejercido la Presidencia durante el afio inme-
diatamente anterior.

“Tampoco podra ser elegido Presidente ni Vicepresi-
dente el ciudadano que seis meses antes a la eleccién haya
ejercido el cargo de Ministro del Despacho, Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, de Consejero de Estado, de
Procurador General de la Nacién o de Contralor General
de la Republica.

13. SErA rEsPoNsABLE.—Articulo 139—*“El Presiden-
te de la Reptiblica, o quien haga sus veces, serd responsa-
ble por sus actos u omisiones que violen la Constitucién o
las leyes.

“Pero, el Presidente de la Republica, durante un perio-
do para que sea elegido, y el que se halle encargado de la
Presidencia, mientras la ejerza, no podran ser procesados
sino en los términos establecidos en esta Constitucion.

TEMAS DE CONVERSACION

CUESTIONARIO.—Cenirar el cuestionario sobre el
Presidente de la Reptblica. Mostrar cémo se apoya el po-
der presidencial en la Constitucién Nacional.

EL PADRE DE LA PATRIA.—“No hay elogio que
iguale a su desnudo nombre sonoro; no hay homenaje que
corresponda a su grandeza. Ofrendémosle hoy tan solo el
de nuestra gratitud reverente, el de nuestro culto sin som-
bra, el de nuestro amor sin reserva’.

(E. Oraya HerRrRerA. SAN PEDRO ALEJANDRINO, 1930). |

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “El Presidente de
la Republica wiene ja ser en muestra Constitucién como el
sol que, firme en su centro, da wida al universo. Esta supre-

S

ma autoridad debe ser perpetuada; porque en los sistemas
sin jerarquia se necesita, mds que en oiros, Umn punto fijo
alrededor del cual giren los magistrados y los ciuaa nc:is,
los hombres y las cosas”. (Al Congreso Constituyente de

Bolivia).




L —

\.c.- Lip e s

JE Sy

=,

‘bleas departamentales
cejos Munic 3

= dlran e

1

i i es
con 61105 puede convertirse €en un verdadero tesoro s
>

a I
buena, o en un completo desastre s1 €s mala. 2
2

Una Constitucién es la suprema Ley de 1aIRE;:;:Ik;ﬁ(§-.
Por eso, una Ley nacional es nula‘sa se opone ?1 ea.a AR,
cién; una Ordenanza carece de valor si sedopo i
titucién o va contra las .I:eyes; y un acuer 0l no Ordegn s
contrario a la Constitucion, a las Leyels o a las bt
Pero todas ellas son nulas, incluso las eyesd(.:ops : :
«i van contra las Leyes naturales o las Leyes divinas.

CAPITULO VI

LA FORMACION DE LAS LEYES

1. QUIEN pA LAs LEYEs.—Repitamos que el pueblo se
da. su forma de gobierno por medio de una Asamblea Na-
cional llamaba Constituyente; que también se dan las leyes
por medio de delegados suyos llamados Senadores y Repre-
sentantes; que el conjunto de estos dos grupos de delegados
se llama Cédmaras Legislativas, y que la reunién de las des
Camaras se llama Congreso.

3. DE LA CONFORMACION DE LAS LEYES.— Patra1 d1cct1ag

una ley se necesitan tres discusiones en cada una de 35. 0

Camaras, con Sus votaciones respectlvgs;lo se‘:ia,h seﬁ, 1ic:111a
9, i) ;

i ‘ bligue, cada ley debe lleva
siones en total. Para que obligue, ca e I
firma de los dos Presidentes de las Camaras y del Presiden
te de la Repiblica.

Articulo 79—*“Las leyes pueden tener origen en qual:
quiera de las Cdmaras, a propuesta de sus respectivos nlxllem-
bros o de los Ministros del Despacho. Pero no 'serarcli evaa.s
das a la discusién de la Cimara respectiva sui)o _e_sp_m; :
de ser consideradas y aprobadas en primer debate en la
correspondiente Comisién permanente .

“Fn cada Camara habra Comisiones permanentes en-
cargadas de tramitar los proyectos :ie ley y _aprg,f_)ra-lrlas. ri
primer debate. Corresponde a las Camatas- en cada ;

tura hacer la eleccién de los miembros. que integrz
Comisiones. : R et WA,

"

No confundir el Congreso con la Asamblea Nacional
Constituyente. La Asamblea Nacional Constituyente da la
Constitucién de la Republica, y mediante ella otorga al Con-
greso los derechos que tiene y le indica el modo como debe
dictar las leyes. El Congreso no puede apartarse de las nor-
mas que la Constitucién le sefiala. :

En los capitulos siguientes vamos a hablar de Leyes,
de Ordenanzas y de Acuerdos; y es bueno dar aqui una
explicacion: las Leyes las dictan las Asambleas Constitu-
yentes y los Congresos; las Ordenanzas las dictan las Asam-

, ¥ los Acuerdos los dictan los Con-

© 4. RequisiTos DE UNA LEY“‘: MJ: CPlpTETS
proyecio sera ley sin los requisitos sagtgémes R
1*—Haber sido aprobada en la G@ﬁiﬁ%@
diente de cada Cémara, en primer debate, por mayori

- soluta de votos; ‘.‘-%,;__ i

| 2__Haber sido aprobada en cada Camara, en segundo
y tercer debate, por mayoria absoluta de votos;

3°_Haber obtenido la sancién del Gobierno.

2. RELACIONES ENTRE ESOS TRES PRECEPTOS— La ley
constitucional es la norma o el modo como deben actuar la
Nacién, los De mentos y los Municipios, Las Leyes na-
cionales, las Or enanzas departamentales y los Aecuerdos
municipales son las aplicaciones de la Constitucion: es
Constitucién llevada a la practica. Si no hubiera Leyes, Or-
denanzas y Acuerdos, la Constitucién se quedaria escrita;

i
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La cultura colombiana ha tenido su mejor manifestacion en la

eleccion de los mandatarios. Algunos de los Presidentes de

Colombia han podido ser oco progresistas, pero todos han sido
hombres eminentemente cultos, y esencialmente legalistas.

“Aprobado un proyecto de ley por ambas Camaras, pa-
sard -al Gobierno. Este dispondrd de un término hasta de
quince dias para objetar o sancionar cualquier proyecto.

“Si transcurrido el indicado término, no lo hubiere de-
vuelto con objeciones, no podrd dejar de sancionarlo y pro-
mulgarlo. Pero si las Camaras entraren en receso dentro de
dicho término, tendré el deber de publicarlo, sancionado u
objetado, dentro de los quince dias siguientes a aquel en
que se hubieren clausurado las sesiones del Congreso.

5. a) ComposicioN DEL SENADO.— (Articulo 93 de la
Constitucién) . . . “El Senado se compondra de tantos miem-
bros cuantos corresponda a la poblacién de la Repiiblica, a
razén de uno por cada 190.000 habitantes, y uno més por
toda fraccién no menor de 95.000. . .7,

b) EreccioNn PARITARIA.—(Reforma por el Plebisci-
to del 1° de diciembre de 1957) “En las elecciones popu-

lares que se efectian para elegir corporaciones piblicas has=

ta el afio de 1968 inclusive, los puestos correspondientes a

o

e

cada circunscripcién electoral se adjudicardn por mitad a

Ll 29
los partidos tradicionales, el conservador y el liberal”.

“Los Senadores seran elegid_os para periodos de cua-
tro afios, y son relegibles indefinidamente. Suslfaltas abso-
lutas o temporales seran llenadas por suple'n’tes, que los
remplazaran siguiendo el orden de su colcica}cmn en la res-
pectiva lista. El nimero de suplentes serd igual al de los

principales.

6. EL SENapo como JuEz— “Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que intente la Cdmara de Repre-
sentantes contra el Presidente de la Repiiblica, .Ios Ministros
del despacho, el Procurador General L?e_la Nacién y los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

“Fn los juicios que se signan gte el Senado se seguiran
estas reglas:

1*—Para admitir la acusacién de'la'Camara de Re-
presentantes contra el Presidente de la Repiiblica, o para pro-
ferir en este caso fallo condenatorio, se requiere el voto afir-
mativo de las dos terceras partes de los Senadores que in-
tegran la corporacién;

2*_Fn todos los casos en que una acusacion sea ad-
mitida, el acusado queda ipso-facto suspenso de su empleo.

7. OTRAS ATRIBUCIONES DEL SENADO.—Articulo 98—
Son asimismo atribuciones especiales del Senado:

1*—Admitir las renuncias que hagan de sus empleos
el Presidente y el Viceprezidente de la Repiblica, o el De-
signado;

2" Aprobar o improbar los grados militares que con-
fiera el Gobierno, desde el de Coronel hasta el més alto del
Ejército, la Aviacién y la Armada;

3*—Conceder licencias al Presidente de la Repiiblica
para separarse temporalmente del cargo, no siendo caso de
enfermedad: ]

o




4+__peclarar, cuando fuere el caso, la vacancia del

careo de preidente de la Repiblica;
o

5;:~_P3rmili1' el paso de tropas extranjeras por el te-
rritorio de 12 Repiiblica;
6;,___Nombrar las comisiones demarcadoras de log De-

partamentoSs Intendencias, Comisarias y Municipios;

7+ Autorizar al Gobierno para dedlarar la guerra in-
. 22
ternacional

g [ CAMARA DE RepreEsENTANTES.— Tiene caricter,
Jdistinto del Senado; es esencialmente politica por-
totalidad representa al pueblo. Sus miembros
yenes, necesitan menos requisitos para ser elegi-
as de acuerdo con las novedades del siglo.

en parte,
que en su
son mas jo
dos y estan ™
[.a CAmAra de Representantes se compondra de tantos
miembros cudiltos correspondan a la poblacién de la Repi-
s N de uno por cada 90 mil habitantes o fraccién
o shine g€ 45.000 habitantes. Duran 2 afios y pueden ser
relegidos.
Y como PAra el Senado de la Repiblica, hasta el ano
de 1968, jnclusive, los puestos correspondientes a cada cir-
‘ electoral se adjudicardn por mitad a los par-

cunscripcion
ales.

tidos tradicio™
Para sef elegido Representante del pueblo se requiere

estar en el ejércicio de la ciudadania y tener veinticinco

anos de edad-

. ArRIBUCIONES DE LA Camara.—Articulo 102—*“Son

st ciones especiales de la Cimara de Representantes:

1°_Elegir Procurador General de la Nacién y Con-
tralor” Cenersl de la Republica, de ternas enviadas por el
Gobierno;

oe__pgaminar y fenecer definitivamente la cuenta ge-

neral del Presupuesto y del Tesoro, que le presente el Con-

tralor;
L Eol

3¢ Jniciar la formacién de las leyes organicas del
Ministerio piblico y las relativas a impuestos, contribucio-

nes v control fiscal;

4*—Acusar ante el Senado, cuando hubiere justas cau-
sas, a los siguientes funcionarios tinicamente: Presidente de
]a Nacién, Miembros del Consejo Supremo de la Judicatu-
ra y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

5°__Conocer de las denuncias y quejas que le presen-
te el Procurador General de la Nacién o los particulares con-
tra los expresm_los funcionarios y, si prestaren mérito, fun-

dar en ellas acusacién ante el Senado™.

10. InmunipaD.—Los Representantes y los Senadores
gozan de un privilegio especial llamado inmunidad; con-
siste en que no pueden ser llamados a juicio criminal o civil
mientras estén asistiendo a las Cimaras. Este privilegio co-
mienza cuarenta dias antes de la reunién y termina tan so-
lo veinte dias después de concluidas las sesiones. Si duran-
te ese tiempo se les encuentra en delito pueden ser deteni-
dos pero se les debe entregar a la Camara respectiva quien
los debe juzgar.

Los Senadores y Representantes no pueden por si, ni
por interpuesta persona, celebrar contrato alguno con el Es-
tado, ni admitir poder para gestionar negocios que tengan
relacién con el Gobierno Nacional.

11. Quien ApmmNIsTRA JusTiciA— Corresponde al Or-
gano Judicial del Poder Piblico administrar justicia. Con
este fin la Constitucién organiza el Consejo de Estado, la
Corte Suprema de Justicia y los demas Tribunales y Juzga-
dos que tienen competencia para administrarla.

12. Er. Consugo pE Estapo.—Se compone de diez miem-
bros, cinco elegidos por el Senado y cinco por la Camara
de Representantes de ternas que envia el Presidente de la
H‘i‘lll’l}illica. v duran cuatro afios en el ejercicio de sus fun-
clones. .. Para ser Consejero de Estado se requieren las
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- itori cional
mismas condiciones que para ser Magistrado de la Corte 14. TRIBUNALES SUETE.RIIORES' .Elaézrﬁ;%nge :ﬁos ha-
Suprema de Justicia. se divide en Distritos Judiciales, y en caca atribuciones
bré un Tribunal Superior, cuya composicion s dos se-
determinaré la ley. .. El periodo de estos magisirado
ré de dos afios. ¥ :

I*—Actuar como Cuerpo Supremo consultivo del Go- Los Magistrados de Tribunales.Superior(.:s seran elegi-
bierno en asuntos de administracién, debiendo ser necesa- dos por la Corte Superior de Justicia entre cmdat.:'lam'Js que
riamente oidos en todos aquellos que la Constitucién y las e nI:m las condiciones dichas antes, que hayan ejercido en
leyes determinen. :;?HD epartamento o que sean oriundos de él.

Sus Atribuciones. Constitucién. Articulo 141.— Son
atribuciones del Consejo de Estado:

2*—Preparar los proyectos de ley y de cédigos que 5 S s Saperiot A6 Tl
deben presentarse a las Cdmaras legislativas, y proponer 15. Los JUECES.— ar.aals.e d] S
las reformas convenientes en todos los ramos de la legisla- de Menores, o Juez especi 1zi.o, e HRE
oo criminal, se requiere ser colom iano e ril e e
dano en ejercicio, ser abogado titulado y ha erc des .t p e
do un afio por lo menos el cargo de juez d_e 1ri:us1 o ;)rior
juez municipal. .. Son élegldos por elﬂTrlbl.ma up
correspondiente para un periodo de dos afios.

13. La CorTE SUPREMA DE JUSTICIA esti compuesta, Para ser juez municipal se requiere’ser colqmblzno ge
actualmente, por veinte Magistrados que hacen parte de cua- nacimiento, ciudadano en ejercicio y qbogad.ﬂ t_;tula 0 A0
tro Salas: la Penal, la Civil, la de Negocios Generales yla elige el Tribunal Superior del respectivo Distrito para un

Laboral. periodo de dos afios.

Los Magistrados de la Corte son elegidos por las Ca- Privilegios.— Los Magistrados y los Jueces no podrlan-
maras Legislativas de ternas que envia el Presidente de la ser suspendidos en el ejercicio de sus destinos S1I}0den oi
Repiiblica, y manteniéndose la paridad politica. casos y con la formalidad que determine la ley, ni depues

i i les si irtud de sen-
Articulo 151.—Son atribuciones de la Corte Suprema: tos por causa de mfrrflccmnes penales sino a v vl o
tencia judicial proferida por el respectivo sup S
podran suprimirse ni disminuirse los sueldos de los Magis

trados y Jueces. ..

3*—Desempefiar las funciones de Tribunal Supremo
de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas que
sefiale la ley.

1*—Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hu-
bieren sido acusados ante el Senado;

2*—Conocer de las causas, que por motivo de respon- ie de perso-
o : = . g BLICO.— Es una serie de p
sabilidad, por infraccién de la Constitucion y las leyes, o 16. EL Mvisterio Pu

: : ionales, de-
por mal desempefio de sus funciones, se promuevan contra Faice encarlxora}dos de .d?filedser Iﬁi ;T:f:gsss : a{;l.c:-,l:udm;ania
los jefes de Departamentos Administrativos, el Contralor R o menia eg A i - & j;l S0 3
General de la Nacién, los Gobernadores, los Magistrados de contra los go ernanies inescrup : -

Tribunales de Distrito, los Comandantes Generales. : . : “F] Ministerio Péblico sera ejercido, bajo la suprema

" o : . ador General de la

3*—Conocer de todos los negocios contenciosos de los \ %11‘8??101’1 dellGO]:;t_ﬂg:E;SP?iL IE::S chfgmlez ,(S;uperiores de

agentes diplomaticos, en los casos previos por el derecho E 1L, por Jes FiaGRER T o ” -
; ngternacionl;'l ? p P Distrito y por los demés Fiscales que designe la ley” (Cons

— 60 — - o L




titucién, Articulo 142). La Cimara de Representantes tiene
algunas atribuciones de fiscal.

17. EL ProCcURADOR GENERAL DE LA Nacion.—Es ele-
gido por la Camara de Representantes de ternas enviadas por
el Presidente de la Repiblica, y ejerce sus funciones por
un periodo de cuatro afos.

Sus funciones: Articulo 145 a.—Cuidar de que todos
los funcionarios piiblicos al servicio de la Nacién desempe-
fien cumplidamente sus deberes.

b.—Acusar ante la Corte Suprema a los funcionarios
cuyo juzgamiento corresponda a esta corporacion.

c.—Cuidar de que los deméis funcionarios del Minis-
terio Pablico desempefien fielmente su cargo, y promover
que se les exija la responsabilidad por las faltas que come-
tan. i

18. Los FiscALEs.—Son nombrados unos por el Pre-
sidente de la Repiiblica y otros por el Procurador General
de la Nacidn.

Los Personeros Municipales, agentes del Ministerio
Piblico en sus respectivos Municipios, son designados por los
Concejos Municipales.

LECTURA
EL AMOR A LA PATRIA

El amor a la Patria es ciego, sordo y parcial, porque la
Patria siempre tiene razén. El amor a la Patria se exterioriza
sirviéndole gratuitamente, con energia y con amorosa piedad;
sus desgracias son nuestras, y nuestras deben ser sus flaquezas;
vivimos de su seno nutricio, y debemos cultivar para ella tanto
més amor cuanto més exhausta se encuentre de fuerzas vitales.

“Asistimos a un bello renacimiento de amor patrio... La
paz y la libertad reinan entre nosotros: somos hoy, y no es

S R

o O R e S Y e

e

o € uno de los pueblos mejor organizados de la
Iﬁﬁéﬁc?ﬁﬁ;ﬁg’:’ en medio siglo hemos doblado nuestra pobla-
cién sin necesidad de aluviones extra.njeros;‘ la nqu;_za. pubht;z
crece aho tras afio como la espuma; la Pat_na colombiana no
1a dote de un partido o de un tiranuelo tropical, como sgcede con
tantas de nuestras hermanas; las er}ergiag y los ca.plta.le_s ex-
tranjeros miran con interés y simpatia hacia IlOS_OtI.'OS: na(lia in-
dica que vayamos a retroceder, y un soplo dfa E:rlstls,na to era.‘lia-
cia anima muchos BSPi!'itI._lB.'NOS es Qaci!O asistir a una h_ora e
trabajo sereno y de patr16t1co_recog-1m1ento. En e.stos- momen-
tos se esta ineubando 1a Patria futura. .. es casi ?’eguro que
nuestra generacion asistira a grandes y luminosos dias™.

Aquilino Villegas

TEMAS DE CONVERSACION

CUESTIONARIO.—¢Qué es el Congreso de Colombia?
;Qué es el Senado? ;Qué es la Cémara de {iepres.entan,te_s?
;Qué atribuciones tiene la Cdmara? ;En qué consiste la in-
munidad? ¢Qué es un impedimento? ;Cudles son los impe-
dimentos que tienen los miembros del Congreso? :

Indique cémo se apoyan los actos legislativos ordina-
rios en la Constitucién Nacional.

"REFLEXIONAR.—E! articulo de Aquilino Villegas
da materia para hablar sobre el amor a la Patria. .. Al’es-
wudiarlo se siente orguillo de ser colombiano. Diga cudles
son nuestras obligaciones, porque es menester que dejemaos
de ser romdnticos. . .

EL. PADRE DE LA PATRIA.—“Se presenta Bolivar
y todo cambia. Su estilo estd lleno, desde la aurora, de
alas, de ojos v de fulguraciones; el idioma dg C;as_tzlla asu-
mié en la pluma del Libertador, desde el prineipio, actitu-
des nuevas, obtuvo sonoridades inauditas. St estilo se ha
conservado tan fresco, que parece de ayer. Aquella oratoria
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nueva suscita cien tribunos. .. Sus proclamas y documentos
los imitardn en toda América y aun en la Peninsula™.

R. Branco FomBona

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—(En 1824 Bolivar

suefla con un Congreso en Panamd que ha de reunir a las
Américas en una alianza poderosa. Entonces escribe:)

“El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje
de sus poderes, se fijard en la historia diplomdtica de Amé-
‘rica una época inmortal”.
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CAPITULO VII

REGIMENES DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

1. AsaMBLEAS DEPARTAMENTALES. — Articulo 185.
Habré en cada Departamento una corporacién administrati-
va denominada Asamblea Departamental, que se reunird
ordinariamente cada afo en la capital del Departamento,
por un término de dos meses. :

Las Asambleas Departamentales son de eleccion po-
pular y se compondran de tantos Diputados cuantos corres-
pondan a la poblacién del respectivo Departamento, a ra-
zén de un Diputado por cada 40.000 habitantes, y uno més
por fraccién igual o' mayor a la mitad de dicha cifra.

Para ser Diputado se necesitan las mismas cualidades
que para ser representante. 5

2. ATRIBUCIONES DE LAS AsaMBLEAS, Constituciéon Ar-
ticulo 187:

1°—Reglamentar, por medio de Ordenanzas y de acuer-
do con los preceptos constitucionales y legales, los estable-
cimientos de instruccién primaria y secundaria y los de be-
neficencia, cuando fueren costeados con fondos del Depar-
tamento.

2°— Dirigir y fomentar por medio de ordenanzas y
con los recursos propios del Departamento, las industrias
establecidas, y la introduccién de otras nuevas, la importa-

cién de capitales extranjeros, la colonizacién de tierras per- .

tenecientes al Departamento, la apertura de caminos y ca-
nales navegables. .. ; lo relativo a la policia local; la fis-
calizacién de las rentas y gastos de los Distritos, y cuanto

B
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se refiera a los intereses seccionales y al adelantamiento

«],a residencia actual del Gobernador serd la capital
interno.

del Departamento, pero puede ausentarse de ella fnGeJ}?cmm
de sus funciones y con permiso 0 por orden del Go 1em?,

ones de buen servicio piiblico. Cuando se ausente
gg;ar?zencargado del Despacho, para los asuntos urgentes,

2 22
a uno de sus Secretarios”.

3’— Organizar la Contraloria Departamental y elegir
el Contralor para un periodo de dos afios.

4°— Crear y suprimir Municipios, segregar o agregar
términos municipales y fijar limites entre los Municipios,

. isi ley. taran sujetos a responsabilidad
llenando estrictamente los requisitos que establezca la ley. “T0s Gobernadores es ]

i judici i 1 Gobierno y
inistrativa y judicial. Son amovibles por e y
ig;;ql;:ll:éb?es an);e] la Corte Suprema de Justicia por los de

Impuestos.—“Las Asambleas Departamentales, para sticia
p p p - - -
litos que cometan en el ejercicio de sus funciones”.

cubrir los gastos de administracién que les corresponde,
podran establecer contribuciones con las condiciones y den-

i ij cioNEs.—Articulo 194.—Son atribucio-
" tro de los limites que fije la ley”. 5. Sus ATRIBU

nes de los Gobernadores las siguientes:

1*—Cumplir y hacer que se cumplan en el Departa-
mento la Constitucién, las leyes, las Ordenanzas, los Acuer-
dos municipales y las 6rdenes del Gobierno;

3. Las OrpENANzAs son los actos de las Asambleas
Departamentales que tienen por objeto dictar las disposicio-
nes que son de su incumbencia administrativa. No pueden
ser contrarias a la Constitucién ni a las leyes y obligan a . Ly Nk I Tioontes
los habitantes del Departamento. 2* Dirigir la accién administrativa en el Depa 2
mento, nombrando y separando libremente sus agex{tes., re
formando, confirmando o rev_ocam_io los actos y reso ltliclo_lies
de estos, y dictando las providencias necesarias en todos los

ramos de la administracion;

LA saNcioN EJECUTIVA es el acto del Jefe Superior
por el cual manda ejecutar el proyecto de Ley o de Or-
denanza o de Acuerdo, acto que le da el caricter propia-
mente dicho de Ley u Ordenanza o de Acuerdo. .. Sancio-
nada la Ley o la Ordenanza se publica en el periédico ofi-

cial.

Son nulas todas las Ordenanzas que sean contrarias a
la Constitucién y a las leyes, o cuando violen derechos de
particulares legalmente establecidos., Pero las Ordenenzas
son obligatorias mientras no sean anuladas por la autori-

dad judicial.

3*—Mantener el orden en el Departamento y coadyuvar
a su mantenimiento en el resto de la Repiiblica;

4*—Ilevar la voz del Departamento y representarlo
en asuntos politicos, administrativos y judiciales;

5*—Auxiliar la justicia como lo determina la ley;

6"—Ejercer el derecho de vigilancia y protecc'i(')n_ so-
bre las corporaciones oficiales y establecimientos publicos;

* _Sancionar en la forma legal las Ordenanzas que
expidan las Asambleas departamentales;

8'—Revisar los actos de las Municipalidades y de los
Alcaldes, por motivos de inconstitucionalidad o 1-}egal1dad,
revocar los iiltimos y pasar los primeros a la fuftondad com-
petente, para que esta decida sobre su exequibilidad.

DE L.OS GOBERNADORES DE LOS
DEPARTAMENTOS '

4. EN capA DepaArRTAMENTO.—Articulo 181. Habri un
Gobernador, que seri Jefe de la Administracién seccional
y Agente del Poder Ejecutivo.
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6. BIENES Y RENTAS DE LOS DEPARTAMENTOS.— Ar-

ticulo 183.—"Los bienes de los Departamentos, asi como los
de los Municipios, son propiedad exclusiva, respectivamen-
te, de cada uno de ellos, y gozan de las mismas garantias
que las propiedades de los particulares. No podréan ser ocu-
padas estas propiedades sino en los mismos términos en que
lo sea la propiedad privada. El Gobierno Nacional no po-
dré conceder exenciones de derechos departamentales y mu-
nicipales”.

“La Nacién aportara el 70 por ciento del costo corres-
'pondiente al estudio: trazado y costo de las carreteras que
construyen los Departamentos e Intendencias en sus territo-
rios, siempre que se hagan de acuerdo con la ley”.

7. ArTicULO 196.—En cada Distrito Municipal habra

una corporacién de eleccién popular, que se designard con
el nombre de Concejo Municipal.

1°—El Concejo tendrd un Presidente y Vicepresidente
y un Secretario, y se reunira ordinariamente una vez al
mes, y cuando lo determine su reglamento. A sesiones ex-
traordinarias puede ser convocado por el Presidente y por
el Alcalde, siempre que haya asuntos en qué ocuparse.

2°—Para instalarse o para funcionar un Concejo ne-
cesita la mayoria absoluta de sus miembros; y para aprobar
cualquier proyecto o resolucién, la mayoria absoluta de
los que estén presentes en la sesién.

3"—El Prefecto, €l Alcalde, el Tesorero, el Inspector de
Instruceion Pablica, los Médicos oficiales, los Ingenieros
municipales, y los Presidentes de Juntas de Beneficencia
tienen voz pero na voto en las deliberaciones de los Concejos,

y pueden presentar proyectos de acuerdo en los asuntos de
su ramo.

8. SON ATRIBUCIONES DEL CONCEJO:—Articulo 197.

1*—Formar el presupuesto de rentas y gastos para el
servicio del Distrito:

9'—Imponer atribuciones para el serv{cio Héu:::ﬁ:sl,
dentro de los limites sefialados por la ley y las orde .
en :

eglamentar st recaudacion e inversion;
y T

«__(rear y reglamentar los establecimientos de .ec!u-
2 ; i ' 10;
"3 y beneficencia costeados con fondos del Municipio;
cacién ‘

4> Reglamentar la policia local en lo que no este
4*— Reg '

dispﬁeslo por la ley o la ordenanza;

. il . de
5t—Autorizar empréstitos, emision de documentos

i 1 i mprés-
Jeuda pablica, y demas funciones fmancmras.b_bos ellt\llg,cio
uc ! i1 . :
li(ios externos requieren la aprobacién del Gobiern:
nal.
izaci iales lde o
6*—(Conceder autorizaciones especiales al Alcalcl.er_
al personero, segin el caso, para celebrar contratos y €]

e le
cer otras funciones administrativas, con arréglo a la ley y
a la ordenanza:

7% _Qrganizar dentro del Municipio el control fiscal;

" > o
8*_(Crear los empleos municipales y sefialar las fu
ciones y sueldos respectivos;

10 5 i cio-
9*_Demandar cooperacion 4 los organismos na

) il ; .
nales o departamentales de planificacion, o establecer lo
Suyos propios’ -

10°—Establecer empresas de servicio pablico munici-
pal.

9. FEL 1MPUESTO PREDIAL lo pagan '1asl prop:edjggz
raices. El impuesto predial es renta n_rmnl(:l;])a ,.ylnso};;m e
cobrar un valor mayor al que determine la eyl, 2 it
hara de acuerdo al reglamento establecido por la orde -

- R
a) El Impuesto de valorizacién lo cobra también ig_
Municipio. “Consiste en una contribucion sobre las l;;:ropd
‘ x . . . - s o
dades rafces que se beneficien con la e]ecucllpn d? (‘szarmS
interés pabli limpieza y canalizacion :
interés pablico local, como - : : s
construc};)cién de diques para evitar las inundaciones, des

.

— 0 ——




cacién de lagos, regadios y otras analogas, contribucion des-
tinada exclusivamente a atender a los gastos que demanden
dichas obras”.

b) El impuesto de valorizacién rige también para las
propiedades raices urbanas, por las grandes mejoras, como
la pavimentacién de las calles, aunque estas obras las rea-
lice el Municipio con auxilios del Departamento o la Nacién.

¢) Es obligacién del Municipio, cuando este tiene més
de 25.000 habitantes, establecer casas de asilo para mendi-

gos, con el objeto de que pueda prohibirse la mendicidad
en los lugares piblicos.

10. SE prouIBE A Los CONCEJOS:

1"—Obligar a los habitantes, sean domiciliados o tran-
setintes, a contribuir con dinero o servicios para fiestas o re-
gocijos piblicos;

2°—Costear dichas fiestas o regocijos con fondos mu-
nicipales;

3"’—C0n-d_onar deudas a favor del Municipio;

4*—Gravar con impuesto el transito de objetos por el
territorio de los Municipios, salvo los casos especiales en
que se les haya concedido permiso, e imponer contribucio-
nes en cualquier forma a la propiedad inmueble, cuando es-
ta se halle gravada con el impuesto predial ;

5*—Aplicar los bienes o rentas municipales a objetos
distintos del servicio piblico;

6°—Decretar honores y ordenar la ereccién de esta-
tuas, bustos u otros monumentos conmemorativos, a costa de

los fondos piiblicos, salvo los casos excepcionales y con apro-
bacién de las Asambleas;

7*—Gravar objetos ya gravados por la Nacién o el De-

partamento, salvo que se les conceda especialmente el dere-
cho de hacerlo en un caso determinado:

rt .

iembros para un des-
o rar a alguno de sus mie
4 Nombo a los parientes de estos dentro del segundo

tino lucrativo, dad o afinidad, o a deudores del Fisco;

rado de consanguini ot
g 9*—Privar a los vecinos de otros M%nlczpwls; ;1921 :la;)spis:
rechos, garantias o proteccion de que disfrutan

jo Municipio; |
p 10°—Prohibir o impedir de cualquier nll)rl)do at:,ll (l)lb;:
funcionamiento de los merca_tdos que se estf'nezgtuadws :
existan en propiedades particulares (:1111;31 esté %

maés de tres kilémetros de la cabecera del Municipio, y

11°—Gravar los articulos de consumo, viveres, ga:‘xiait-
erritorio para ser expedi-
dos, maderas, que pasen por su 1 p

dos en otros municipios.
11. Prazas DE MERCADO.—Los Municipios deben tener

plazas de mercado suficientes para que los productores pue-
dan expender facilmente sus productos.

“No podran exigir impuestos,-conltribﬁmc;nizso ie;:
cho alguno, ni prohibir a los campesinos procucto lesq}lllubie-
pendan directamente sus productos cuando no se e
re sefialado sitio adecuado en los'mercados y ven }t;r <
viveres en cualquier parte del perimetro urpano”. (Dec. No.

929 de 1943). ‘

12. Los ALCALDES son ejecutc'ilzes Qe los Acnﬁrdqi
municipales, jefes de la administracion Publlc&a «dél’1 . i:neln_
cipio, agentes del Gobierno y jefes superlore; ;: pg 1csti‘m-
su jurisdiccién; deben cumplir y hacer cumplir la Lon e
cion, las leyes, ordenanzas, Acuerdos y decretos qm‘at n
en vigor; sin embargo, todq ello no slgmflca_ q:lle 1691;% )
poder reglamentario. (Consejo Sent. 17 de junio de .

Las atribuciones de los Alcaldes son las siguientes:

1*—Cuidar de que el Concejo se retina oportunamente
y desempefie los deberes que le corresponden;

2¢__(Convocarlo a reuniones extraordinarias cuando
un caso grave o urgente lo exija;




3*—Inspeccionar con frecuencia los establecimientos
piiblicos del Municipio, para que marchen con regularidad;

4*—Nombrar y remover libremente los empleados de
su oficina;

" 3*—Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes,
ordenanzas, Acuerdos y decretos que estén en vigor.

6" —Velar porque los empleados en el servicio muni-
cipal desempeiien oportuna y debidamente sus funciones;

7*—DPresentar al Concejo los proyectos de Acuerdos
que jyzgue convenientes a la buena marcha del Municipio;

8'—Dar en el mes de Diciembre un informe al Gober-
nador sobre la marcha de la Administracién Pablica en el

Municipio y las medidas que convenga tomar para mejorar-
las;

9*—Sancionar u objetar los Acuerdos de los Conce-
jos y ordenar los gastos municipales de acuerdo con el pre-
supuesto y los reglamentos de contabilidad;

10*—Nombrar los Corregidores en las fracciones en que
esto deba tener lugar. Nombrar los demas empleados mu-

nicipales, siempre que la designacién no esté atribuida a
otra autoridad. i

El Alcalde tendrd dos suplentes, que se denominardn
primero y segundo, nombrados por el Gebernador, los cua-

les desempefiarén, por su orden, la Alecaldia, cuando por
cualquier causa falte el principal.

13. PRISION DE MENORES.—*“Prohibese detener a un
menor de 18 afios en lugares distintos a los usados para
detener a estos. La violacién de esta prohibicién hara incu-
rrir al funcionario que dé la orden de detencién, y al Alcalde
0 Jefe del respectivo establecimiento, en la pérdida del em-
pleo y en la interdiccién del ejercicio de derechos y funcio-
nes piiblicas durante un afio, sancion que le serd impuesta
sumariamente por el superior respectivo con la sola vista

S S
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de la prueba de que se ha incurrido en la infraccién™. (Ley
83 de 1946).

14. BIENES DE LOS MUNICIPIOS.— ?erteqecen a 115 Mnll
nicipios, los bienes que por cualquier titulo mtegranstrzzci :
patrimonio, especialmente los bienes vacantes y mf)l i
que se hallen ahora o después dentro de sus lfr:mtes . 0s ehe“
ficios, puentes, y demds obrs‘ts.ct.:ya construccion se ! Elllya =
cho con los fondos del Municipio, y los que les sefialen las
leyes y Ordenanzas.

“Los bienes de personas que hayan muerto sin de]a{
herederos testamentarios, pertenecen _:3‘1 Municipio en el cua
tuvieron aquellas su Gltimo domicilio™.

“(Bienes vacantes son los bienes inmuebles quellse Ifrn-
cuentran dentro del territorio respectivo a cargo Flle ﬁienz;
ci6én sin duefio aparente o COI](,),CldO; y mostrencos, los
que se hallen en el mismo caso™).

le. ' s fijardn los im-

b)—Las Asambleas Departamentales fijardn m

puestoz que pueden establecer los Municipios, sin perfnﬁi.:lr

gravar objetos gravados por el Estado, y pueden aquellas

celna e vl todo o parte de los que les corresponden con-
forme a la ley. -

¢)—Los bienes de los Municipios gozan de las mlsm;ii
carantias que las propiedades de los parncular_esd yden Cino
secuencia no podrdn ser ocupadas estas propiedades s :
“en los mismos términos y con los mismos requlsltOquue 0
sean las de los particulares. chhoe:, b1§nes no pueden ie{
gravados con impuestos directos nacionales y departamenta

les.

“La Constitucién autoriza las expropiaciones por cau.sez
de utilidad pablica o de interés sqma] dn.i:fmldo Qordel legis
lador; las Asambleas y los Concejos estin autoriza (I); ;;11"&
decretar las expropiaciones en casos concretos”. (C. H. P.).

15. Caucion urpoTEcArRIA— Todo individuo que sea
nombrado tesorero o Recaudador de rentas municipales de-
bera asegurar su manejo, ante el Alcalde respectivo, con




caucién hipotecaria, o con el personal, de uno o mas fiado-
res de reconocida responsabilidad. Los bienes municipales
son como sagrados.

“En la diligencia de fianza se hara constar que dichos
empleados se obligan ademés, bajo esas seguridades, a pa-
gar las multas que les impongan las autoridades adminis-
trativas cuando no presenten sus cuotas oportunamente”.

“Las cuentas de los Tesoreros serdn fenecidas en pri-
mera instancia por los Concejos y en segunda, por el Tribu-
nal Departamental de cuentas”,

TEMAS DE CONVERSACION

CUESTIONARIO.—Indique la utilidad que trae un
Departamento para la regién que lo encierra. Sefiale los in-
convenientes y las ventajas que ve usted, para la Nacién,
al aumentar el nimero de Departamentos. Explique por qué
son sagrados los bienes del Municipio; cémo los protegen
las leyes, y qué obligacién tenemos hacia ellos. Anote el
fin que tienen los impuestos y deduzca si hay —si o no—
obligacién de pagarlos.

A

REFLEXION. — Léase el pensamiento de Bolivar
que se publica unas cuantas lineas mds adelante v apliquese
a la vida practica de los alumnos, de las familias y de los
Municipios. . . Para todo hace falta la constancia.

EL PADRE DE LA PATRIA.— “Cuando graves pen-
samientos mueven su espiritu, cuando problemas sociales
politicos le obligan a escribir, entonces cambia la pluma
relampagueante de las proclamas, el verbo encendido de
los discursos o la prosa confidencial y apasionada de las
cartas, por el lenguaje nutrido, sobrio, austero, altisimo, del
mensaje al Congreso de Angostura” . . .

R. Branco FomBona,

e I

o e

- PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “El soldado bisofio
lo cree todo perdido desde que sea derrotado una vez porque
la experiencia no le ha probado que el valor, la habilidad
y la constancia corrigen la mala fortuna”. (A la Nueva
Granada, Cartagena, 1812).

SESION PATRIOTICA (NOTA PEDAGOGICA)

Complementos indispensables del estudio de la Civica,
son las SESIONES PATRIOTICAS que indicamos al fin de
cada parte del programa de este curso. Esas sesiones obligan
al alumno a comprender mejor la doctrina, a pensar como
pensaban los prohombres de Colombia, a habituarse a ha-
blar en piblico y a defender ante los demds sus propias
ideas.

Tres partes indicamos para la sesién de hoy:

1%— UN EXAMEN PUBLICO sobre la doctrina apren-
dida en los capitulos anteriores; intervienen todos los alum-
nos y puede ser en forma de eliminacién.

2% _RECITACION Y ANALISIS de algunos de los
trozos de lectura que aparecen en este programa. Aqui de-
be darse libertad a los alumnos para que interroguen a los
recitadores ponentes.

3*—CITAR LAS DEFINICIONES sobre Bolivar que
mds hayan gustado, y sus pensamientos mds interesantes, ha-
ciendo notar la oportunidad histérica o social, siempre de

~ acuerdo con el programa estudiado.

Los alumnos vencedores en el examen y los recitado-
res ponentes que intervengan en la sesién pueden ganar no-
tas complementarias que mejoren la calificacién. Esas no-
tas, ademds de ser muy justas, crean mayor eniusiasmo en
los alumnos ¥ hacen que las sesiones patridticas sean mas ac-
tivas e interesantes.

S S
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ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO VIII

LOS MINISTERIOS DEL DESPACHO

1. Los Mmnistros DEL DespacHo.—Constitucién Ar-
132. “El namero, nomenclatura y precedencia de los Minis-
tros seran determinados por la ley.

“La distribucién de los negocios, segin sus afinidades,
dentro de los Ministerios y los Departamentos Administrati-
vos, corresponde al Presidente de 1a Repablica.

“La ley creard y organizard los Departamentos Admi-
nistrativos que requiera e] servicio piiblico, con un Jefe res-
ponsable, y sefialard sus funciones.

NOTA.—En el tejido administrativo que traen los ca-
pitulos siguientes aparece pocas veces la Constitucién Na-
cional, pero su conjunto es esencialmente constitucional co-
mo se acaba de anotar en el Articulo 132, que hemos trans-
crito. La Carta delega sus poderes en el Presidente de la
Repiiblica y en las leyes.

2. Los MinisTrRos DEL DespacHO EJECUTIVO.—"Son
individuos escogidos por el Jefe del Gobierno para dirigir la
administracién central de un gran servicio piblico”. Pric-
ticamente los Ministros son los verdaderos Secretarios del
Presidente de la Reptblica.

LT
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precedencia fijado por la ley.

Son hoy en niimero de trece, su enumeracién esta de-
terminada por la Ley, y es muy importante conservarla por-
que en caso de faltar el Presidente de la Repablica y el De-
signado, deben los Ministros suplir el Presidente por orden.

Ministro de Gobierno,

Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministro de Justicia,

Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,
Ministro de Defensa Nacional

Ministro de Agricultura,

Ministro de Trabajo,

Ministro de Higiene,

Ministro de Fomento,

Ministro de Minas y Petréleos,

Ministro de Educacién Nacional,
Ministro de Comunicaciones, y

Ministro de Obras Pablicas. a i

3. Er Consejo peE Ministros.—De que hablan con
frecuencia la Constitucién y las Leyes y que debe asesorar
al Presidente de la Reptblica en muchos de los actos admi-
nistrativos, estdi compuesto por el Presidente de la Repii-
blica, o quien lo sustituya, y los Ministros del Despacho
Ejecutivo. Preside el Sefior Presidente, o el que lo sustitu-
ya, o en su ausencia uno de los Ministros en el orden de

-

L4
“Para deliberar, el Concejo de Ministros podra actuar

con la tercera parte de sus miembros, pero para determinar

o resolver sobre los asuntos sometidos a su estudio se nece-

sita un quérum formado por la mayoria absoluta de sus

miembros. La mayorfa absoluta la forman la mitad de los

votos més uno”.

“En los casos en que el Consejo de Ministros no sea un
cuerpo consultivo sino deliberativo, con autoridad para re-
solver sobre los asuntos de que hablan las leyes, los miem-
bros de esa corporacién que hubieren concurrido con sus

Tl




votos a la resolucién de un asunto dado, serén solidaria-
mente responsables civil y penalmente por la violacion de la
Constig,cién o de la ley y por los perjuicios que se causen
a la Nacion”.

g
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4. Los MiNisTros v EL CONGRESO NacronarL.—Articu-
“Los Minisiros son 6rganos de comunicacién del Go-
con el Congreso; presentan a las Camaras proyectos
toman parte en los debates y aconsejan al Presidente
ancién de los proyectos legislativos.

Ministros presentarén al Congreso, dentro de los
quince dias de cada legislatura, un informe so-
egocios adscritos a su Despacho, y sobre las refor-
e deben introducirse. :

Cémaras pueden requerir la asistencia de los Mi-
onstitucién de la Repablica).
el W .

a bien darles para su despacho;

5‘—Proponer al Presidente todos los medios condu-
centes a la buena marcha de la Administraciéon Piblica,

6. DE Los SEcrETARIOS.— “En cada Ministerio habra
p un Secretario, que serd, a la vez, Jefe de la Seccién 1%, con
1 % los siguientes deberes: \

E - 1*—Suplir las faltas accidentales del Ministro, y las
I otras, cuando asi lo disponga el Presidente;

el

~ 2°—(uidar- del orden interior y gobierno econémico
del Ministerio, y del cumplimiento estricto del Reglamen-
to; it f

» ¢

3*—Solicitar del Ministro la remocién de los emplea-
dos subalternos del Ministerio, cuando haya causa sufi
e i1

4*—Distribuir entre las Secciones la corresponder
solicitudes y demas documentos que entren al Despachc
vo los oficios reservados, que serin entregados al M
sin abrirlos; i i

5*—Revisar los proyectos de Decretos o resol
que preparen los Jefes Seccionales, antes de ser |
para la firma del Ministro; e

6°—Dar cuenta inmediatamente al Minist;b
asuntos que por naturaleza y urgencia requieran
to despacho; . {I'"

7*—Cuidar de que los Jefes de Seccién des
tuna y debidamente los negocios que les cor
arreglar cuidadosamente el expediente de cada

8°— Hacer todo lo posible a fin de que I
sean despachados con oportunidad, y que haya
limpieza y exactitud rigurosa en las resoluciones, of
y demés documentos que deban firmarse por el Presidente
o por los Ministros: ; L R

: o wy
9'—Suministrar al Ministro los datos que necesite "y‘&f—,; -

los informes que le pida, y hacerle las indicaciones que crea

ttiles al buen servicio piiblico”. ]

7. DE 10s JEFES DE SEccioN.—El Ministerio esta di- .
vidido en Secciones o Departamentos, a cuyo frente estd un ~4
individuo 1lamado Jefe de Seccién o de Departamento, con g
obligaciones muy importantes; entre otras: ayudar al Secre- -7
tario General y al Ministro en el buen desempefio de sus fun- B |l
ciones, vigilar la conducta y labor de sus subalternos, man- |
tener rigurosa reserva en los asuntos que cursen en su des- '
pacho, cuidar el Archivo de su seccién.

= E |
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8. FuncioNeEs DEL PRESIDENTE DE ra RepuBLICA—
Articulo 125. “Los Ministros y los Jefes de Departamentos
Administrativos, como Jefes Superiores de Administracion, y
los Gobernadores, como agentes del Gobierno, pueden ejer-
cer, bajo su propia responsabilidad, determinadas funcio-
nes de las que corresponden al Presidente de la Repiiblica,
como suprema autoridad administrativa, segin lo disponga
el Presidente. Las funciones que pueden ser delegadas se-
réan sefialadas por la ley”.

“La delegacién exime al Presidente de la responsabili-
dad, 1a cual corresponderé exclusivamente al delegado, cu-
yos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar
el Presidente, reasumiendo la responsabilidad consiguien-

te”

9. Er. MixistErio DE GOBIERNO es el ministerio de
la Politica; “ocupa el primer-lugar en la nomenclatura mi-
nisterial y es de suma importancia, pues fija de un modo
determinado la politica del Gobierno... A su titular, o
Premier, se le suele llamar el Ministro de la Politica y tiene
a su cargo la gestion de asuntos vitales para la marcha ar-
ménica de la Administracién piiblica™.

“Bajo la direccién y cuidadg de este Ministerio se des-
tacan, entre sus muchas actividades, todo lo relaclonfidq con
¢l personal y material de la Presidencia de la Re}_)ubhca y
del Gongreso Nacional, y también lo que se refiere a la
Accién Comunal, a los Territorios nacionales (Intendencias
y Comisarias) y la proteccién y resguardo de los indigenas.
Interviene en el nombramiento de Gobernadores y en la ad-
ministracién de los Departamentos”.

“Interviene también en lo que se relaciona con el orden
piiblico, en la organizacién electoral y en las elecciones; en
las notarias, registros, en la divisién politica territorial, en
los limites dudosos entre las secciones, en la Imprenta Na-
cional, en el Censo Nacional y en la expulsién de extranje-

ros”.

7. CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA,

La Constitucién Nacional es muy sabia: sefala un Go-
bierno central, amplio y enérgico, pero determina también
actividades y estimulos para las regiones y los Municipios.
Asi hace de toda la Patria una verdadera colmena, creando
las riquezas de abajo para arriba, como es natural.

Esta férmula que naci6 en la Constitucién de 1886,
“ventralizacién politica y descentralizacién administrativa,
ha contribuido poderosamente a la formacién de niicleos im-
portantes casi en todos los Departamentos y ha logrado que
Colombia sea una Nacién equilibrada, distinta de las demés
Repiblicas latinoamericanas, Las Naciones vecinas estan ca-
si absorbidas por la capital; nuestra Patria es la Nacién
de las ciudades grandes e industriales, con centros intelec-

‘tuales y cientificos, y con tradiciones propias.

“Propiciamos una natural descentralizacién, que permi-
ta a las distintas comarcas resolver por sf mismas muchas
dificultades y colaborar, con iniciativas propias, a la resolu-
cién de otros grandes problemas del pais. .. El hombre del
Departamento, de la ciudad o de la aldea, estd mas al tanto
de sus verdaderas necesidades que el téenico a distancia, y
si se le devuelve la responsabilidad de satisfacerlas, y los
medios para ello, se sentird més obligado para con la re-
gién a que pertenece”.

La férmula salvadora de centralizar la politica y des-
centralizar la administracién consiste en que se conserva el
gobierno central, pero se da a los Municipios més autono-
mia para que administren sus bienes y resuelvan sus proble-
mas mediante mejores auxilios que da el Gobierno Nacional.
Se les da responsabilidad y medios para que obren en su
desarrollo. .

o

8. EN su ACTUAL ORGANIZACION.— Que es mas o me-
nos perfecta, el Ministerio de Gobierno da importancia ex-
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cepcional a la Divisién de ACCION COMUNAL, y a la de

Territorios Nacionales.

La Accién Comunal esta llevando a cabo una verdadera
revolucién social con cardcter altamente educativo. El pue-
blo es capaz de mucho si se le estimula; y esto es lo que
hace el Gobierno: ayuda a los que se ayudan. . .

Porque este problema es de suma importancia lo trata-
mos en varias partes de este libro... Digamos hoy que la
Accion Comunal debe llevarnos también a una perfecta
convivencia, y a una unién propia de los hogares bien or-
ganizados, y que se mueven por el espiritu cristiano, base
toda del verdadero progreso y de la felicidad social com-
pleta.

El fermento cristiano, dejado por el Divino Maestro en
el Santo Evangelio, es la Ginica fuerza que tiene capacidad
para hacer revivir —como es debido— a las masas popu-
lares.

9. TerriTOoRI0S NACIONALES.— “Al cuidado de este
Departamento se encuentra el estudio .de dispgsiciones'le-
gales referentes a Intendencias y Comisarfas; la organiza-
ci6n administrativa y fiscal de estas; resolucién de las con-
sultas de Intendentes y Comisarios y estudio de los contra-
tos celebrados por estos funcionarios; estudio de la Divi-
sién territorial administrativa y limite de los territorios na-
cionales; propender por el adelanto de las Intendencias y
Comisarias; ejercer el control de todos los empleados d:a,l
Departamento y procurar porque cumplan con su deber”.

1° Intendencias y Comisarias.— Son territorios nacio-
nales que comprenden grandes porciones poco pobladas ¥
con un desarrollo muy rudimentario. Generalmente estan
en los grandes Llanos, en los limites con las Repiblicas ve-
cinas. Hay tres Intendencias: Arauca, Caquetd y San An-
drés y Providencia, y cuatro Comisarias: Amazonas, Putu-
mayo, Vaupés Vichada y Guaiélzia.

2° Su organizacién depende del Gobierno Nacional: La
ley autoriza a este para crear todos los empleos que sean
necesarios para el servicio piiblico.

3" “El Gobierno Nacional est4 asesorado para la admi-
tracién por un Consejo Intendencial que hace las veces de
las Asambleas Departamentales, integrado por delegados
de los Municipios y Corregimientos. En ese Consejo tienen
voz y voto el Intendente y los Secretarios. Se retine por dere-
cho propio una vez al afio. Sus Acuerdos rigen tinicamente
cuando los aprueba el Gobierno Nacional. '

4°—FEn cada Comisaria hay una Junta que se llama
Consejo Comisarial, integrado por el Comisario, quien la-
preside, el Recaudador de Hacienda Nacional y tres vecinos
notables nombrados por el Gobierno.

Esta Junta estudia los proyectos del Comisario. “Ta-
les decretos serdn remitidos al Gobierno, con los conceptos
del Concejo, para su aprobacién, sin la cual no tendran
ningiin valor. Aprobados tendrén la misma fuerza obligato-

ria de las Ordenanzas que expidan las Asambleas Departa-
mentales”. '

5’—Intendentes y Comisarios.— Son agentes inme-
diatos del Gobierno Nacional, de libre nombramiento y re-
mocién; sus funciones seran anilogas a las de los Goberna-
dores; pero estas podrén ser restringidas por el Gobierno.
Pueden fiscalizar a todos los empleados de manejo y tomar
las medidas necesarias para la seguridad del patrimonio de
los Municipios, siempre de acuerdo con el Gobierno.

6"—Otras atribuciones. Ademas de las que les sefiala
la ley, tiene las siguientes atribuciones:

a) Tomar las medidas necesarias para proteger el patri-
monio de los Municipios;

b) Supervigilar a todos los empleados nacionales que sir-
van en el territorio; dirigir, como jefes supremos, las
Secciones de la policia nacional que en él se encuentren;
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Proteger a los indios, procurando reducir a poblacio-
nes fijas a los salvajes o errantes, y atrayéndolos a la
civilizacién y a la ley, en cooperacién con las Misiones
Catolicas;
d) Auspiciar la colonizacién del territorio. . .
7° Los jueces territoriales seran designados por el Go-
bierno para periodos de un ano, que comenzard a contarse
el 1° de agosto de cada afio.

8" “Los bienes y rentas de las Intendencias y Comisa-
ras, asi como los de los Municipios respectivos, son propie-
dades exclusivas de cada uno de ellos, y gozan de las mis-
mas garantias que las propiedades y rentas de los particu-

lares.

“Las Intendencias y Comisarias gozarén de las mismas
participaciones de que disfrutan los Departamentos y Mu-
nicipios en algunas rentas nacionales, como petréleo, sali-

nas, oro. ..

10. Rescuarpo DE INDIGENAS.— La ley obliga a las
autoridades intendenciales y comisariales a proteger a los
indios, que son la mayoria, en sus personas y en sus bienes.

. Para el efecto, divide las regiones en “terrenos de resguardo
de indios”, los que dividen en parcelas que adjudica a las
familias indigenas. ,

“Concluida la divisién de un resguardo de indigenas,
los duefios de la parcialidad del resguardo, pasan a la con-
dicién comtn de nacionales colombianos en cuanto a las
personas y en cuanto a los bienes”.

“Los indigenas no podrén vender los lotes que se les

adjudiquen en los quince anos siguientes a la divisién del
resguerdo, sino con sujecién a las formalidades de la ley”...

g

LECTURA

LA PATRIA

-

;Patrl?., para ti nuestras palpitaciones y nuestros suspi-
ros! jPatria, para ti los esfuerzos de tus hijos y las bendiciones
del cielo! Ondulen para ti las mieses y reverdezcan los campos,
corra para ti y murmuren los plateados rios y se coronen de
trémula espuma las olas marinas. Las ciencias y las artes dila-
ten'tu nombre famoso en apartados climas y zonas remotas;
arrillente l_a,s musas divinas que velaron tu cuna, prodiga siem-
pre para ti de sus dulces favores. La paz y la libertad hagan
suyo tu suelo bendito, y las sombras de los que te fundaron y
engrandemex:on dominen por siglos sobre tus colinas y tus va-
lles’ e Patria, para ti todo el pensamiento de nuestras almas y
la ultima lagrima de nuestros ojos.

Herwvanpo Horcuin ¥ CArO
TEMAS DE CONVERSACION

.CONTESTE.—gPor qué se llama Ministerio de la
politica al Ministerio de Gobierno? ;Cudles son las activi-
dades del Ministerio de Gobierno? ;Qué quiere decir la
férmula ““centralizacién politica y descentralizacién admi-
nistrativa”? ¢Cémo interviene el Ministro de Gobierno en
los Departamentos? ;Y en los municipios? ;Por qué hemos
umfio a este Capitulo‘las Intendencias y las Comisarias?
g?om_o interviene en ellas el Ministro de Gobierno? ;Qué
diferencia hay entre un Departamento y una Intendencia o
una Comisaria? ¢Qué métodos emplea la Nacién para lo-
grar este resultado? -

REFLEXIONAR.—Héblese agui de lo complet
dfzbe ser la .Administmcién nacional. De cémo lapciu?iagiua?
nia puede vivir tranquilamente cuando hay un buen gobier-
no. De la obligacién de votar para que asi se tenga la ad-




ministracién que se desea; y de cémo es justo el pagar los
impuestos.

EL PADRE DE LA PATRIA.—“De Bonaparte se ha
dicho que fue un matemdtico en el trono. Con mayor razon
puedo yo decir de Bolivar que fue un pensador prof.umi.o
en el campo de batalla y en el gabinete; un _ho‘mbre inspi-
rado, el profeta de la libertad cuyas predicciones nunca
fallaron y cuyas palabras fueron prendas de las obras; pe-
ro qué obras, jDios santo!. .. ;La independencia de un

mundo!”’
LLARRAZABAL

OB

CAPITULO IX
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Este es el organismo que tiene la Nacion para ponerse
en contacto con todos los pueblos de la tierra. E1 Ministro
de Relaciones Exteriores tiene también el nombre de Can-
ciller: toda comunicacién del Gobierno de Colombia con un
Gobierno extranjero, o de este con Colombia, debe pasar
por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Desde su despacho, el Canciller estd en comunicacién

~ con una serie de Oficinas, que dependen de él, por medio

de las cuales trata todos los problemas diplomaticos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores esta en continua
unién con dos grandes Entidades sociales: como lo veremos
en préximos capitulos las Naciones Unidas y la Organiza-
cion de Estados Americanos; lo que prueba la importan-
cia, seriedad y complejidad que debe tener su organizacién
si —comao es de rigor— quiere desempefar un papel lujoso
ante el concierto de los pueblos de la tierra.

Existe una competencia extraordinaria entre las Na-
ciones por mostrarse dignas entre sus compafieras, mediante
una técnica propia bien determinada; Colombia muestra la
suya por medio de 4 grandes divisiones: la de Diplomacia,
la de Organizaciones y Conferencias Internacionales, la de
Consulados, y 1a de Informes y Relaciones Culturales.

a) El jefe del Protocolo estudia y resuelve las cuestio-
nes del Ceremonial Diplomatico en los actos oficiales del
Gobierno Nacional. Debe preparar las presentaciones de cre-
denciales de los diplométicos extranjeros ante el Gobierno
de Colombia, lo que con ellos se relaciona, como exencién
de aduana para sus equipajes, etc.

I




b) El Secretario General es el brazo derecho del sefior
Canciller. Por medio de él vigila el orden interno y la ac-
tividad de todas las Oficinas del Ministro, e imparte las
ordenes a todos los agentes diplométicos. El Secretario au-
toriza y firma la correspondencia més importante del Minis-
terio y estudia los problemas de la politica internacional

de Colombia.

¢) El Departamento Diplomdtico sirve de consulta al
Ministro para todo lo relacionado con los negocios diplo-
méticos. Prepara lo referente a los tratados con las demas
Naciones.

d) La Seccién de Organismos Internacionales estudia to-
dos los actos internacionales en que debe intervenir nuestro
Gobierno, Congreso, Convenciones, Conferencias internacio-
nales y la preparacién de las comisiones que deben repre-
sentar a la Nacion en esos actos; lleva el indice de adhesio-
nes a los instrumentos multilaterales de nuestro pais.

e) La oficina de longitudes y fronteras resuelve todo
lo relativo a nuestras fronteras con los deméis paises; lleva
cronolégicamente la coleccién de los tratados de limites y
demds actos internacionales relacionados con esta materia. . .
Igualmente prepara monografias sobre los limites y solucio-
na todas las consultas que se hacen sobre esta materia.

La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores es el

6rgano oficial consultivo del Ministerio de Relaciones Ex- -

teriores. s necesario tener un cuerpo consultivo bien apro-
piado por la importancia que tiene este Ministerio debido
a la complicacién internacional que hoy existe. Estd integra-
do por cuatro miembros: tres nombrados por el Senado de
la Repiiblica y uno por la Cimara de Representantes. Su
periodo es de dos afios.

Sus funciones:

a) Prepara, en colaboracién con el Departamento de Or-
ganos Internacionales del Ministerio, los trabajos que
deben presentar las Delegaciones de Colombia en las
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Conferencias Interamericanas, en la Liga de las Nacio-
nes y en los demas Congresos y Conferencias interna-
cionales a que sea invitado el pais;

. e o T
b) Sirve de Comisién permanente de Codificacién de De-
‘recho Internacional ;

c) Interviene en el estudio de las cuestiones territoriales
y de limites, que tiene pendientes la Repiiblica;

d) Elabora proyectos de ley de caracter Internacional que
serdn sometidos a la aprobacién del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, para que por este funcionario sean
presentados a la consideracién del Congreso;

e) Elabora, para la Memoria anual que el Ministro debe

presentar al Congreso, la parte pertinente a sus activi-
dades;

f)  Conceptiia sobre todo lo relativo al ramo de Relaciones
Exteriores que el Gobierno someta a su consideracién.

3. SeEccion pE CoMERCI0 ExTERIOR.—Atiende lo re-
ferente al estudio y desarrollo de la politica internacional
de Colombia en materia de comercio exterior. Estudia los
pactos de la Nacién con paises extranjeros sobre comercio y
su ingreso en los organismos internacionales que facilitan
ese renglén. Los agentes comerciales son los Cénsules.

La Seccién de Consulados trata, ademis, todo lo rela-
cionado con los asuntos consulares en el exterior, y todo lo
relacionado con los consulados extranjeros en el pais. Es-
tudia lo referente a los bienes de los colombianos en el Ex-
terior, y también lo referente a los bienes de los extranjeros

en ‘Colombia.

Los asuntos financieros internacionales estudian todos
los problemas de origen internacional distintos del comereio
como la creacién de fébricas o empresas extranjeras; la par-
ticipacién de Colombia en asambleas econémicas internacio-
nales. Igualmente tramita lo referente a los empréstitos in-

. ternacionales.
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4. PoriTicA HONROSA.— La politica Internacional de

Colombia es una de las méis amplias de toda la América, .

por su espiritu de franca colaboracién y unién. Los Ejérci-
tos colombianos fueron los mas eféctivos en todo el Con-
tinente para la independencia de Espafia; y nuestros pleni-
potenciarios han desempefiado un papel muy importante en
las conquistas del derecho americano.

El Derecho de Asilo—Fn la antigiiedad los templos
eran inmunes: los criminales que se refugiaban en ellos no
podian ser extraidos. Lo mismo sucede en las Embajadas
extranjeras: los criminales politicos que se refugian en ellas
son protegidos por los paises que dan el asilo. Este principio
es sagrado, sobre todo en América; y Colombia ha sido el me-
jor defensor de él. Siempre seré notable el Asilo dado a Raiil
Haya de la Torre en la Embajada de Colombia en Lima por
por espacio de cinco afios. Este acto fortificé notablemente
- el derecho de asilo en América.

Pasaporte— Todo individuo que sale del pais debe
proveerse de un documento especial, dado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, llamado pasaporte. Es el permiso
para salir de la Nacién. Un documento similar deben tener
todos los extranjeros que viven en Colombia. Los individuos
que viajan sin este documento no pueden entrar a ningin
pais, o si entran son expulsados inmediatamente que se les
encuentra.

5. La BanpeEra Nacionar. Es costumbre izar la ban-
“dera nacional en los edificios piblicos cada vez que un pais
amigo celebra la fiesta nacional. Del mismo modo, los re-
presentantes de Naciones extranjeras en nuestra patria, tam-
bién izan la bandera propia en las fiestas nacionales de Co-
lombia. De este modo se manifiesta practicamente la ale-
gria y se felicita por el acontecimiento.

Los pueblos no tienen medio mas significativo ni mas
ostensible para manifestar su entusiasmo, su bizarria, su
altivez, su vida, su poder, que la bandera, la mas completa
concrecion nacional. Y en el caso preciso que hoy anota-
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mos, su manifestacién es de rigor: faltar a ello seria, més
que una descortesia, un verdadero desprecio a la Nacién
festejada.

"

MINISTERIO DE JUSTICIA

6.—FEstd determinado por el Articulo 1° de la Ley 68
de 1945: “Este Ministerio tendra a su cargo la vigilancia y
control del funcionamiento del érgano judicial; los esta-
blecimientos de detencién, pena y medidas de seguridad;
la policia judicial y demas asuntos que le asigne la ley re-
lacionada con la administracién de justicia, la represién,
prevencion de la delincuencia y la reforma de la legislacién
civil y penal”.

Organizacién de Ministerio.—Tiene, entre otras, las si-
gientes Secciones o Divisiones: Seccién Juridica, de Policia
Judicial, Divisién de Prisiones, Divisién de Menores, Sec-
cién de Supervisién Técnica.

7. La Seccion Juripica.—Esta a cargo de los jueces.
En la actualidad pertenecen a los dos partidos tradiciona-
les, mitad y mitad. Su labor en estos tiempos de violencia
ha sido excepcionalmente importante y dificil. Agotador,
se podria decir; y con todo, no alcanzan a resolver los pro-
blemas que se les presenta.

Dificultades— Los jueces tienen que adelantar su la-
bor en lugares distintos, sin medios de comunicacién muchas
veces, otras sin elementos para el trabajo, exponiendo la vi-
da en los focos de violencia mas peligrosos. .. Si todos los
individuos contra quienes se ha dictado auto de detencién no
estan en las céarceles, no puede ser esto culpa de los Jueces,
cuya misién no es perseguir materialmente a los asesinos,
ni la de capturarlos o la de custodiarlos en las carceles.

8. Comisaria pE Poricia JupiciaL.— La funcién primor-
dial de este Ministerio, la que sefiala la Carta al determi-
nar las obligaciones del Presidente de la Repiblica en este




Ramo de la Administracién, es la de velar porque en toda
la Repiiblica se administre prgnta y cumplida justicia. La
ley ha entendido que la vigilancia judicial debe operar
también por medio de visitas a losifIribunales y Juzgados,
para determinar si las providencias se han dictado o no den-
tro de los términos legales; si hay omisiones en el proceso y
si los Jueces deben ser o no pasibles de sanciones discipli-
narias.

Utilidad — Si las visitas a Tribunales y Juzgados pro-
vocan saludables reacciones, y si sus conclusiones tienen
inmediata acogida y estudio por los superiores del respec-
tivo Juez, para que por estos se apliquen penas drasticas
y ejemplarizantes como la destitucién, y no se limitan a
las penas pecuniarias que puede imponer la Seccién de Vi-
gilancia Judicial, o a las simples observaciones del Visi-
tador, los resultados serdn en poco tiemypo asombrosos para
una mejor presentacién de este servicio.

9. DivisioN pE PrisioNEs.—Debe: este Ministerio, por
conducto de esta Seccién de Prisiones, resolver uno de los
problemas més graves y desgarradores que existen en Co-
lombia: el de los presos, su inseguridad, sus edificios, su
alimentacién, sus enfermedades, su régimen interno y dis-
ciplinario, el trabajo carcelario. El Gobierno tiene que or-
ganizar las cérceles de un modo cientifico, si quiere cum-
plir de un modo humano su obligacién a este respecto.

10. Division DE MENORES.— Es este otro problema gra-
visimo entregado al Ministerio de Justicia. Y ha cobrado
los més agudos contornos no solo en las ciudades populosas
sino en los campos, y principalmente en las zonas que fue-
ron teatro de la violencia. Han aumentado, y en forma alar-
mante, la vagancia y la mendicidad infantiles, por la mise-
ria y la falta de viviendas y de escuelas. Y ha lanzado a los
menores adultos a la comisién de todo género de delitos, co-
mo medio de subsistencia. Esta situacién tiene que ser en-
carada por el Estado con toda decisién, porque si ello no
ocurre, el pais se vera envuelto en pocos afios en la mas gran-
de ola de delincuencia que pudiéramos imaginar.
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Consejo Nacional del Nifio— Fue creado por la ley
83 de 1946 como orientadordde la Seccién de Menores, y es-
tha integrado por personas especializadas en el tratamiento
de la infancia. Traza toda la politica del Estado en relacién
con el nifio y tiene a su dispgsicion expertos y recursos pa=
ra poner en prictica las medidas que va adoptando. .. Ha-
ce falta que se trace un plan para que se vaya desarrollan-
do en varios afios. ~

11. SECCION DE SUPERVISION TECNICA.—Tiene por ob-
jeto esta Seccién someter a Notarios y Registradores a una
intervencién y vigilancia del Gobierno por medio del Mi-
nistro, en orden a la satisfaccién adecuada de las necesida-
des sociales dentro de los Ambitos de la ley, para prevenir
litigios y conflictos con la justicia.

Objeto nobilisimo— Consiste en intervenir por dele-
gacion del Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, en
la aplicacién del derecho, patrimonio de las sociedades cul-
tas legalmente organizadas, cuando sienten la necesidad de
un conjunto de disposiciones como garantia para prevenir
la pugna de intereses. :

Principal objetivo— Uno de los principales objetivos
es la investigacién para saber si los instrumentos donde cons-
tan los contratos estdn dotados de todos los requisitos nece-
sarios para garantizar su autenticidad, de tal manera que
la fe pablica, asegurada por el Estado, deje en ellos el se-
llo inconfundible de su certeza.

Materia del examen.— Testamentos, declaraciones,
mutaciones y limitaciones del dominio, contratos de socie-
dad .en sus miltiples aspectos de la vida civil y comercial, '
pactos accesorios y, finalmente, todos los actos juridices
que pasan ante los Notarios, son materia del prolijo examen
de los Visitadores en su parte formal, nada mas que con el
propésito de que esos acontecimientos no lleguen a carecer,
en un momento dado, de alguna de las formalidades exter-
nas que los invalide.

P




TEMAS DE CONVERSACION

EL PADRE DE LA PATRIA.—“Sois el hombre de
un designio providencial. Nada de lo hecho atrds se parece
a lo que habéis hecho, y para que alguno pueda imitaros,
serd preciso que haya un mundo por libertar. Habéis fun-
dado cinco repiblicas. .. que elevardn grandeza a donde
ninguno ha llegado. Con los siglos crecerd vuestra gloria
como crecen las sombras cuando el sol declina”.

JosE Dominco CHOQUEHUANCA, 1825.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—La carta del Jefe de
la Iglesia para V. S. I. me ha llenado de un gozo inexplica-
ble; ella manifiesta que Su Santidad esté animado de los
sentimientos mds paternos y de un espiritu como San Pedro.
El Padre de la Iglesia se ha mostrado digno jefe de los
ciudadanos. Su Santidad ha seguido el espiritu de Jesis,
que era el amigo de los pobres y ensalzaba a los humil-
des— (Carta al 1. S. Obispo de Mérida, Rafael Lasso de
la Vega).
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CAPITULO X

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. OBJETO DE ESTE MiINISTERIO.— Dirige la adminis-
tracién de las rentas nacionales y maneja todos los fondos
de la Nacién. A él corresponde organizar el Presupuesto na-
cional. Como todo en la Repiiblica anda al compas de la vi-
da econémica; este Ministerio es uno de los mas importan-
tes; con €l tienen que ver todos los demés Ministerios; se
puede decir que viven de él.

Organizacién.—Al frente de ella estd un Ministro,

quien a su vez hace parte de las siguientes Juntas Directivas:
1°—Del Banco de la Repiblica;
2°—Del comité de Salinas;
3"—\De la Caja de Crédito Agrario;
4°>—De la Caja Colombiana de Ahorros;
5°—Del Fondo del Café (Federacién Nacional) ;
6°—Del Fondo de Estabilizacion;
7°—Del Fondo de Fomento Municipal;

8°—Del Instituto de Crédito Agrario, y
9°—Del Instituto de Seguros Sociales.

3. PRINCIPALES DEPENDENCIAS DE ESTE MINISTERIO:

a) Secretaria General: Departamento Juridico, Archivo y
Biblioteca, Pagaduria, Direccién de Personal, Radiacién
y reparto, Almacenes y Procuraduria, Juzgados de
Bjecuciones Fiscales;
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b)  Jefaturas de Rentas Nacionales— Seccion de Impues-
tos sobre la Renta, Seccién de Impuestos Indirectos,
Seccién de Impuestos de Sucesiones, Administracién de
Hacienda Nacional, Recaudacién de Hacienda Nacio-
nal:

¢) Direccidn del Presupuesto Nacional— Seceién de Con-
trol Administrativo, Seccién de Contabilidad y Control,
Sececién de Crédito Piiblico; ,

d) Direccién General de Aduanas.— Tribunal Superior de
Aduanas, Direccién del Arancel, Oficina de Remates
Aduanas, Capitanias de Puerto, J uzgados Distritales de
Aduanas, Control de Aduanas;

e) Otras grandes dependencias— Tesoreria General de la
Nacién, Departamental Nacional de Provisiones, Ins-
tituto Geogréfico Militar y Catastral, Superintenden-
cia Bancaria.

2. ORIENTACION GENERAL DE I.A Economia NACIONAL.
Colombia ha formado una buena tradicién econémica cu-
yos aspectos principales son los siguientes: ’

1"— Estimulo a la iniciativa privada y desarrollo de la
libre empresa:

2*—Garantias al capital extranjero y de un modo es-
pecial al que vincule al pais en obras de fomento econémi-
co;

3'—Estabilidad de la moneda por medio del Banco de
la Reptiblica: '

4'— Fortalecimiento de los organismos que tienen por
objeto ayudar a la agricultura y a la ganaderia.

3. DivisioN pE IMPUESTOS NACIONALES.— Corres-
ponde a esta oficina “la organizacion de resolucién de to-
dos los asuntos relacionados con las rentas e impuestos na-
cionales”. Esta funcién la ejerce el Jefe de Rentas por me-
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dio de los Administradores y Recaudadores de Hacienc}a
que estan distribuidos en todas las eiudades de la Repii-
blica.

a)— “El pago de los impuestos es un deber del ciud.a-
dano, porque es el precio de vivir en la comumda:d y dis-
frutar de las ventajas que ella le proporciona. El impuesto
debe considerarse como un gasto necesario para tener de-
recho a vivir dentro de una sociedad civilizada, y a deman-
dar proteccién para la vida y los haberes. Todo ciudadano,
por tanto, tiene que contribuir a los gastos del Estado, en
la medida en que para ello tenga posibilidades”.’

b)—El Impuesto Minimo. “La obligacién de presen-
tar declaracién de renta y patrimonio corresponde a las per-
sonas naturales o juridicas, a las comunidades de bienes y
a las sociedades de hecho que en el afio o periodo gravable
hayan obtenido una renta bruta de mil pesos o més, o que
al fin del mismo perfodo posean derechos apreciables en
dinero que valgan cinco mil pesos o mas.

“Toda declaracién de renta y patrimonio debera llevar
adheridas estampillas de timbre nacional por valor de un
peso (% 1.00), que se anulardn por el funcionario que la

~recibe en el momento de su presentacién”. Este es el impues-

to minimo.

“El impuesto minimo por medio de la estampilla al
presentar la declaracién de la renta, vincula al ciudada-
no con el Estado y hace que aquel, aunque tenga una renta
que no haya de ser gravada, sienta que ha contribuido con
una pequeila suma a la carga de los gastos piblicos, y se
Interese por tanto en vigilar la correcta inversion de los di-

2
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c)—Control de las Contribuciones Piblicas. Hay for-
mularios que deben llenar los contribuyentes ayudados por
los empleados ptblicos. Esta labor del control es ardua y
dificil porque muchos contribuyentes buscan cémo engafiar.
La direccién que se da es “restringir el fraude si no es po-
sible suprimirlo”, Es necesario evitar que “los capitales




fuertes esquiven la contribucién que les corresponde y la
hagan recaer sobre las pequefias fortunas y la clase media,
especialmente, que soportan en todas partes mayores cargas,
sobre todo de impuestos de consumo”.

d)—*“El Estado se limita a castigar con sanciones pe-
cuniarias a quienes no pagan las contribuciones en la época
determinada por la ley, a los que no declaran oportuna-
mente sus impuestos directos y a quienes pretenden perjudi-
car los intereses fiscales por medio del fraude, en cuales-
quiera de sus diversas manifestaciones. Por medio de la
jurisdiccién coactiva puede también el fisco nacional obte-
ner facilmente el pago de las deudas declaradas a su favor.
La legislacién exige, ademis, el certificado de paz y salvo
para efectuar ciertas acciones civiles, para desempefiar car-
gos publicos y para obtener pasaportes para el extranjero”.

e)—Para qué las Contribuciones. El Estado tiene que
desarrollar “una intensa labor de mejoramiento social por
medio de servicios higiénicos de caracter preventivo, y hos-
pitalarios de naturaleza curativa”; tiene que gastar dinero
“en la construccién de alcantarillados y acueductos de las
poblaciones, en la educacién de los que no la pueden cos-
tear; debe contribuir al desarrollo econémico, construyen-
do y mejorando campos, fomentando el desarrollo agricola
y ganadero y construyendo alojamientos decorosos, que en-
tregue en condiciones faciles para el pueblo”. Tiene, ademas,
grandes obligaciones sobre la vigilancia social y sobre el
control econémico nacional. Todo esto le pide gastos ingen-
tes que deben salir de los mismos recursos nacionales.

f)—Definicion de impuesto.— “Impuesto es el tributo
obligatorio exigido por el Estado a los individuos, para aten-
der a las necesidades del servicio piiblico, sin tener en cuen-
ta compensaciones o beneficios especiales. . . de acuerdo con
la capacidad econémica de los individuos”. (Selligman).

g)—Normas sobre Impuestos.

a) “Los ciudadanos de un estado deben contribuir al man-
tenimiento del Gobierno en proporcién a su capacidad

-

contributiva, es decir, en proporcién a la renta de que
gozan bajo la proteccion del Estado;

b) “El impuesto que cada individuo estd obligado a pa-
gar debe ser ciertoy no arbitrario. La época, el modo
y la suma del pago deben establecerse de manera cla-
ra y precisa, tanto para el contribuyente como para
cualquier otra persona;

¢) “Todo impuesto debe percibirse en la época y del mo-
do que, cuando se pueda, cause la menor molestia
al contribuyente;

d) “Todo impuesto debe establecerse de manera que haga
salir de las manos del pueblo la menor suma de dine-
ro con el menor costo posible”. (Adam Smith).

h)—Clasificacién de los Impuestos.— Son de dos cla-
ses: los directos como la renta, donaciones y sucesiones,
patrimoniales, exceso de utilidades y de exencién militar; los
paga directamente el ciudadano propietario. Los- indirectos
como los de aduana, papel sellado, y timbre nacional, giros
al exterior, consumo de gasolina, consumo de fésforos; los
paga el consumidor al comprar los articulos cuyos precios
de venta incluyen tales impuestos. . .

PRESUPUESTO NACIONAL

4, DermvicioN.— “Es el célculo de las rentas proba-
bles que se recibirdn y de las sumas que deben gastarse
para el servicio del Gobierno, durante el primer afio si-

! guiente a la relrnién ordinaria del Congreso”. (Ley 34 de

1923).

“FEl presupuesto del Estado, es un acto de la autoridad
soberana, por el cual se computan anticipadamente los in-
gresos y se autorizan los gastos piblicos, para un periodo
determinado”. (Esteban Jaramillo).

a)—Tiene 4 caracteres principales:
1*—*“Unidad: que incluya todos los ingresos y gastos
ptblicos ordinarios, sin excepcion ninguna;
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:‘2"’_— Unwversalidad: que incluya los ingresos y los gas-
tos piblicos por su monto total;

3°— Anualidad: el presupuesto se dicta para un afio
solamente;

4°— Equilibrio: el presupuesto de gastos tendra co-
mo base el presupuesto de rentas, y el total del primero no
excederd al total del segundo”. :

_ b)—Preparacién del Presupuesto.— “El Poder Eje-
cutivo, por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito

N
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Es cierto que “Colombia es un pais de poetas”. Los fiene altisi-
mos como Arboleda, Caro y Gutiérrez Gonzélez. Y es también
de notables escritores. En eso estriba su gloria prinecipal. Pero

tiene igualmente otras fuerzas de expansién como lo indica sul

actual progreso.

Pablico, presentara a la Cimara de Representantes, entre
los diez primeros dias de sesiones ordinarias de cada afio,
el proyecto de presupuesto de rentas y gastos correspondien-
tes al afio financiero siguiente al de la fecha de su presen-

tacién”. (Ley 64 de 1931. Articulo 1°).

+ ¢)—Desarrollo del Presupuesto— “Al principio de
este siglo el presupuesto anual de rentas solo alcanzaba pe-
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nosamente a 5 millones de pesos; en 1927 subia ya a 75 mi-
llones, en 1954 ascendi6 a la suma de 1.000 millones”, en
1962 fue de 1.544 millones y en 1966 de 5.529.547.530.

5. Apuanas. Derivicion.— “Es todo lugar donde esta
sitnado un funcionario investido de autoridad, para tasar y
recaudar los impuestos de importacién y exportacién sobre
todas las mercancias que entran o salen del pais”.

a)—Objeto de las aduanas. Tres son los objetos prin-
cipales que persiguen las aduanas: primero, defender la Na-
cién contra los peligros morales, religiosos o sociales que le
pudieran causar algunos articulos extranjeros; segundo, pro-
teger las industrias nacionales contra la competencia de
las que vengan de otros paises, y tercero, recaudar fondos
para pagar los gastos de la administracién piablica.

b)—Las aduanas nacionales. Estan colocadas en las
fronteras, a la margen de algunos rios y en ciudades apro-
piadas; son las siguientes: Arauca, Barranquilla, Bogota,
Cali, Cartagena, Coveiias, Ccuta, Ipiales, Leticia, Maniza-
les, Medellin, Pereira, Puerto Carrefio, Puerto Cérdoba,
Richacha, Rio de Oro, Santa Marta, San Andrés, Tarapaci,
Tumaco y Turbo.

c)—Arancel aduanero. Es la tarifa oficial de dere-
chos que deben pagarse en la aduana por las mercancias gra-
vadas. Ese arancel lo determina el Gobierno quien publica
la lista de las mercancias gravadas y la cantidad del grava-

| men.

d)—Vigilancia.— Para hacer cumplir el arancel, el
Gobierno tiene organizada una severa vigilancia terrestre,
fluvial y maritima con tropas bien equipadas, y ha decre-
tado fuertes sanciones contra los infractores de la ley. El
Laboratorio Nacional de Quimica le presta, al efecto, gran-
des servicios porque el anélisis que hace de los objetos les
da su valor preciso. Los comandantes del resguardo territo-
rial tienen ademés, caricier de inspectores de policia para
juzgar en toda la zona aduanera.
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‘e)—Conirabando. Es la introduccién clandestina o
sin permiso en el territorio nacional, de mercancias prohi-
bidas o sometidas a derechos arancelarios. El “Cédigo de
Aduanas” sefiala méas de veinte causales de contrabando y
determina también las sanciones respectivas.

f)—Jueces aduaneros. “Ejercen la jurisdiccién adua-
nera, como jueces:

1°—E] Tribunal Supremo de Aduanas;
2°—Los Jueces de Aduanas, y

_ 3*—Los Juzgados de Instruccién Penal Aduanera. Ade-
més, el Director General de Aduanas, los Capitanes de Puer-
to y los Inspectores Generales de Aduanas que sean aboga-
dos”.

g)—~Conirol de la Jurisdiccién aduanera. “El Tribunal
Supremo de Aduanas ejercera vigilancia sobre los demés
funcionarios de la jurisdiccién aduanera, a efecto de lograr
mayor eficacia y rapidez en la administracién de justicia
y el cabal cumplimiento de sus deberes”.

“Por lo menos una vez al ano, la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, en desarrollo de lo que manda la Consti-
tucién Nacional, por conducto del funcionario que al efec-
to designe, practicara visita al Tribunal Supremo de Adua-
nas con el fin de examinar si la Corporacién y los Magis-

trados individualmente considerados, han dado curso opor--

tuno a los asuntos a su cargo. Los resultados de esta visita

seran comunicados al Gobierno por el Director General de !

Aduanas”. (Decreto 700, marzo de 1954).

h)—Sanciones a los conirabandistas. “Las personas
responsables del delito de contrabandistas serdn sujetas a
las siguientes penas: de un mes a tres afios de presidio. Ade-
mds, se impondra al responsable las penas accesorias de
pérdida de la nave, o vehiculo en que haya sido transporta-
da la mercancia. ..

 Junta General de Aduanas— FEstd compuesta por el
Director General de Aduanas, el Secretario de la. Direccion
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Nacional de Planificacién Econémica y Fiscal, el Jefe de
la Oficina de Registros de Cambios, el Director del Labo-
ratorio Quimico Nacional, y el Director del Departamento
de Comercio Exterior y Arancel Aduanero del Ministerio
de Fomento. Y tiene por objeto resolver los pleitos que se
susciten sobre tarifas de aduanas y otros puntos relaciona-
dos con el contrabando.

Producido de las aduanas. La renta de aduanas es uno
de los més importantes que tiene la Nacién. En los siete
primeros meses de 1954, Enero a Julio, las aduanas nacio-
nales recogieron 180 millones de pesos; en 1958 recauda-
ron $§ 533.800.00.

i)—Politica proteccionista. Ademés de producir ren-
tas, las aduanas defienden los productos nacionales. “En
Colombia el arancel aduanero responde, en lineas generales,
a una orientacién decididamente proteccionista, que podria
sintetizarse asi:

a) “Gravamen bajo para las materias primas, destinadas
a la agricultura y las industrias;

b) Gravamen moderado para los objetos de primera ne-
cesidad;

¢) Gravamen alto para los objetos de lujo;

d) Gravamen alto para todos los productos extranjeros
que pudieran competir con los nacionales”. (A. C. S.).

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

6. Dos Funcions sEpArADAS.— En la administracién
de las Rentas nacionales aparecen dos funciones totalmente
distintas y, por eso, ton empleados enteramente separados:
la recaudacién y la pagadora. La primera es gestién activa
y la ejerce la Jefatura ade Recaudadores de Hacienda que
estan escalonados en toda la Nacién; La gestion pagadora que
es parte pasiva la ejerce en Bogotd la Tesoreria General de
la Reptiblica, y en los Departamentos, los Cajeros de las ad-
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ministraciones de Hacienda Nacional. De este modo se evi-
tan desfalcos y se efectiian los pagos con oportunidad.

a)—Organizacion, La Tesoreria General de la Repu-
blica funciona como dependencia del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pablico. Su primera organizacién se la dio el
General Francisco de Paula Santander por medio de un
decreto firmado el 12 de Diciembre de 1821 cuyo texto
publicamos con gusto, en la pdgina siguiente. Es la oficina
puablica que ostenta la mejor tradicién nacional.

b)—Su misién. La Tesoreria General de la Repiblica
es la entidad encargada de hacer todos los pagos naciona-
les. Todos los que verifican en Bogoté los hace ella misma;
fuera de la Capital, y obrando como delegados suyos, pa-
gan los Administradores de Hacienda; y en el Exterior,
los Cénsules Generales que tienen el caracter de Adminis-
tradores de Hacienda. Los pagos deben estar autorizados
por la Contraloria General de la Repibliea.

c)—Las remesas a la Tesoreria. Todos los Recauda-
dores de impuestos nacionales (Administracién de Hacienda
y de Aduana, Recaudadores de Hacienda) deben consignar
en cuenta bancaria a la orden de la Tesoreria General de la
Reptiblica, el total de las sumas recaudadas diariamente
por cualquier concepto, y dar el correspepdiente aviso tele-
grafico de la suma consignada. De este modo la Tesoreria
General de la Reptiblica tiene en sus manos todo el Presu-
puesto Nacional.

d)—La Tesoreria General paga. Los Ministerios y la
Contraloria General producen érdenes de pago contra la
Tesoreria para que sean pagadas en Bogoti; o producen
relaciones de autorizacién para efectuar pagos dentro del
pais fuera de Bogot4, o en el Exterior. Las copias de dichas
relaciones de autorizacién son enviadds a la Tesoreria y a
los pagadores de ella. La Tesoreria remesa por teléfono ‘al
respectivo pagador el valor exacto, para que lo pague a
cada interesado, inclusive a los del Exterior. Asi, todos los
gastos originados en Presupuesto Nacional pasan por la
Tesoreria General de la Repiblica.
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TEMAS DE CONVERSACION

1.—;Cudl es el objeto del ministerio de Hacienda?
;Cémo estd organizado? ;Qué hace la Jefatura de rentas na-
cionales? ;Qué hace la Direccién General de Aduanas? {Qué
es exportacion? ;Qué es importacion? ;Qué es lo que Co:
lombia exporta, sobre todo? ;Qué es lo que importa? {Qué
es una contribucién? ;Son justas las contribuciones? ;Qué
sanciones da Colombia a los que se niegan a contribuir?
;Qué es el impuesto minimo? ¢Qué es censo de contribuyen-
tes? ;Cudles son las normas sobre impuestos? ;Qué es el
presupuesto nacional? ;Qué mds sabe usted sobre presu-
puesto nacional?

¢Qué es una aduana? ;Qué objeto tiene? ;Dénde estdn
las aduanas nacionales? ;Qué es arancel? ;Qué es conira-
bando? ;Cémo estd compuesto el Tribunal Supremo de
Aduanas? ;Qué jurisdiccion tiene? ;Qué sanciones legales
tienen los contrabandistas? ;En qué consiste la politica
proteccionalista de Colombia? ;Cudl es la misién de la Te-
soreria Nacional? ;Qué son depésitos de garantias?

REFLEXION.— Explique las relaciones que tiene el
Ministerio de Hacienda con los demds Ministerios, indique
para qué sirven las contribuciones de los ciudadanos. Ex-
plique el presupuesto de rentas y gastos.
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I CAPITULO XI
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (1)

L. DerENsa Nacionar.— Como organismo directo del

Presidente, de la Repdbli ; :
E B L eptblica, es la entidad superior de las

gk ) g
phir d;nclf:z t;ljl al.is funciones de m'a_n‘c!o, organizacion, eje-
| S , le corres’por?de dirigir, en representacién
E : sidente de la Republica, la administracién de 1

| ondos destinados para la defensa nacional e

B El Ministerio de Defensa Nacional: comprende:
a) El Gabinete del Ministro:
b) Las Fuerzas Armadas,
2. EL GABINETE
-E DEL MiNisTro.— Ti i
s ik b & Tiene, entre otras, las si-
1°—Ayudantia Personal.
2°—Secretaria General.
3°—Asesoria Juridica del Gabinete del Ministro

4°*—De artament . i
Pu}t):sto. o de Control y Ejecucién del Presu-

/

5'—Procuraduria General de las FF. AA.

3. Las Fuerz

. AS ARMAD! T :

truidas, equipad discinl: AS.— Son organizaciones ins-
Sia duipadas y isciplinadas conforme a la técnica mi-

| (1) La doctrina de los t
e los tres Capitul i
Estado Mayor General de las F‘ueera)s Agri:éiﬂentes e

—106—

litar modern; y destinadas constitucionalmente a la defensa
de la Soberania Nacional y al sostenimiento del orden legal.

Comprenden:

a)—Comando General de las FF. AA.

b)—Ejército.

¢)—Armada.

d)—Fuerza Aérea.

e)—Fuerza de Policia.

El Comando General de las Fuerzas Armadas. Como
érgano de mando del Gobierno, ejerce esta funcion y es res-

ponsable ante él, del mando, instruccion, educacion, disci-
plina, conducta, empleo, condicién y administracién de las

Fuerzas Armadas.
Estd constituido asi:
a)—Comandante General de las FF. AA.
b)—Ayundantia Personal.
¢)—Ayudantia General.
d)—Estado Mayor General.
¢)—Tribunal Militar.
f) Unidad de Servicios.

La avudantia General del Comando General de las
FF. AA. Es el vinculo de unién entre los diferentes organis-
mos militazes y el Comando General. El ayudante General
dirige y controla el recibo, registro, clasificacién y tramita-
cion de los diferentes negocios que lleguen a la Ayudantia
General.

El Estado Mayor General. Depende directamente del
Comandante General de las mismas y es asesor inmediato

en los asuntos técnicos, concepcionales y de planeamiento.
El Estado Mayor General es organismo netamente técnico,
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impersonal y sin mando, encargado de la elaboracién y pre-
paracién de los planes destinados a la defensa de la Na-
cién; a la instruccién, educacién y entrenamiento de las
Fuerzas Armadas; a la elaboracién y presentacién de los
reglamentos respectivos; a la coordinacién entre los dife-
rentes elementos constitutivos de las Fuerzas Armadas.

Estéd integrado por oficiales pertenecientes a todas las
Fuerzas y su composicién es la siguiente:
—Jefatura
—>Sub-Jefatura
‘—Departamentos 1, 2, 3 y 4.
El Ejército comprende:

—1Un Cuartel General del Comando del Ejército.

—Centros e Institutos "de Instruccién, Formacién y
preparacién militar.

—Las Brigadas del Ejército.

—Los Servicios.

La Armada comprende:

—Un Cuartel General de la Armada.

—Las Escuelas de Preparacién y Formacién Naval,
Militar y Mercante.

—Las Fuerzas Navales.

—Las Unidades de Infanteria de Marina.

—Los Servicios.

La Fuerza Aérea comprende:

—Un Cuartel General del Comando de la Fuerza Aérea.
—Las Escuelas de Preparacién y Formacién Aéreas.
—Las Unidades de Combate y Bombardeo.

—Las Unidades de Transporte Aéreo.

—Las Bases Aéreas.
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—Las Unidades Terrestres de Aviacion.
—Los Servicios.
Las Fuerzas de Policia comprenden:
—Un Cuartel General del‘ Comando de las Fuerzas de

Policia. et
__Centros de Instruccién y Formacion Policial.

__Tas Unidades de Policia.
—Los Servicios.

'N LAS FF. AA. Y SU EQUIVALENCIA
4. — GRADOS EN LAS FF. AA. Y SU EQU
ot JERARQUICA

Ejército - Fuerza
Aérea y F. Policia

Oficiales Subalternos

Teniente de Corbeta
Teniente de Fragata

Armada

Sub Teniente ........--=-

fomtente ©UTULUIT Tenieme de Navi
Oficiales Superiores

T Sl ORISR B Capitan de Corbeta

':(\:/[0&;}(’)?11;1 ........................... Capitan de Fragata

Tte. Coronel .........o..... Capitan de navio

Oficiales Generales Oficiales de Insignia

Contra-Almirante

Brigadier General .......... Lo

Mayor General .............
Geral .....coonvinennanan .

5. EL Servicio MiLiTar OBLIGATORIO EN LADRE?U-
BLICA.— Se rige por la ley Primera de 194de (z{:mi(;
2200, y responde al cumplimiento de un mandato de
Constitucién Nacional cuando dice:
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Articulo 165.— “Todos los colombianos estan obli-
gados a tomar las armas, cuando las necesidades ptblicas
lo exijan, para defender la independencia nacional y las
instituciones patrias. La ley determinara las condiciones
que en todo tiempo eximen del servicio militar”.

Articulo 166.— “La Nacidén tendrd para su defensa un
Ejército permanente. La Ley determinari el sistema de
remplazos del Ejército, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de los militares”.

Articulo 167.— “La ley podrd establecer una mili-
cia nacional y organizard el cuerpo de Policia Nacional”.

De lo expuesto, se deduce que-el servicio militar es una
obligacién proclamada por la Constitucién Nacional, y cons-
tituye uno de los orgullos patrios que mas enaltece al ciu-
dadano colombiano.

La Direccion Técnica del Servicio Territorial y de
Movilizacién corresponde a la Jefatura del Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas, la cual por medio del
organismo llamado Direcciéon del Servicio Territorial y de
Movilizacién, regula con directivas, instrucciones y érdenes
la completa organizacién y funcionamiento del servicio.

Inscripcién Militar. Todo varén colombiano estd obli-
gado dentro del afio que cumple los 19 de edad, a inscribir-
se para el servicio militar obligatorio, sin el cual no puede
formular solicitudes de exencién o aplazamiento. La ins-
cripcién- debe hacerse en los Comandos de Circunscripeién

Militar de los distintos municipos de la Repiiblica. Para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se de-
ducen de la inscripcién, los ciudadanos deben otorgar fian-
za personal ante las autoridades del Servicio Territorial.

Para salir del pais. De acuerdo con lo dispuesto por
la Ley Primera de 1945, articulo 19, ningtin varén colom-
biano que esté comprendido entre los 19 y los 50 aflos de
edad, puede $alir del pais sin haber definido su situacion
militar, pues es requisito indispensable para expedir y vi-
sar los correspondientes pasaportes. El Gobierno determi-

)

en llenar los menores de 19 anos

ara los requisitos que deb 19
que. : ¥ para efectos de la expedicion del

que vayan a salir del pafs
correspondiente pasaporte.

6. OBLICACIONES DE PRESTAR EL SERVICIO DE ACUER-
DO CON LA EDAD.

Todo varén colombiano cuya edad se halle comprendi-
da entre los 20 y los 50 afios, esta obligado a prestar el Ser-

vicio Militar en la siguiente forma:
1°— Como soldado en el ejército de primera linea
(servicio activo en tropas):
a) En servicio activo por aho y medio, a Eartir del 1° de
enero de aquel en que cumple los 20 afos de edad. El

Gobierno queda autorizado para prorrogar el servicio
hasta dos (2) afios en caso de necesidad manifiesta.

b) En las reservas de primera y segunda clase, ha}‘s_ta el
31 de diciembre del afio en que cumpla los 30 ahos de
edad.
9°__ Fn el ejército de segunda linea o guardia nacio-

nal:

Como Reservista de primera y segunda clase, desde el

1° de enero del afio en que el individuo cumpla Jos 31 aftos
de edad, hasta el 31 de diciembre del afio que cumpla los

40.

3'— En el ejército o guardia territorial:

Como reservista de primera y segunda clase, desde el
1° de enero del afio en que cumpla los 41 afios de edad,
hasta el 31 de diciembre del afo en que cumpla los 50
afios de edad.

Son Reservistas de las Fuerzas Armadas todos los
ciudadanos colombianos comprendidos entre los 20 y los 50
afios de edad, que no se hallen en servicio activo. P

Son Reservistas de primera clase, _tqdos los varones
colombianos que hayan ingresado al servicio de las Fuerzas
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Armadas y asisiiendo a la instruceién militar por lo menos

d.u'rjante (6) meses continuos y, que al tiempo de ser licen-
ciados no sean inhabiles absolutos.

: 7. INFRACCIONES ¥ PENAS.— Cometen infracciones y
por consiguiente son acreedores a penas, todos los indivi-

duos que violaren lo di +
ikl o dispuesto en el articulo 41 de la Ley

x FSe fzntzer’;de por znmomhmc:ién_ la operacién por la cual
uerzas Armadas pasan del pie de paz al de guerra
Cprnpren.de el llamamiento a filas de los reservistas nece a-.
rios para completar las fuerzas de operaciones y la e'ezu-
eién de-llos planes previstos por el Estado Mayoylr' Gen]era.l
5.;1 rﬁ@:’]hzaalén se I:ealiza por Decreto del Organo Ejecuti:
i as ;af;eé : éllf.:ahzarse en todo el territorio o solamente

s 8. REQUISITOS PARA INGRESAR A LA FACULTAD.— Es
quisito indispensable para matricularse por primera vez

- I 1 b

fN_lnguna Facultad podra otorgar el titulo de estudios
profesionales a individuos que no hubieren definido pre-
viamente su situacién militar. ' ;

enseﬁi:::;lmen[e’las Facultades y los Planteles de segunda
e » pasarén a las au’[c)}rlde‘ldes del Servicio Territorial

ds cercanas, la lista de los individuos que hubiesen termi-
n‘ado el dltimo afio de estudios profesionales y optado el
titulo de bachilleres segiin el caso. i

DElltI() de .l st ““lta 130 d
enviaran a ldS dllt()lldade:; f[e] SEH](:!() Ielllt =
Ollal mas cer
a . 1 e I lOn nd = 08 p T ‘.
cano a llqta (IF S 1 \’[(]" ~

9. DErECHO PENAL MILITAR. Es el conjunto de normas

que tutelan el interés militar i
: provistas de sancién pe
forman el Derecho Penal Militar. i o
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Se encuentran en el Decreto ntimero 0250 de_7195‘8,
que es el Codigo de Justicia Penal Militar y en varias dis-
posiciones legales atin codificadas.

Entre los delitos militares se pueden enumerar entre
otros, los de insubordinacion, desobediencia, ataque a los su-
periores e inferiores, abandono del puesto, desercion, eic.,
delitos previamente definidos y castigados por la Ley.

Las penas militares principales son: presidio, prision,
arresto, multa que se distinguen entre si por su duracion;
por los lugares en que se purgan, por los trabajos en que se
ocupan quienes deben ‘pagarlas y por cantidad en dinero con
que debe corresponder el infractor. '

Esta Legislacién especial consagra lo que se llama el
Fuero Militar, es decir, una Ley especial y diferente a la
Ley ordinaria con la cual son juzgados y castigados los ciu-
dadanos no militares.

El fuero militar no coloca a los miembros de las Fuer-
zas Armadas, respecto a la Justicia, en condiciones ventajo-
sas por los delitos que se investigan y se sancionan. Por
el contrario, generalmente las penas son méas severas y los
procedimientos expeditos y, si son juzgados por Jueces y
Tribunales especiales, ello se debe a las actividades pecu-
liares de defensa del Orden Piblico interno y de la seguri-
dad externa del Pais que ejercen las Fuerzas Armadas por
virtud constitucional y que por sus particularidades disci-
plinarias y legales que coadyuvan su mision, deben contar
con Magistrados exclusivos conocedores a fondo de la orga-
nizacién y las funciones que constituyen y legitiman las ins-
tituciones armadas de la Repiblica.

10. ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS.— Toca entidad
oficial o_particular que importe al pais o adquiera dentro
de €&l elementos explosivos y sus accesorios, deberd tener
el polvorin que retna las condiciones técnicas y de seguri-
dad sefialadas por la ley. -
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;

! Solame :

I cionar en el nt:' c})flb d.ep endencia del Gobierno podrén fun-
it e i Mt p 13 a r'lcas.Ele armas de fuego, de municiones
i plosivos de aplicacién militar o industrial i

l = I]I'_I,ﬁnfiifultad de ejercer el comercio con armas de fue-
]; 8o, e (?r'lesdy explqs.lvos, corresponde exclusivamente
} eccién del Servicio de Material de Guerra y, bajo
[

% - ; =
Vené::;xtrol,‘ a la industria militar, entidades que podran
e a D'Iéaii entlcilades oficiales o particulares explosivos
ecesidades industriales
b 8 y armas de defensa personal
a o deportes, y munici 1 3 :
: niciones, siempre que el
s, T co -
dor cumpla los requisitos sefialados por la ley ; i

: . ey, gt 8
F Te ())- trfsor;rwrcm. El que en forma ilicita comercie, ne-
4 pase a cualquier titulo arma de fuego, municio
. =

113 nes o explosivos sera sanci D
> cionado 2 :
T afios. con prisién de uno a cinco
|

fld” Si

B 1 se trata de arma, munici i

H L 4 iciones o explosi

i3 privativo de las Fuerzas Armadas, la enaps ’Voj il
st seis afios de prisi6n. i TR

b) Fabricacis

A aoricacion.— El duef

A 1M ue

bt fabrica de armas de f d no, poseedor o tenedor de

e funcione sin autori }l'eg?:l, Ie(;mumcmnes o explosivos, que

2 ne. orizacién de : . x >

i prisién de tres a seis af : obierno, serd sancionado con

tituya delito d seis anos, siempre que el hecho no cons
o de mayor gravedad. La fabri L

. La fabric 4
y los elementos decomisados. 8 serd clausurada

El i 6
o gue recziba para reparacion de arma de fuego que
mparada por salvoconducto, incurre en multa de

trescientos a mil
mil pesos. En caso d e
ATy o 0 de reincidenci i
dra prisién de tres a seis afios. &8¢ Imnpon=

LECTURA

RELIGION Y HEROISMO

(h “Mirad aguel

| PR T entrimpo (;e cuarenta y cuatro presos, enviados
& o ,he ; una qerte escolta de soldados. Son sacer
. : chas andrajos las sotanas, estin enflaquecidoa;

L33

por la fiebre, ennegrecidos por el sol, rendidos de fatiga. Alli
va la flor y nata del clero granadino: Rosillo, el alma de la
revolucién; Pey, el de corazon de paloma; Duquesne, el sabio, el
lingiiista; Caycedo, que tornara a la patria ya libre, a cefiir la
mitra de este arzobispado por voluntad del Papa Le6n XIII,

contra el querer del gobierno espaifiol.

“A 1a entrada de Puerto Cabello, una mujer del pueblo, mo-
vida a compasion, desliza, a hurto de los soldados, en la mano
del doctor Caycedo, medio real de plata. El, conmovido, besa
la limosna y la guarda como reliquia sagrada. Al recobrar la
libertad, hizo enmarcar la rofiosa moneda en rico medallon de
oro; y en lo sucesivo celebré aquel aniversario distribuyendo dos
mil medios de plata a los pobres, en la puerta del palacio epis-
copal.

“T,0s martires de la patria pasaron todos su noche postri-
mera al pie de la imagen de Jesucristo, agonizante en la cruz; le
recibieron por viatico, por vez altima, y de la fe y la esperanza
y la caridad sobrenaturales derivaron la pasmosa serenidad con
que cumplieron su heroico sacrificio. Y creer, y amar y reposar

en Dios supieron durante la vida y en el trance de la muerte los

veteranos en cien combates y victorias. De mi sé deciros, que la
de mi vida, me viene de

fe catélica, luz, fuerza, consuelo, dicha
un soldado de nevados bigotes, traspasado por las balas espafiolas
y el primero a quien Bolivar condecord con la estrella de los

Libertadores de Venezuela”.
Rafael M. Carraquilla

TEMAS DE CONVERSACION

REFLEXION — Hdgase hablar a los alumnos sobre
las glorias de las Fuerzas Armadas colombianas: a través de
la América Hispana en las guerras de la I ndependencia; en
las relaciones internacionales con el Perii v el Ecuador; en
los campos de Corea. Que hablen de sus principales Gene-
rales. .. Que citen hechos célebres. .. Hagase después una

redaccién por escrito sobre este tema.

REFLEXION.— Téngase una conversacién con los
alumnos sobre las ventajas del servicio militar. Recitense
algunos trozos sobre la bandera o cdntese algin himno so-
bre ella, después de comentar el texto.
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PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “El general Morillo
propuso que se levantase una pirémide en el lugar donde él
me recibié y nos abrazamos, que fuese un monumento para
recordar el primer dia de la amistad de espafioles y colom-
bianos, la cual se respetase eternamente; ha destinado un
oficial de ingenieros y yo debo mandar otro para que sigan
la obra. Nosotros mismos la conmenzamos poniendo la pri-
mera piedra que servird en su base”.

“El General La Torre me agradé mucho; esté resisitien-
do a ser solo espafiol; asegura que no se embarcard jamds,
sea cual fuere la suerte de la guerra; que él pertenece a Co-
lombia y que los colombianos lo han de recibir como herma-
no. Esta expresién, hecha con mucha nobleza y dignidad,
me ha excitado, por él un grande aprecio” —i(A Santander,
noviembre de 1820).

BOLIVAR, SANTANDER.  NARINO

EL VERDADERO COLOMBIANO es abnegacion desinteresada.
Asi fueron muestros préceres; ejemplo, Bolivar, Santander, Na-
rifio. Asi fueron los verdaderos prohombres de Colombia.

EL PADRE DE LA PATRIA.—;Bolivar, instrumen-
to de Dios, es el gran fabricante de luz: cada una de sus
palabras es un poema escrito con la espada en la faz de un
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Continente! ;Cada una
libertad, que electriza a

de sus proclamas es un canto @ la

los pueblos y hace brotar de la tie-

rra, como lenguas de fuego, millares

;Cada una de sus pa

r yanta polvaredas ’
bt e adg sus miradas es un rayo de cole-

a los tiranos! Cada una

ra celeste, que alimenta la tempest

“Tenemos un pabellon ¢
glorias y de nuestras calami

tuosos. Yo mismo soy e
la gloria nacional y 1

guias no hay ni justicia para
rededor de estas insignias .—

1826).

os derechos

B

de héroes legendarios!

labras es una proclama del derecho

inflamadas para cegar

ad de un continente”.

que ha sido testigo de nuestras
dades. Colombia es la palabra
igica de todos los ciudadanos vir-

- la palabra ma 1
i Ea 5 | punto de reunién de cuantos amarn

del pueblo. Con tales

extraviarnos: reundmonos_ al-
(Al General Urdaneta, Lima,

JosE MARIA SAMPER
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CAPITULO XII

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. La Acricurtura—TEs el arte de cultivar la tierra.
Esta labor lleva consigo la mayor fuente de riquezas que
hoy tiene el pais; se ocupan en ellas las nueve décimas par-
tes de los colombianos. Por eso se les debe dar grande im-
portancia a todas las actividades agricolas.

La situacién geografica de Colombia que la hace vivir
en una primavera perpetua, la variedad de climas, la abun-
dancia de sus aguas y la inmensa extensién de tierras culti-
vables, hacen de nuestra patria un pais privilegiado para
la agricultura. El triunfo absoluto vendri cuando se mejore
el sistema de cultivo y se proteja mis y mejor el esfuerzo
humano.

Colombia se presta para toda clase de labores agricolas,
y cuenta ya con magnificos renglones como el café, cafia de
azlicar, cacao, tabaco, arroz maiz, frisoles, algodén. .. Las
Perspectivas son tan grandes que poco falta para que todos
esos productos puedan abastecer las necesidades de la pa-
tria y se puedan exportar en gran escala.

La ganaderia es inseparable en la agricultura porque
las tierras suelen alternar en laboreo y potreros; dan el
abono y prestan muchos otros auxilios a la agricultura.

2. MiNIsTERIO DE AGRICULTURA.— Se ha ereado pa-
ra el incremento de este importantisimo radio. En sus ma-
nos estdn su organizacién, su defensa y desarrollo. Sobre
el sefior Ministro de Agricultura pesa una de las mayores
responsabilidades de la Nacién. Y los esfuerzos muy gran-
des que hoy se hacen nos llevan a creer que el progreso lla-
ma a nuestras puertas.
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El Ministro de Agricultura actda en las siguientes Jun-

tas Directivas, con caracter forzoso:

Junta Monetaria .
Superintendencia de Importaciones

Incora
Federacion de Cafeteros.

s siguientes Juntas en las cuales

designadas por €, pero a con-
del mismo Ministerio:

También asiste a la
puede delegar en las personas de
dicién de que sean funcionarios

Instituto Nacional de Abastecimientos (INA)

Caja de Crédito Agrario

Federacién Nacional de Cacaoteros
Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
Instituto de Fomento Algodonero ( IFA)

Federacion de Ganaderos
Banco Ganadero.

urA DEL MinisTERIO.—Ministro; Secrfata-
Oficina de Planeamiento, C'oordm'a-_
Juridica; Divisién de Ganaderia,
urales, de Extensién Agrope-
Zonas agropecuarias, y Divi=
demés con un Consejo Nacio-
de Coordinacién de.la

3. EstruUCT
ria General; Director; {
cién y Evaluacién; Oficina
de Cultivos, de Recursos Nat
cuaria, la Operativa con las
sibn Administrativa. Cuenta ademas
nal de Agricultura y con un Comité
Produccién Agropecuaria. _ -

Cada una de estas Secciones o Divisiones tiene ,funclo-
nes numerosas, bien determinadas y en colaboracién ulr;a?
con otras mediante lazos apropiados para que los resulta

dos sean efectivos. Unos ejemplos:

4—T.A OFICINA DE PLANEAMIENTOS.— jEstudla en co-
laboracién con el Departamento Admmlstratlvo‘de cl]:’lam;',a-
cién y Servicios Técnicos, los problemas relgcmna os con
las funciones del Ministerio; estudia y determina las necesi-
dades del pais en el ramo agricola, pecuario y de recursos
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nimrgles; elabora de acuerdo con las necesidades y en fun-
cién del plan global programas a corto y largo plazo. ..

5. La DivisioN bE GaNADERIA.—Elabora los programas
de trabaJo_ en coordinacién con la Oficina de Planeamien-
tos; estud_la los programas presentados por las entidades
que traba]é!n en el campo agropecuario; evalia periédica-
mente la ejecucién de los programas de las unidades ope-
rativas... elabora programas de adiestramiento y coorPc)li-
na su ejecucion con las entidades especializadas. . .

_ -6._’CEN"I‘RO DE INVESTIGACIONES.— “La Estacién de
Tilhaltata ubicada en el municipio de Mosquera, a pocos ki-
l.omen:os de la capital de la Repiblica, es el Contra de las
Investigaciones agropecuarias que adelanta el Ministerio
de Agr.lcultura, de acuerdo con el convenio firmado entre
;:11 Gobxe;r'm Nacflonal y la benemérita fundacién Rockefe-
s I::r(.:. ; 11;1tata. en opinién dp los técnicos extranijeros es

Lentro Lxperimental de primera categoria, y en breve
ls:;:ra EI organismo més importante en su géner:) de la Amé-
Rgzke fatlliucl. .. El apoyo decidido que aporta la Fundacién

ckeleller en el desarrollo de sus programas, hace que Ti-
ba}tgta tenga condiciones privilegiadas para, efectlcllar la
mas “modernas  investigaciones agropecuarias, tendiente aS

I}

tables()tr:s griaré;as Experimentales— Son igualmente no-
- para e esarrollo_ agropecuario nacional las granjas
gxpffnmentales‘ de Palmira en el Valle del Cauca, Tulio
EISI'}‘lnla‘l en Antloqu’la, Aracataca en Magdalena, Arn;ero en
= ;;ma, Monteria en Cérdoba, Sabanas de Bolivar en el
1 E{r amento, de Bohv_ar, Nus en Antioquia, San Martin en
el Meta, Chia en Cundinamareca. Visite estas Granjas y pi
consejo sobre agricultura. s

. ef’ré)g}:qma‘ cooperativo— “Por contrato celebrado en-
e gdéclarn(t) (cile Collr;)mbm y la Fundacién Rockefeller, se
_ antado trabajos ceoperativos de investigacior

[ L raba ; nvestigacion
experimentacién agricola con el fin de aumentar lagproduc)j

T

- B

cién de los cultivos de maiz, {rijol, trigo, papa y cebada, de
hacer estudios de bioclimatacién zootécnica con el objeto
de buscar soluciones adecuadas para los problemas que pre-
senta la aclimatacién de ejemplares de zona templada”. Ya
se tienen selecciones de semillas que dan un alto rendimien-

to al agricultor.

Frutales— En varias Granjas se adelantan estudios
experimentales con frutales; variedades de tierra caliente
en Armero: variedades de tierra de clima medio en Palmi-
ra; variedades de clima frio en Chia. Gracias a esto, hoy se
ve en Bogotd una gran abundancia de naranjas exquisitas
y, sobre todo, de peras, ciruelas, duraznos y manzanas.

_ 7. DivisioN DE EXTENSION AGROPECUARIA.— “El ser-
vicio de extensién tiene por objeto ensefiar a los agricultu-
res'y ganaderes las mejores précticas agropecuarias, obteni-
das en los trabajos de experimentacién. Su objeto es produ-
cir mis, mejor y, a menos costo, y propender por el mejo-
camiento de las condiciones de vida del campesino en rela-
cién a la higiene, nutricién, orientacién del crédito, ahorro
y vias de comunicacién, agremiacion, etc”.

Seccién de sanidad vegetal— “Esta seccién tiene por
objeto la inspeccién de cultivos, de productos vegetales en
el almacenamiento, el estudio de las plagas y enfermedades
que afectan la industria agricola. Por medio de la oficina
distribuidora de semillas, se ha incrementado el desarrollo
de la huerta casera y se ha fomentado el desarrollo de la
ganaderia con la importacién de plantas forrajeras seleccio-

nadas”.

Seccién de conservacién.de suelos— “El objeto de esta
Seccion es llevar al conocimiento de los agricultores la exis-
tencia del grave problema de la erosién en las tierras de la-
branza, motivada por el mal manejo de los suelos, la tala
de los bosques y la inadecuada tenencia de la tierra, facto-
res que inciden sobre los rendimientos cada vez més bajos
que se observan en nuestros cultivos.
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: ]u’ntas protectoras.— “La creacién de juntas o comi-
tés agricolas regionales y de clubes juveniles agricolas, es
labor que ha merecido atencién por parte de Conservacién
de Suelos.’ Con tales juntas y clubes se ha tratado de fomen-
tar el espiritu cooperativo del agricultor y de canalizar la
labor de penetracién y divulgacién de la campafia”.

Seccion de Industria Animal.— “Esta Seccién debida-
mente organizada con sus Grupos de Sanidad Animal, de
.Insemma(uén, efectia los programas de control sanitario e
incremento de la poblacién ganadera™.

8. DivicioN pE REcURs0s NATURALES.— “La Divisién
de Recursos Naturales tiene por objeto la conservacién y fo-
mento de los recursos naturales renovables: tierras, suelos
aguas, bosques y animales silvestres y acuiticos p’ara ello
cuenta con las Secciones de Baldios y Resguardos de Indi-
genas; Control y aprovechamiento de aguas; Bosques, Caza,

MINISTERIO DE TRABAJO

10. NecusiAD.— Importantes son los asuntos que de-
be dirigir este Despacho: a €l toca encauzar las relaciones
entre los obreros y las empresas, defendiendo los unos y las
otras; tiene que amparar el elemento humano contra los abu-
sos del capital, pero también debe proteger el capital con-
tra los desmanes de los obreros. Para eso establece y hace
cumplir los Cédigos correspondientes, elaborados de acuer-

do con la justicia social.

11. ORrGANIZACION DEL MiNisTERIO.— Ministro; Se-
cretaria; Direccién; Oficina Judidica; Consejo Nacional del
Trabajo; Rama Técnica, Division de asuntos individuales
del Trabajo; Divisién de Asuntos colectivos del Trabajo;
Divisién de Asuntos Campesinos; Divisién de Medicina del
Trabajo y Seguridad Industrial; Rama Administrativa. . .

Inspecciones de Trabajo.— Son oficinas que tienen por

Piscicultura y Pesqueria”.

>

B L

objeto hacer cumplir las disposiciones del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Existen en casi todas las ciudades de alguna
importancia. En las poblaciones de segundo orden hay ins-
pectores Seccionales. De este modo se lleva la justicia a to-

das partes.

e

. Seccién de Bosques— “Esta entidad tiene a su cargo
ie ﬁsarxolilqdde los planes de reforestacién de las principa-
es ho rafi i

: yalsh idrograficas del’ pais, que de acuerdo con los
planos elaborados por los técnicos alcanzan a una extensién
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de 30 millones de hectireas™.

% COO.RI?INA(_:ION.— Con el fin de mejorar la agricul-
tura '?l Ministerio ha obtenido la coordinacién v la cola-
boracién intima de todas las entidades oficiales que le ro-
dea.n’: Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, Corpo-
racién de Defensa de Productos Agricolas; F eder::tciénpde
C'a’feteros; Sociedad de Agricultores de Colombia; Asocia-
ci6n Colombiana de Ganaderos: Instituto de F Orﬁent; Al-
g_o’donero; F_‘ederacién de Arroceros; Instituto de Coloniza-
cién e Inmigracién; Instituto de Crédito Territorial; Ins-
tituto de Aguas y Fomento Eléctrico; Instituto de F:ertili—
zantes y Fondo Cafetera”. Aconsejamos a los agricultore
se dlrljar} a las oficinas del Ministerio que mas les int :
para pedir consejos sobre sus necesidades, i
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12. DivisioN pE MEDIcINA DEL TraBAJO.— Hace cum-
plir las disposiciones sobre higiene industrial que determina
la ley; reglamenta los horarios del trabajo; vigila el modo
como se cumplen las disposiciones sobre el empleo y traba-
jo de las mujeres y los menores; practica los examenes so-
bre trabajo que solicitan los tribunales; sirve de cuerpo téc-
nico sobre los conceptos que solicitan los jueces de trabajo;
contesta sobre consultas relacionadas con la medicina; die-
tamina sobre los accidentes de trabajo, sobre la incapacidad
de dichos accidentes, sobre las enfermedades contagiosas...

Este Departamento debe estudiar lo relacionado con los
jornales, el salario y las demis remuneraciones; clasifica
los contratos y también los obreros; resuelve sobre acciden-
tes de trabajo y sobre enfermedades profesionales; estudia
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13 La DIVISION DE ASUNTOS COLECTIVOS DE TRABAJO.—
Vigila los sindicatos para que todos se ajusten a las dispo-
siciones legales; sanciona a los que no se someten a la ley
0 la quebrantan. A este Departamento le toca aprobar o
improbar los proyectos sobre personerfa juridica de los sin-
g}cato.s; sobre sus rgglamentos internos; aprueba las juntas
lirectivas de los mismos; da permisos para las reuniones
51’nd10ales en el pais; practica cuantas visitas desee para ver
cémo funcionan los libros de cuentas; interpreta los Cédi-
gos laborales. .. Este despacho resuelve los problemas que
:tl():arecen entre los inspectores sindicales y los sindicatos,

14 DIV[SIO?I DE ASUNTOS CAMPESINOS.— “Tiene a su
cuidado el estudio y solucién de los problemas relacionados
con el salario, prestaciones, contratos y condiciones del Tra-
ba}t]o'rural, con el fin de buscar el mejor entendimiento eco-
nomico y social entre los propietarios de la tierra y sus ocu-
pantes, aparceros, arrendatarios, colonos y similares”.

; Inspectores.— La Divisién de Asuntos Campesinos tie-

e udn. numeroso equipo de Inspectores para que las anterio-
res disposiciones sean efectivas. Y tienen entre otras atribu-
ciones las siguientes:

a) Estudiar y solucionar los conflictos que se presenten
entl:e patrono’s y arrendatarios y aparceros, que tengan
caracter econémico y social. . .

b) Dictar resoluciones para resolver los casos anteriores

c) ?rdenar_lfxs visilas que sean necesarias para investigar
allsf‘_:ondlcmnes generales del trabajador campesino, con
. . >
:_ in de asegurar Ic?s aplicaciones de todas las disposi-
lones sustantivas del Cédigo del T j
raba -
sente Decreto . . . 2 L [

~ ({15}0 DivisioN DE SEGURIDAD soc1AL.— Estamos tocando
< A B
e fos puntos mas practicos de la misién del Ministerio

39—

del Trabajo, cual es la proteccion del campesino. Sabido es
que el 70 por ciento de la poblacién colombiana vive en el
campo y que esta gran porcion de compatriotas ha vivido
practicamente abandonada. Mucho se ha hecho por el tra-
bajador que vive en los centros: el Codigo Sustantivo del
Trabajo, por ejemplo, coloca a ese trabajador en situacion
privilegiada; no sucede lo mismo con nuestros campesinos.
Pero todo hace creer que ha llegado para estos la hora de

su proteccion.

“La seguridad social es la proteccion al ciudadano con-
tra la enfermedad, el desempleo, la explotacién, el temor
y la incertitudmbre del maiiana”. Protegeré a los individuos
contra la inclemencia del clima y el abuso de los especula-
dores, y protegera a los empresarios contra los riesgos o pe-
ligros de las cosechas mediante seguros apropiados y cé-

modos.

Buena orientacién.— El legislador nacional ha empren-
dido esta labor en favor del campesino, siguiendo un mé-
todo infalible para acertar; esto es, obrando al lado de la
Iglesia. Sus reformas estan todas de acuerdo con la doctrina
social catélica, lo que significa que esta salvaguardiada la
més pura y justa doctrina social y que tendra consigo la
bendicién de Dios y la de todos los hombres de buena vo-

luntad.

16. INSPECCION DEPARTAMENTAL DE COOPERATIVAS.—"
Tiene como funciones, el desarrollo Cooperativo del pais,
el Control y Supervigilancia de todas las Cooperativas exis-
tentes en el pais.

Oficina de relaciones internacionales.— En combina-
cién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, sirve de
Oficina Coordinadora de la Oficina Internacional del Tra-
bajo (0. I. T.) y el Gobierno Colombiano, para todo lo re-
Jacionado, y en especial para la oprobacion o improba-
cién de convenios Internacionales.

Esta oficina tiene por funciones, llevar las estadisticas
laborales del pais y enviar los cuadros correspondientes a la
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Oficina Internacional del Trabajo (0. L. T.), hacer las pu-
blicaciones que necesite el Ministerio en general y revisar
los informes semestrales de las Empresas con el fin de que
cumplan todas las prestaciones sociales.

MINISTERIO DE SALUD-PUBLICA

17. OByeETO.—"“Tiene a su cargo la unificacién y coor-
dinacién de todos los servicios sanitarios del pafs, con el ob-
jeto de alcanzar el mejoramiento de la vida humana, previ-
niendo las enfermedades, luchando contra los factores que
predisponen al individuo a adquirirlas, cambatiendo las
deficiencias de habitaciones y alimentos, defendiendo la na-
talidad, protegiendo la nifiez, educando al individuo para
que colabore arménicamente a la realizacién de los servi-
cios prestados por la higiene a través de este Despacho”.

Lamentable ignorancia.— Generalmente “existe una la-
mentable ignorancia por las cuestiones de la salubridad pi-
bhce%. Y, lo que es mas grave, se las mira con una indife-
rencia que aterra. Nadie sabe, ni le preocupa quizé, cuil es
el sentido de trascendencia que encierra, por eje;nplo, la
campaiia de vacunacién que adelanta el Estado. Pocos se
detienen a analizar el significado de un organismo de higie-

ne que presta sus servicios en un apartado rincén de la Pa-
a2 £ SR

\ “Es urgente comenzar por una verdadera educacidn
sanitaria; se hace imprescindible la formacién de una seria
conciencia higiénica en nuestro pueblo, particularmente en
el sector de la poblacién campesina. .. El Gobierno espera,
pues, %a cooperacion y apoyo activo en los programas de sa-
lgd pub’hc_:a, sin la cual no se obtendra, en su realizacién,
sino en éxito parcial”. (Ministro de Salubridad).

' ”18. SECCION DE ENFERMDADES COMUNICABLES.— “La
misién de esta Seccion del Ministerio consiste principalmen-
te en llevar a cabo el estudio v vigilancia de las endemias
o enfermedades predominantes en la region, recorrer las
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zonas afectadas y organizar las campafias a que haya lugar,
en forma inmediata, donde las circunstancias asi lo requie-
ran”.

Medicina rural— “Tiene a su cargo la vigilancia de
la marcha de los distintos organismos de salubridad estable-
cidos en el pais, sin descuidar el fomentar en todo el per-
sonal de médicos rurales y sus auxiliares el sentido del
apostolado para que se cumplan a cabalidad los patridticos
deseos del Gobierno. Hay mas de 800 centros y puestos de
higiene en el pais, dedicados especialmente a servir a los
pobres, que no pueden costearse médicos ni remedios”.

Seccién de Lepra— Desarrolla una accién conjunta,
un trabajo armonizado con todos los organismos de la salu-
bridad nacional. La lepra no se la puede considerar més
como una enfermedad incurable. Sabido es que con los nue-
vos y sencillos tratamientos, a base de sulfona madre se ha
impuesto un nuevo criterio cientifico que promete curar en
breve lapso lo que otrora se calificaba como invencible cas-
tigo para el hombre.

Seccién materno-infantil.—“Cumple sus funciones esta
Seccién a través de dos organismos sanitarios en los cuales
actiian principalmente dos servicios que son bésicos en la
campafia de Proteccién Materno-infantil: el consultorio pre-
natal y el consultorio del nifio sano. En esta forma se brin-
da especial atencién preventiva a la salud del nifio en las
diferentes etapas de la vida”.

19. CamPANA DE NUTRICION.—‘Asegurar una nutricién
adecuada para toda la poblacién constituye factor principal
en la campaiia de bienestar en la que estd empenado el Mi-
nisterio. Este problema abarca varios renglones: la produc-
cion, el transporte, la distribucién, la economia, la educa-
cién, la bioquimica y la medicina. El instituto Nacional de
Nutricién ha realizado sisteméiticamente estudios bésicos
analiticos para determinar el valor nutritivo de la mayoria
de los alimentos producidos y consumidos en Colombia. A
medida que estas informaciones se obtienen se facilitan las
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conclusiones, con el fin de orientar la educacién hacia un

cambio benéfico en las costumbres alimenticias”.

Inge:meria sanitaria.— Se preocupa primordialmente
por la Higiene sanitaria. Toma activa parte en el control de
toda clase de obras sanitarias como acueductos, alcantari-
llados, hospitales, clinica$, viviendas para obreros, matade-
ros, m‘ercados con el fin de que €l estudio, planeamiento y
ejecucioén de estos servicios se realice dentro de las normas
que la técnica aconseja.

Instituto Nacional de Higiene “Samper Martinez”.—
Esta en condiciones de llevar a la préctica las campanas de
prevencién de las enfermedades con.productos de excelente
calidad y en la cantidad que se requiere. Elabora vacunas
y productos farmaeéuticos para uso humano y veterinario.

Instituto de Estudios Especiales “Carlos Finlay”. Tiene
a su cargo todos los problemas relacionados con la fiebre
amarilla en Colombia. De acuerdo con el convenio vigente
entre el Ministerio de Salud Piblica y la Oficina Sanita-
ria Panamericana, el Instituto presta colaboracién a muchos
paises americanos y colonias, a los que suministra gratuita-
mente la vacuna; ademds este Instituto realiza estudios his-
topatolégicos (historia de la enfermedad) a fin de esclare-
cer la epidemiologia de esta enfermedad.

.{nstituto Nacional de Cancerologia— Cumple una
funcién muy noble cual es'la prevencién y el tratamiento

_del céancer; al efecto ya ha desarrollado una eficiente labor

en el control de esta temible enfermedad. Para eso ha ini-
CIa’dO una campafia de divulgacién cientifica por todo el
pais a cargo de distinguidos especialistas y ha organizado
cursos médicos.

20. PREVENIR LAS ENFERMEDADES.— El mayor esfuer-
70 (.l-el Gobierno Nacional se dirige, con mucha razén, a pre-
venir las enfermedades antes que curarlas. El Ministro de
Salud llama a la asistencia ptblica “arteria rota por donde
se escapa gran parte del presupuesto nacional”. Y los téc-
nicos mds experimentados aseguran que “la mayor parte de
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las deficiencias de la salud en Colombia pueden prevenir-
se”. Es, pues, indispensable que todos los hombres de bue-
na voluntad en la Nacién colaboren con el Gobierno con el
fin de lograr detener, en cuanto sea posible, los estragos
que las enfermedades hacen en nuestra raza colombiana.

0

LECTURA

EL COMUNISMO ES PERVERSO

“H] comunismo Se mostré en sus principios tal cual era en
toda su perversidad; pero bien pronto se apercibié de que proce-
diendo asi no podria ganar a los pueblos, y por esto ha cambiado
de tactica, y hoy procura atraerse a las muchedumbres con
varios engafios, encubriendo astutamente sus verdaderos planes
con el velo de ideas en si buenas y halagiiefas.

“Asi observando el comfin deseo de paz, los jefes del co-
munismo fingen ser los partidarios més celosos y los propaga-
dores mas sinceros del movimiento que tiene en mira la. paz
mundial; pero al mismo tiempo excitan a una lucha de clases
que hace correr rios de sangre, ¥ convencidos de que no les
asiste interna y sélida paz, recurren a los armamentos ilimita-

dos.

“Asi, en algunas partes, sin apartarse ni un solo punto de
gus perversos principios, invitan a los catolicos a que trabajen
en unién cordial y permanente con ellos en el campo llamado
humanitario y caritativo, proponiendo talvez hasta las cosas del
todo conformes al espiritu cristiano y a las doctrinas de la Igle-
sia. En otras partes levan su hipocresia hasta el extremo de
hacer creer que el comunismo en los paises de més arraigada fe
o de mayor cultura tomaré actuaciones y aspectos mas modera-
dos, que no impedird la préctica del eulto religioso, y que res-
petara fielmente el ejercicio de la libertad de las conciencias.

“Procurad, Venerables Hermanos, que los fieles no caigan
en estos y otros parecidos engafios. El comunismo es, por vir-
tud de su misma naturaleza, perverso, y no se puede admitir en
ninguno de los campos su colaboracién, por parte de aquellos
que desean sinceramente salvar la civilizacién ecristiana”. (Pio
XI. Quadragesimo Anno, 1-58).
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TEMAS DE CONVERSACION

CONTESTE.— ¢Qué importancia tiene el Ministerio
de Trabajo? ;Cémo estd organizado el Ministerio del Tra-
bajo? ;Qué hacen los Inspectores Nacionales de Trabajo?
¢Qué hace la Oficina Nacional de Higiene Industrial? ;Qué
hace el Departamento de Super-vigilancia Sindical? ¢El de
Asuntos Campesinos? ;Qué es la seguridad social campesi-
na? ;Cudl serd su radio de accién? ;Qué fin tienen todos
estos Institutos? ;Como se quiere mejorar al campesino y
al obrero?. . .

Preguntar sobre la importancia del Ministerio de Agri-
cultura.

REFLEXIONES.— A! lado del Ministerio de T rabajo
y de Agricultura, es muy conveniente tratar el problema del
comunismo y el problema de la doctrina social catélica. Es
necesario deslindar campos y asumir responsabilidades.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “S; usted desea vi-
sitar un pais de libertad v en el que la naturaleza se halla
todavia, por decirlo asi, inmaculada, Colombia recibiré a
usted con los brazos abiertos. Este asilo es, por cierto, digno
de ser preferido al trono de Neptuno, como podremos lla-
mar a Londres; pero los encantos de la naturaleza v de la
juventud son atractivos irresistibles para las almas wviriles.
Por esta consideracion me datrevo a hablar a usted de Co-
lombia”.—(A Sir Robert Wilson, 1824).

~ EL PADRE DE LA PATRIA.— “Este hombre de pa-
siones exaltadas va de un extremo a otro de la filosofia; re-
corre, en punto a lenguaje, todo el diapasén del arte:~desde
los cuadros dantescos de 1814 hasta la majestad del discur-
so de Angostura en 1819; desde la delirante epistola a
Pdez, escrita en las cabeceras del Plata en 1825, hasta las
mesenianas y los sollozos elegiacos de Santa Marta, en
1830”.— R. Branco FomBona.
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CAPITULO XIII

MINISTERIO DE FOMENTO

1. TIENE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS ESPECIALES:

Divisién de Comercio.

Divisién de Vivienda.

Divisién de Transportes.
Divisién de propiedad industrial.

Por los titules de las divisiones que anotamos nos da-
mos cuenta de la gran importancia de este Ministerio. El
Ministerio de Fomento tiene por objeto hacer marchar a la
Reptiblica hacia adelante.

2. FomENTAR.— Es lo mismo que excitar, avivar, pro-
vocar, vigorizar. Eso es lo que hace el Minister,io de Fomen-
to con el Comercio y las Industrias. Y hace mas, porque los
dirige y ampara. Este es el Ministerio méas nacionalista,
més simpAtico, més patriota de todos.

a)—La primera preocupacién del Gobif_-,rno es producir
los articulos que necesita el pueblo colombiano para vivir.
Después ampliard la produccién de manera que sobre para
la‘exportacién. De este modo desarrolla las riquezas, con-
serva en casa el dinero y sube la potencialidad de la Na-

cién ante los demas paises.

b)—Aspiracicnes. “Existe el deseo de desarrollar e in-
crementar todas las riquezas nacionales donde quiera que
ellas se encuentren, de impulsar.la economia del pais por
los derroteros mas amplios y eficaces, de propiciar muy es-
pecialmente aquellas riquezas que pudiéramos llamar bésicas
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y que estan llamadas a formar para el futuro el gran edificio
de nuestra economia y de nuestro engrandecimiento”.(Rivera
Valderrama).

3. DEFENSA DE LA AGRICULTURA.

a) El Gobierno defiende la agricultura nacional de la
competencia extranjera. Para ello mejora las vias de
comunicacién, organiza el transporte, selecciona las se-
millas, examina las tierras de cultivo, facilita abonos,
mecaniza las labores, mejora los créditos, crea coope-
rativas. .. y sobre todo, establece impuestos a los ar-
ticulos extranjeros para que no puedan competir con
los nacionales.

b) “En lo referente a industrias manufactureras, el Minis-
terio tiene el criterio de que el Gobierno debe, no solo
apoyarlas y defenderlas de la competencia extranjera
sino el de incrementarlas y facilitar su creacién y nor-
mal desarrollo. En este campo se presentan dificultades
que se han querido obviar a través del arancel adua-
nero. Muchas industrias no abastecen el consumo na-
c10r}a1 y de ahi la necesidad de armonizar esa defensa
de incipientes industrias, o de las que no han adqui-
rido pleno desarrollo con las necesidades nacionales”
(Rivera Valderrama, Ministro de Fomento). -

4. DePARTAMENTO DE ComERCI0.— El Ministerio tie-
ne mucho interés en fomentar el comercio interior y el ex-
terior porque los dos se complementan y mutuamente se
gyudan. Para ello incrementa la’ educacién comercial, me-
jora cada vez més la red de bancos, sostiene la moneda’y ha-
ce respetar las tarifas oficiales en los aranceles aduaneros.

a) Ccimc'tra de Comercio. Son centros consultores tan-
to para el Gobierno como para los particulares; tienen tam-
bién la misién de vigilar y juzgar las actividades del co-
mercio regional. “Las Cémaras de Comercio representan
los intereses del comercio y de la industria y propenden por
su desarrollo en los municipios de su jurisdiccion”. ’
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b) Agentes viajeros. Son los representantes de las
casas de comercio y tienen por objeto hacer conocer los pro-
ductos, venderlos y distribuirlos. El Ministerio regularizo
esa profesién y de ese modo hace evitar muchas de las
estafas que sufrian anteriormente las empresas. En }954
trabajaban en la Nacién 2.700 agentes viajeros con licen-

cias ministeriales.

5. DivisioN DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.— “La protec-
cién de la propiedad industrial esta intimamente ligada con
la economia de una Nacién, por cuanto sirve para fomen-
tar las industrias y el comercio. Cuando mas desarrollada
y efectiva es esta proteccion tanto méas adelantado se en-
cuentra el pais en sus campos industriales y comerciales”.

Proteccién Industrial Internacional.— En 1883 se cred
en Paris la Union Internacional para proteger la propiedad
industrial la literaria y la artistica. “La Convencién Inter-
nacional tiene como fin primordial construir un vasto territo-
rio sobre el cual resulte relativamente facil para el inventor,
el fabricante, el comerciante y el productor en general,
hacerse proteger contra la imitacion, la usurpacién, la fal-
sificacién de su invencién, de su dibujo o modelo, de su
nombre comercial, de su marca, o de la indicacién del lugar
de origen de su producto, o conira los actos de competen-
cia desleal”.

6. DEpARTAMENTO DE TURIsMO.— En estos momentos
se hace una buena campafia para que sean conocidas las mu-
chas curiosidades que encierra Colombia. Esto facilita el
progreso porque con las bellezas naturales se conocen las
costumbres, la legislacién, las comodidades, la cultura y
todas las demas excelencias que tiene la Nacion.

El turismo sefiala a propios y extrafios el espiritu re-
gipnal del pais procurando incorporar capitales y brazos nue-
vos, nacionales y fordneos, a la ardua empresa de la explo-
tacién intensiva de nuestros recursos naturales y de la tec-
nificacién de nuestros servicios piblicos. No se trata sim-
plemente de mover la inquietud roméntica hacia la contem-
placién del paisaje ni de interesar a las gentes en lo pura-
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mente folclérico; el objeto debe ser de mayores dimensio-
nes: presentar a Colombia con decoro, como pueblo de tipo
americano, con una cultura propia y con una ambicién fér-
til, la de levantarse sobre cimientos firmes, con un sello
peculiar y su especial fisonomia tradicionalista. Asi las
cosas, el turismo es un verdadero imperativo patritico”.

a) Facilidades. Facilitan el turismo de una regién
las carreteras, la tarjeta de turismo que simplifica los me-
dios de entrar al pais, los buenos hoteles, los folletos ilus-
trativos, la comprensién de las autoridades y del piiblico
y la buena cultura del guia. Colaboran de un modo efecti-
visimo ‘las embajadas y los consulados en el exterior por me-
dio de conferencias y publicaciones.

b) Educacion del Pueblo—*Es indispensable una cam-
pafia educativa, sostenida e inteligente, a fin de que calen
en la conciencia popular las ideas y conceptos de elemen-
tales normas de cultura social en funciones de turismo. Y son
las escuelas, el colegio, la universidad, las fabricas, las em-
presas y, en general, las instituciones pablicas de accién so-
cial, Jas llamadas a crear en el pueblo una mentalidad de
patridtico afén, de servicio desinteresado y leal para con
el turista. Este debe tener en cada colombiano un amigo que
no lo explote, un guia que no lo engafie, un protector since-
10, capaz de sacrificar su propia tranquilidad en beneficio
de la alegria y comodidad de quien nos visita”. (Luis M.
Burbano).

7. DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES.— En este Depar-
tamento se estudia y reglamenta todo lo relacionado con los
transportes terrestres, fluviales, maritimos y aéreos; y se
trabaja incansablemente por mejorar esos servicios que son
bases imprescindibles en el adelanto del pais.

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS

8. Su orcanizacioN.—El Ministro es al mismo tiempo
presidente del Consejo Nacional de Petrgleos y actia en el
Comité de Salinas,
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Secretario General.— Despacho del Sec'reianrztl), Pg;—
sonal, Presupuesto y Contabilidad; Pagaduria, Almacen,
Correspondencia y Archivo. -

Divisién Nacional de Minas.— Diregci'én, (_)fxc%n_a Jlu:
ridica, Ayuda Técnica, Concesiones y Viglla'n(u-a, ;fsca' 1S
sacion de Contratos con el Banco de la Repiiblica. Vario
servicios mineros. 5

Divisién Nacional de Petréleos.— _Direccién,‘Oficuéa
Juridica, Fiscalizacion de Petréleos, Varias Inspecciones de
Petroleos. _

Instituto Geolégico Nacional.-j Direcci.ép, Ff)togf:Olg-
gia, Hidrologia e Ingenieria Geologica. ?ervmm Techclo’ if:‘
Petréleo. Geologia Minera. Paleontologia, Museo Geolog
co. ; =

Laboratorio Quimico Nacional.— Direccion, Servicio

de Suelos y Abonos.

Consejo Nacional de Petréleos.
Servicio geolégico nacional.

9. LAS RESERVAS DE LA PATRIA.— La sencilla enume-
racién de algunas actividades nos da una idea de lo (_]u?\I ef
este Ministerio; estudio y laboreo de ’las. minas, pc.mse-}? 3
cional de Petréleos, laboratorio quimico, clas;fxcacmnE{i
los terrenos, formacién del mapa geoldgico, ole,:oductols. s-
te Ministerio da bases cientificas a !as industrias, a la ga
naderia a la agricultura, al comercio. ’Muestra laslnuevis
fuentes de riquezas que tiene <1a‘Nacmn;ﬂesdcor§p I:menstj
obligado para los deméas Ministerios; ensena donde hay €

tabilidad. A ’
a) Desde la llegada de %os espanioles se ‘alcajazlot a

entrgver el rico venero que se asienta en las entrafias de e-
rritorio colombiano. Asi lo dijo Ca:stellanos en una de sus
elegias, destinadas a ponderar la riqueza aurifera y mine-
ra de este nuevo pais:

“Por las quebradas, rios y vertederos,

por cualquier lugar que se catea,

—135—




interpretarse el conjunto de probabilidades economicas clli
subsuelo, los factores relacionados con la ingenieria y

> 22
suelos agropecuarios .

manifiesian auriferos veneros,
conque el avaro pecho se recrea,
y la solicitud de los mineros

saca bien proveida la batea” . ’ ’ h
: 2 Es verdaderamente sorprendente como los fotografos

técnicos pueden precisar en poco Uempo gra_ndesoeﬁegiﬁ_
nes de la superficie de la tierra y al mismo tlelg_'lp SRy
posicién del subsuelo. Esa labor llevada a cabo e
seria casi imposible por lo larga, lo dura y lo costosa.

b) Al cuidado de la Divisién Nacional de Minas.
esta el control de las minas de metal (oro, plata, platino y
cobre), lo mismo que las de piedras preciosas, Al efecto ha
elaborado el c6digo de minas. Las minas de sal pertenecen
a la Nacién; las de carbén mineral son unas de la Nacién
y otras de particulares; esto mismo puede decir de las mi-

11. LaoraTorio Quimvico NACIONAL.— Dicen los que
nas.de metal y las de piedras preciosas.

conocen que este es uno de los mejores ser\ndosﬁ d=e ’(]jla AIBI;(;:
rica del Sur. Sus directores fueron e_duca'dos en Esta tzls .
dos y trajeron de alld la maquinana mas rﬁm.dern::l,e :e le_
do que aqui pueden efectuar todos 1_0? trabajos cL i
cen en los laboratorios de aquella 1\5‘301011_. Han recibi olg i
des beneficios de este Laboratorio “los hldrc_)caa(riburo-%; .Iasmtlaa
talurgia, los suelos, los abonos, la mdustrlab e texlg : 44
de papel, la produccién de minerales, los car lom‘:%’n S
cares, las aguas, los intereses nacionales en relacio e
aduanas, los que solicitan patentes, los que requiere

FIS
sorias .

“En los aluviones podrd ejercerse libremente la in-
dustria popular conocida con los nombres de “mazamorreo”
o “baharequeo”. El reglamento determinard las distancias
minimas entre los montajes de explotacién y los “lavaderos”,
y daré las normas para conservar el orden de estos e impe-
dir dafios a las empresas mineras”. (C. de M. Art. 12).

10. InstiTuTOo GEOLOGICO NACIONAL.—Sus incumben-
Clas son:

1°— La Geologia Bdsica (da bases para interpretar
los yacimientos, los suelos y las obras piblicas) estudia la
fotogeologia, la petrologia o constitucién de las rocas, la
paleontologia o estudio de los animales fésiles para cono-
cer la edad y formacién de la tierra, la paleobotdnica o es-

tudio de las plantas fésiles también para saber la edad de
la tierra;

Este laboraterio ocupa una Posi’cién tan 1mporta1£1te en
¢l mundo, que hoy no se efectiia ningin congreso o (:,io_n eren
cia internacional de caricter cientifico vinculado directa o
indirectamente con la quimica, sin que se le fo’rmule insis-
tentemente invitacién al renombrado director de él.

Laboratorios de suelos— Trabajando en.colabora’cm_rl
con el Ministerio de Agricultura, el I:aboratorw de Qlllmdl‘
ca Nacional, ha emprendido un estudio de vasto alcance de
los suelos del pais, desde los diferentes aspectos que intere-
san a la agricultura. Es preciso prestar una asistencia técni-
ca al agricultor y &l campesino colombiano, déndoles a co-
nocer, a medida que tengan las 1pf01'mac1ones necesarias,
todos los datos que puedan serles ttiles para el mejoramiento
de siis suelos, con miras a un aumento de la producecion

agricola en cantidad y en calidad.

2°— La Geologia Aplicada, estudia la geologia de mine-
rales, la geologia de combustibles minerales, la geologia de
minerales radioactivos, la hidrogeologia o aguas subterra-
neas, la geologia de suelos determina el material de ellos,
la geologia de materiales terrosos para la ceramica, la geo-

logia de obras piblicas para la defensa de poblaciones con-
tra deslizamientos.

_ Oficina de fotogeologia. “Tiene por objeto la elabora- |
cion de la carta geogrifica de Colombia para que pueda




Museo Geolégico.— Esta es una obra verdaderamente
benedictina por lo paciente y callada. Tiene dos secciones:
la paleontolégica que estudia los fésiles de animales y de
plantas, y la mineralégica que estudia las rocas; las dos
secciones tienen un mismo fin cientifico y patriético: buscar
la edad y la formacién del subsuelo colombiano. Alli se ven
en vitrinas, perfectamente ordenados, los fésiles desde el

-momento en que aparecieron las primeras sefiales de vida
en la tierra, hasta las épocas en que llegé a su plenitud. allf
estd en lenguaje perfectamente claro, la historia de lo que
fue nuestra patria colombiana antes de la aparicién de los
~hombres sobre la tierra.

12. EmpPrEsa COLOMBIANA DE PETROLEOS.— Creada
en 1951 para recibir la Empresa Norteamericana de Ba-
rrancabermeja. Se habia acabado la Concesién que tenia
las obras debian pasar a la Nacién. La Empresa Colombia-
na de Petréleos nacié, pues, extraordinariamente poderosa;
esa Compaiifa para extraer petréleo en esa regién y todas
su importancia es comparable a la empresa de Paz de Rio.

Consejo Nacional de Petréleos. Es la entidad que tiene
a su cargo la direccién y el control de todo lo relacionado
con gl petréleo en la Nacién. Actia como cuerpo consulti-
vo del Ministerio de Minas y tiene a sus érdenes un cuerpo
de técnicos especializados en esa materia.

Produccién de petréleo. De junio de 1953 a junio de
1954 la produccién alcanzé a un total de 40 millones y me-
dio de barriles, con un promedio de ciento diez mil quinien-
tos cuarenta y cinco barriles diarios. “De esta produccién,
el 23 por ciento se queda en el pais con destino al trata-

miento de las refinerias, y el resto se destina a la exporta-

cién. El producto exportado asciende a la suma de 80 millo-
nes de délares”. Lo que significa una gran entrada para la
economia nacional. .

Nueva Refineria de Barrancabermeja. El petréleo bru-
to, o como sale de los pozos, no puede ser utilizado: es me-
nester tratarlo o purificarlo y eso se hace en las refinerias.
La Compaiifa Petrolera acaba de construir una refineria en
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Barranca; en ella trabajan 5.000 ohrelioi, co'sl'té 1‘113 _1(1;1;113(;
ir 36 mil barriles aiari

nes de pesos y puede producir ; _

crasolinal? Esta refineria permitird a Colombia ahorrarlen

rijr;clpcnrtacicanes la suma de 21 millones de délares anuales.

Facultad de Petréleos. Funciona en Bucaramanga, y
tiene por objeto preparar a la juventud col?ml?lana en geo-
iogia y petréleos para que remplace a los téenicos extranje-
ros que tan costosos resultan al pais.

LECTURA
LA INDUSTRIA

“T,a industria auxiliada por la ciencia constituye el progreso
material, que en nuestro tiempo esta dleanzando un gra.do1 as_oxlg
broso y ,a.I cual se dirigen las miradas de todos los pueblos: %
industria hace correr sobre la tierra el car;'o d(:i f:&,?: g:;liza
i inacid G dioses; la indu
maginacién apenas sofié para los - : :
ias ?él.bulas antiguas, derribando los mmatels y umend(;éc;; n:;:r;;,

i las del rayo; arr

conduce el pensamiento sobre las alas . ur
al sol y estampa con ella la mas fiel 1gnagen, recorre fseflgf;fo

i ; ¥ como Sl ¥y
ferios de la tierra; da la vuelta al orbe; ¥ %
no fuera bastante ,a contener su poder, ha buscadg expansmno?ﬁ
la tierra transformando los yermos en lagos dg mieses o en ¢ ol
nas cubiertas de frutas: asi como la indolencia del otomﬁno 2
convertidos en “mustios collados” los campos que llevaban e-i
tiempo los cedros gigantescos y los arroyos de abundancif)z.l,‘ 2.{::_
l2 actividad sajona ha tornado en vergeles el suelo de los bre
nes y los pantanos de Alemania”.

Marco Fidel Suarez.

TEMAS DE CONVERSACION

CONTESTE.— Qué es fomento? ¢Qué’es Ministerio de
Fomento? ;Cudles son las principales_mdustrms manufac-
tureras? ;Qué son Cdmaras de Comercio? ;Cémo se protege
l edad i al? ;Qué I turismo? Indique algu-
a propiedad industrial? ;Qué es e
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nas de las curiosidades A

el es de Colombia ;Qué es una reserva
auiica? jHay muchas d

Qué ofici cHaay is ae esas reservas en Colombia?

¢Cie oficios principales tienen las aguas? . .

* 'd;EESAM'IENTO DE BOLIVAR.— “Yo siento la ne-
elst 4 e tie]ar el pruner puesto de la Repiiblica al que
de }Ezegucé rizrfas hczmg el jefe lc;l’e su corazén. Yo soy el hijo
7, a; more que los combates han elevado a la
magistratura; la fortuna me ha sostenid .
la victoria lo ha confirmado. P Sl o
0 nfirmado. Pero no son estos los titul,
consagrados por la justicia ’ i
sagrad , por la dicha l
nacional” —(Ante el Congreso de Colombiz,%?él(; .’Wluntdd

EL PADRE DE LA PATR ‘
3 RIA.— “Boli -
;J;?. lg;zm ?comocﬁarse a la realidad de las cosasi;l:g ;Jafz f::
*as a tomar la apariencia deformada y he ;
;.;;?;uzl habia querido imprimirles an,ticipjc/zdar:wmn‘fea lq)légdzu
s apariencias sensibl ; . .
el poder de transformar12§f’. it

BarpomERo SaniN Cano
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CAPITULO XIV

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

La importancia del Ministerio de Educacién Nacional
estriba_en que este Ministerio tiene a su cargo la organiza-
cién de la cultura de los colombianos. Y asi leemos en “Plan
Quinquenal”.

La misién de este Ministerio “es la de organizar en
forma eficaz los servicios educativos y culturales, gracias a
una planeacién previa; a una direccién agil y dindmica, que
multiplica las posibilidades de sus medios; y a una supervi-
gilancia de la politica y administracién de la Educacién,

que sea fundamentalmente orientadora”.

El primer dirigente del Ministerio es el Ministro de
Educacién Nacional, quien es nombrado directamente por el
Sefior Presidente de 1a Repiiblica.

Demos una lista de sus Divisiones y de sus Secciones

més importantes para que nos formemos idea de la mag-
nitud del trabajo social que en este Ministerio se desarro-

las

Secretaria General;

Direccién General:

Oficina juridica con su percusién sobre la Constitu-
cién y las leyes;

Instituto Electrénico de Idiomas;

Oficina de Planeamiento: investigaciones cientificas,
Estadistica, Propaganda;

Oficina de Inspeccion, con el personal de Inspectores

y sus dependencias;
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Rama Técnica y coordinacién de becas;

Divisién de Educacién y Alfabetizacién;

Divisién de Educacién Media con todas las dependen-

cias del Bachillerato;

Seccién de Educacion Industrial ;

Seccion de Educacién Comercial ;

Seccién de Educacién Agropecuaria;

Seccién de Educacién Vocacional Femenina;

Divisién de Educacién Superior y Normalista;
_ Divisién de Educacién Cultural ;

Seccién de Educacién Fisica;

Museos. . . Teatros:

Divisién de Servicios Técnicos: material pedagdgico
Centros de Orientacién pedagégica; ’
Oficina de Propaganda.

4. JerEs pE DivisioN v DE Secciones.— Cada una de
las Divisiones de la Secciones del Ministerio esti dirigida
por un Jefe, asesorado por Empleados de Secretarfa y un
cuerpo de Inspectores. Cada jefe lleva el nombre de Divi-
sién de la Seccién a que pertenece. '

5. Epucacion Privaria.— Esta Seccién tiene a su
cargo lo referente a la educacion fundamental de los colom-

biﬂ.ﬂOS Y a Ia .
preparacién de 1 d
realizarla. 0s educadores que han de

El segundo objeto de esta seccién, la preparacién del
magisterio, antes habfa una Seccién de Normales Elemen-
tales, es talvez el mayor problema que debe resolver el Mi-
nisterio, para que la educacién de los colombianos pueda

La realidad constatada por la comisién del plan quin-
quenal es esta: “La capacitacién profesional del Magiggrio
en ejercicio es uno de los mds graves problemas que tie
planteados la educacién primaria colombiana’, : i
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6. BACHILLERATO.— La seccion de bachillerato debe
atender a todo lo que se refiere a la educacién secundaria en
el pais. Por medio de esta seccion el Ministerio controla el
cumplimiento de las normas oficiales en los planteles priva-
dos y organiza los colegios de bachillerato oficiales.

7. Secciones INDUSTRIAL Y CoMERCIAL.— Estas sec-
ciones atienden a la organizacién de los establecimientos que
preparan personal técnico para desarrollar la industria na-
cional y para manejar las riquezas del pafs.

Para lo primero existen escuelas artesanales, escuelas
e institutos industriales en donde se forman desde-obreros
calificados hasta técnicos especializados en todos los ramos
que Colombia necesita.

Para lo segundo, hay escuelas institutos y centros uni-
versitarios donde los estudiantes aprenden el manejo de las
empresas y de los bienes o riquezas de toda clase, con estu-
dios més o menos extensos en las diversas ramas del co-
mercio y la administracién.

8. Epucacion FEMENINA.— Corresponde a estas sec
ciones el atender la marcha de los colegios oficiales feme-
ninos, Escuelas de Orientacién Rural, Institutos Politécnicos
Femeninos para ensefiar las artes propias de la mujer; Es-
cuelas Hogar para campesinas, etc, Son muy valiosos los ser-
vicios que prestan estas organizaciones, particularmente las
dltimas, en provecho de las clases mis necesitadas. Un as-
pecto muy importante de esta educacion es la formacién
para el servicio abnegado y eficiente.

9. Epucacion Camprsiva—Esta seccién comprende
la organizacién de las Escuelas Normales Rurales, Escue-
las Normales Agricolas, cursos especiales para Campesinos
Adultos, Inspectores Nacionales de Educacién Campesina
y Escuelas Vocacionales Agricolas.

Con estas diversas dependencias el Ministerio lleva las
bases més elementales de la cultura hasta los lugares més
apartados, y procura ayudar al elemento méas numeroso de
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la poblacién colombiana que es el campesino. A su cuidado
estin 38 Escuelas Vocacionales Agricolas con otros tantos
centros de Cursos para Campesinos Adultos; 17 Escuelas
Normales rurales; 4 Internados Agricolas para Indigenas,
ademas del control de otros centros similares regionales.

10. Becas.—EIl Gobierno costea los estudios a muchos
colombianos, ya en el periodo de secundaria, ya en el uni-
versitario. Para ello concede becas, tanto en el pais como en
el extranjero.

11. Universmapes ¥ Arta Curtura.—El Ministerio
de Educacién Nacional debe atender también a los im-
portantes grados supremos de la cultura nacional. Para ello
dispone e] Ministerio de organismos que velan por la organi-
zacién universitaria, por estudios especializados en el pais
y en el exterior, actividades de investigacién cientifica, ete.
Nuestro nivel universitario puede apreciarse =n su aspec-
to numérico por los siguientes datos: En Bogotd funcionan
11 Universidades, en Medellin, 4; en Manizales 2, en Ba-
rranquilla 2, y Bucaramanga, Cali, Ibagué, Palmira, Pas-
to, Popayéan y Tunja un centro universitario.

La dependencia que denominamos Alta Cultura com-
plementa las actividades del Ministerio de Educacién Na-
cional atendiendo a diversos programas entre los cuales so-
bresalen estos: Instituto Colombiano de Antropologia, Ins-
tituto Colombiano de Estudios Histéricos, Biblioteca Nacio-
nal y Archivo Nacional.

12. ExtensioN CuLTURAL.— Esta seccién del Minis-
terio tiene por objeto coordinar los medios de hacer llegar
a todos los niveles intelectuales los valores artisticos edu-
cativos, que ennoblecen, elevan y dignifican la cultura na-
cional. Sus principales dependencias son: Teatro de Colén,
Teatro Cultural, Escuela de Arte Dramético, Banda Nacio-
nal, Orquesta Sinfénica, Museos Nacionales.

13. Coxsejo Superior pE Epucacion.— Para lograr
una orientacién més completa en tan diversos aspectos de
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la educacién nacional, el Ministerio estd asesorado por un
Consejo Superior de Educacién, formado por f:iu_dadanos
de gran experiencia y de notable cultura especializada en
uno u otro de los ramos del saber.

&Az‘w/

L

3
LOBO GUERRERO [RISTOBAL DE TDRRE‘ié MUTIS
Fundamento de primer orden, en la cultura nacional, fue la im-
portancia que se dio a la instruecién en tiempos de la Colonia:
Aqui aparecen los fundadores de los Colegios _d?, San Bm:tolome
y el Rosario Mayor y el fundador de la Expedicion Boténica, los

miejores ceniros culturales de aquella época. La. cultura actual
es digna de prolongacion de agquellas fuentes purisimas.

14. Dmeccion pe Epucacion.— En cada ciudad ca-
pital de los Departamentos funciona el Despacho Ilfjlmado
Direccién de Educacién. Estd desempefiado por un director
de Educacién, y esti asesorado por un Subdirector y por
Secretarios e Inspectores.

15. Las Bisriotecas.— Las Bibliotecas son edificios
piblicos donde se guardan los libros, revistas y periédicos
nacionales y extranjeros, con buenos salones de lectura, pa-
ra utilidad de los lectores que quieran consultarlos. La Bi-
blioteca Nacional de Bogoté es la mas importante de todas.
Hay obligacién de mandar a esta Biblioteca tres ejemplares
de cada una de las obras (libros, revistas, periédicos) que
editen en la Repiiblica.
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16. Los Museos.— Son también edificios piblicos pa-
ra beneficio del piblico; en estos se recogen los objetos his-
téricos o culturales que representen alguna utilidad. Por
eso debemos visitarlos con carifio y respeto, y convertirnos
en sus admiradores y custodios.

17. La Epucacion Carorica— La Constitucién man-
da que la Educacién Oficial sea sencillamente catélica en
Colombia; y que la privada que se dé a catélicos debe ser
igualmente de acuerdo con la Religién catélica. Es bueno ha-
cer resaltar este hecho porque pone de manifiesto la per-
feccion de nuestra legislacion nacional.

Problema Angustioso. Digamos que la educacién na-
cional se convierte —afio por afio— en una tragedia cada
vez mas angustiosa, debido, sobre todo, al aumento demo-
grifico: el Censo de 1951 dio la suma de 11.548.172 ha-
bitantes; y el de 1964; contabilizé 17.482.420; la diferen-
cia de 6.000.000, son los actuales jovencitos y nifios nacidos
en estos 14 afios, y piden educacién ya, los més; los otros
lo harédn muy pronto. Pero al abrir el compés hasta los 22
o 24 afios, fin de la educacién profesional, debemos conser-
var esos 6.000.000 de colombianos en edad de educacién,
en el momento presente.

La realidad educativa actual.— Las estadisticas nos di-
cen que hoy se educan tan solo 3.000.000 de nifios o de jé-
venes; quedan, pues, otros 3.000.000 sin educacién, o por-
que no quieren estudiar, o porque no hay establecimientos
para recibirlos, o faltan profesores que presten el servicio, o
no hay dinero para remunerarlos... Creemos que existen
a la vez los 4 inconvenientes, perfectamente coaligados.

El problema.— Si se quisieran corregir esos cuatro es-
collos tendriamos que multiplicar por 2 los edificios, los
equipos, los profesores y el presupuesto de educacién; cosas
imposibles en la actualidad. Mas de mil millones de pesos,
de aumento, necesitaria el Gobierno para solventar la parte
que le corresponde; y los particulares, otros mil millones
para la ensefianza privada. Y nada se adelantaria porque
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atn faltarian los edificios, y faltarian sobre todo los profe-
sores que necesitan muchos afios para formarse.

¢La solucién? — Saquenos del aprieto el Todopodero-
so Dios, que ayudemos todos, y no le echemos la culpa al
Gobierno. El debe trabajar como es su obligacion, pero que-
dar4 mucho, muchisimo atin por hacer. Vuelvan a revivir las
Normales Elementales, las finicas que forman maestros pa-
ra el campo, que es el mas perjudicado; multipliquense las
Normales Superiores y los Universidades Pedagégicas; au-
méntese hasta lo posible el presupuesto de Educacién; pre-
diquese mas virtud a la juventud y més sensibilidad social
a los-pudientes; dese mejor ocupacién a los edificios y a los
equipos estableciendo 2 jornadas continuas de estudio por
dia, mediante buenos restaurantes escolares; utilicense el
teatro , el cine, la radio, la televisién, la fuerza atémica. . .
en aulas-concentraciones, cuando las multitudes de estudian-
tes lo necesiten. .. Témese todos los medios posibles para
solucionar este problema, porque su influjo —bueno y ma-
lo— llega a todas las actividades de la Nacién en forma

concluyente.

TEMAS DE CONVERSACION

REFLEXION.—Hacer una redaccién sobre la cul-
tura de Colombia. OTRO TEMA: Cémo “Paz de Rio” estd

evolucionando la cultura en Colombia.

EL PADRE DE LA PATRIA.—‘Bolivar murié después
de haber satisfecho todos sus ideales, Napoleén, un sofiador
de mayores vuelos, ligé su nombre al mds bullicioso de los
fracasos™.

BarpomMERO SANIN CANO

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—*“La educacién po-
pular debe ser el cuidado primogénito del amor paternal
del Congreso. Moral y luces son los polos de una repiblica;
moral y luces son nuestras primeras necesidades”.—(Ante
el Congreso de Angostura, 1819).
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CAPITULO XV

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Vinculo social— Los colombianos se comunican en-
tre si y con el recto del mundo,.por medio de este Ministe-
rio. De €l dependen las relaciones sociales y el comercio
interior y exterior. Sin este 6rgano, los colombianos vivirian
sin conocerse, y totalmente aislados de las demas Naciones.

1. Er SeNor MinisTRo DE COMUNICACIONES es el re-
presentante del Sefior Presidente de la Reptiblica en este
ramo, y estd encargado de organizar todos los servicios y de
hacer cumplir lo organizado.

: Sus dependencias— El Ministerio de Comunicaciones
tiene todas las dependencias que necesita tan importante
n}ls_ic'm: primero la Secretaria General con la Seccién Ju-
ridica, 'la Seccion de Personal, la Seccion de Planificacion
la Seccién de Presupuesto; Visitadores Generales, Bibliote-
cas y Archivo. Después 4 Divisiones: Telecomunicaciones
Postal de Planeamientos y Administrativa. ’

2. Oriciva Juripica.— Al frente de esta oficina esta
un abogado consultor; con él estudia el Sefior Ministro to-
dos los problemas que se presentan en el Ministerio, tanto
internos como internacionales. ’

3. DIvISION ADMINISTRATIVA.— Se impone una buena
organizacién en el personal de este Ministerio porque los
empleados son numerosos, estin regados por toda la Repii-
blica, y muchos de ellos manejan el dinero nacional cobrado
en las varias oficinas. Este es el Ministerio que tiene maés
comunicacién con los ciudadanos. Los empleados deben dis-
tinguirse por la cultura y la abnegacién. El Jefe de Perso-
nal tiene gran empefio porque esto sea bien efectivo.
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4. Divisiox pE TELECOMUNICACIONES.—Este ramo del
<ervicio pablico es uno de los mas importantes por la utili-
dad que ofrece al Gobierno y a los particulares en general
casi todas las actividades de este ramo estan reglamentadas
por la “Unién Postal Universal” a la que estd unida Colom-
bia hace mas de 50 afios. El Correo no es una renta nacional
<ino un servicio piblico.

»

Banco Postal.— Este organismo fue creado para me-
jorar la direccién y administracién de los servicios de giros
postales y de los envios contra-rembolso tanto en el interior
como en el exterior del pais; se ocupa del ramo de cuentas
internacionales de los servicios postales; de la venta de
especies postales y del manejo de los fondos de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones.

Visitadores Generales— Los visitadores generales son
6 y tienen por objeto controlar la buena marcha de las di-
versas oficinas que estan diseminadas por toda la Nacién.

Departamento de Correos— Los Departamentos diri-
gen oficinas que tienen relaciones intensas con el phblico en
general. Ese es el caso de los correos. Raro es el ciudadano
que no tenga que ver con estas oficinas. El Departamento
de correos se divide en dos partes bien definidas, cada una
con un Jefe responsable que dirige numerosos empleados:
Correos Nacionales, y Seccién de Correos Internacionales.

Encomiendas del Exterior— Hay una oficina bien or-
ganizada en el Ministerio para que responda por las enco-
miendas. Esto se justifica cuando se nota la gran cantidad
de recomendados y la importancia que tiene este gervicio.

Seccién de Telégrafos— Esta es otra de las depen-
dencias de eran significacién para el piblico por el uso fre-
cuente que hace de ella. Relacionadas con este Departamen-
to estén todas las oficinas telegraficas de la Repiiblica.

Seccién de Giros. — Tercer servicio importantisimo
que presta a la sociedad el Ministerio de Comunicaciones.
Por medio de giros, en efecto, se mueve el dinero de una
parte a otra con gran facilidad y sin ningin peligro. Con
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esto se facilitan grandemente la industria, el comercio y
todas las relaciones sociales.

Seccién de Radiodifusion, Teléfonos y Televisién.—Es-
tas tres palabras son bien conocidas del pablico v ellas in-
dican suficientemente la importancia que tiene este Depar-
tamento. Las radios y los teléfonos estin, en la actualidad,
establecidos en los mismos campos; asi se han llevado a
todas partes las ventajas de la civilizacién moderna. Otro
tanto sucederd ahora con la televisién.

Vida social— El Ministerio de Comunicaciones leva
a todds partes la vida econémica y social y, con ella, la
alegria la amplitud de miras, la vida ciudadana. “Los ser-
vicios, puestos a mi cargo, eran y son tan indispensables al
organismo social como lo es para el hombre la posesién
perfecta de su sistema nervioso y de su sistema de circula-
cién”. (Ministro de Correos).

- 5. Escuera Tecnica pE PrePARAcION.— Este Ministe-
rio tiene que formar por si mismo todos los empleados téc-
nicos. Al efecto cre6 la Escuela Técnica de Preparacién “la
que adelanta con magnifico éxito cursos de radiotécnicos”,
y todos los otros conocimientos que los empleados del Mi-
nisterio necesitan para el desempefio de sus funciones.

Motorizacién de servicios— En la actualidad se esti
mejorando el servicio de correos en las grandes ciudades y

en los campos donde es posible, mediante una completa
motorizacién de servicios.

Servicio Técnico— “A ella le corresponden misiones
relativas a los servicios nacionales de radiodifusién, radio-
telefonia y televisién. También le son funciones adjetivas:
l?s estudios y la expedicién de licencias sobre Radiodifu-
sion comercial, Radiodifusién cultural, Radioteléfonos pri-
vados, Radioaficionados, Experimentacién cientifica y Es-
cuelas radiofénicas. Igualmente debe actuar sobre cuestio-
nes de operaciones y licencias, asuntos internacionales, plan-
tas telefénicas urbanas, inspecciones, tratamientos de solici-
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rudes, legislacién sobre teleco,fnumcaclones, preparacion
planes de conjunto y television”.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

6. Su oBJETO.— Tiene a su cargo el planeapli?nto, fi-
nanciacién, direccién y ejecucion de las obras piiblicas na-
cionales en los ramos de carreteras, fez_*rqcarrﬂes, edlflCI.O’S,
navegacién y puertos y Aerondutica Civil; la conservacion
de las mismas obras; la explotacion de los puertos mariti-
mos y fluviales y la supervigilancia de la navegaci6én flu-

vial.

7 ORCANIZACION.— Para atender a estas labores, el
Ministerio de Obras Piblicas tiene en la Capital de la Re-
piiblica las siguientes dependencias:

8. DespacHo pEL MinisTRo.— Corresponde al Minis-
tro el planeamiento, direccion y ﬁnan.ciacién de las ohra?
pablicas nacionales en los ramos anteriormente expresa(:}c;%,
esto en colaboracién con el Ministro de Hacienda y Crédi-
to Pablico. Sus principales funciones estan determinadas en
el Articulo 134 de la Constitucién Nacional y en el 75 del
(Cédigo Politico y Municipal.

9. SecreTARIA GENERAL.— Corresponde al Se-fzretario
General la coordinacién de las labores del Ministerio entre
los distintos Departamentos y Secciones que lo forman; 1a
supervigilancia del personal; velar porque los asuntos se
despachen oportunamente y por la buena marcha de la zn—l
tidad, y transmitir y hacer que se cumplan las 6rdenes de
Ministro. Sus principales funciones se determinan en el Ar-
ticulo 78 del Cédigo Politico y Municipal.

10. Sus DEPENDENCIAS,— Forman parte de la Secreta-
ria General:
a) La Seccién de Registro de correspondencia, encargada

de recibir, registrar y distribuir entre los Departamen-
tos y Secciones del Ministerio, la correspondencia;
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b) La Seccién de personal, que tiene a su cargo los asun-
tos relativos al personal de némina del Ministerio y
sus dependencias, comunicacion de nom-bramlenFos, or-
denacién de posesiones y llevar las hojas de vida del
mismo personal;

¢) Oficina Juridica encargada del estudio de los asun-
tos de orden legal; y

d) Seccién de Inmuebles, a la cual corresponde llevar el
inventario de los bienes nacionales, la delensa de. estos,
su venta vy arrendamiento, asi como la celebracion de
los contratos de arrendamiento de los inmuebles que
requiera el funcionamiento de las oficinas y demés de-
pendencias nacionales. .

11. Conseyo NacioNaL pE Oras PusLicas.— Esté for-
mado por tres Consejeros, y tiene por objeto asesorar al
Ministro en el estudio y solucién de todos los problemas_de
orden técnico que se presenten con motivo de la ejecucion
de las obras y en el estudio de los contratos que se celebren
para la construccién de las mismas.

12. SeccioN .DE CoNTABILIDAD.— Le corresponde la
ejecucién del presupuesto que se liquida anualmente para
el funcionamiento del Ministerio y la ejecucién de las obras;
llevar la contabilidad del Ministerio; girar las 6rdenes de
pago, y supervigilar la contabilidad de las obras por me-

dio de Visitadores de Contabilidad y Almacén.

13. DEPARTAMENTO DE COMERCIO Y ALMACENES.—Las
funciones de este Departamento son las de adquirir, tanto
dentro del pais como en el exterior, el equipo, la maquina-
ria y demés elementos necesarios para el funcionamiento fi’e].
Ministerio y para la ejecucién de las obras y explotacién
de las empresas a cargo del mismo, y la supervigilancia de
los almacenes de las obras.

14. DivisioNn DE CARRETERAS NACIONALES.— Intervie-
ne el Departamento de Carreteras Nacionales en el planea-
miento, trazado, construceidn, financiacién y conservacién
de las carreteras y caminos nacionales.
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Direccion, con un Director general, que interviene en
los asuntos de mayor importancia, y coordina las labores de
las Secciones que integran el Departamento;

Rama Administrativa, a la cual corresponde la ejecu-
cién de las vias, bien sea por administracién directa o por
contrato, y la celebracion de estos;

Oficina de Proyectos, que tiene a su cargo la elabora-
cién y el estudio de los planes de carreteras que deben lle-
varse a cabo;

Seccién|de Disefios, a la cual corresponde la ejecucion
de los trazados para la realizacién de las vias;

Seccién de Interventoria, que tiene a su cargo, por me-
dio de interventores, la supervigilancia de la ejecucién de
las vias que se construyen por medio de contratos y el cum-
plimiento de las especificaciones y demés condiciones con-
tratadas;

Division de Conservacién, a la que estd atribuida la
conservacién de las carreteras y caminos nacionales, para
lo cual se ha dividido el pais en 20 zonas de Conservacién
de Carreteras Nacionales, dirigida cada una por un ingenie-
ro-jefe, con el personal necesario para las labores de con-
servacion.

Divisién de Edificios Nacionales— Tiene a su cargo el
disefio, la construccién y la conservacion de los edificios,
parques y jardines nacionales del pais, la direccién de las
construcciones militares y lo relativo a la urbanizacién de
poblaciones.

15. SeccioN pE Servicios MEpicos.— Tiene como finali-
dad la de atender, en la Capital de la Repiblica, al perso-
nal de trabajadores de las obras, que requieren tratamientos
médicos especiales u operaciones de alta cirugia, que no
pueden llevarse a cabo, por carencia de elementos o de es-
pecialistas en medicina o cirugia, en los lugares del trabajo
o en otros centros del pais.
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16. SECCION DE LOS FERROCARRILES, —FEsta es una en-
tidad auténoma, regida por un Administrador General, en-
cargada de la administracién y explotacién de los Ferroca-
rriles Nacionales, siendo el Ministro de obras piblicas el
Presidente del Consejo.

LECTURA

LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

“La civilizacién moderna debe sus més bellos timbres al co-
mercio y a la industria: les debe los progresos del linaje humano
en cultura, riqueza, en tolerancia, en la fraternidad de los pue-
blos; les debe todo lo que caracteriza el bienestar soeial, asi en
goces materiales como en el ennoblecimiento de la persona mo-
ral del individuo y de las naciones.

“De aqui procede que en el presente siglo, en que el fcra.bg.jo
es riqueza y la riqueza es poder, el comercio y la industria ejer-
cen una accién tan decisiva, que para estimar con certeza el
grado de felicidad o mala suerte de un pueblo, basta indagar la
indole de su legislacién econdémica y ecalcular el estado en que
la produccién y sobre todo, la distribucién de la_riqueza se en-
cuentra y la suma de libertad de accién industrial en los aso-
ciados’.

“Todo lo que al comercio y a la industria interese, inﬂuyg
en la existencia material, moral y politica de las naciones: si
aquellas fuentes de vida se esterilizan, la gociedad se de“mhta
y perece, como se debilita y perece el cuerpo hmano privado
del alimento que mantiene y renueva su sangre: si sé .em_b:_lraza
su curso, la pilblica prosperidad se perturba y lOS-lndJVlduClS
sufren multiplicados males que no aleanzan a_remedlar las me-
jores instituciones politicas, por cuanto proviene de las leyes
secundarias, o de medidas que a primera vista se juzgan de poca
monta.—Miguel Ancizar. -

TEMAS LE CONVERSACION

CONTESTE.—¢Qué papel tiene el Minisiro de Obras
Publicas? ;Qué importancia tienen las obras nacionales?
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¢Cémo es la organizacion de este Ministerio? ;Qué depen-
dencias tiene el despacho del Ministro? ;Qué dependencias
tiene la Secretaria General? ¢éEn qué se ocupa la Seccién de
Regisiros? . ;La Seccién de Personal? ;Y la Seccién de In-
muebles? ;Qué es el Consejo Nacional de Vias de Comuni-
cacién? ;Qué hace el Departamento de Contabilidad? iQué
hace el Departamento de Comercio ¥ Almacenes? ;ELl De-
partamento de Carreteras qué hace? ;Cudntas Secciones tie-
ne este Departamento? ;Por qué este Departamento es mds
extenso que los otros? iéQué hace cada una de esas Seccio-
nes? ;En qué consiste el Departamento de Edificios Nacio-
nales? ;Qué debe hacer el Departamento de Navegacion vy
Puertos? ;El Departamento de Aerondutica? ;El Departa-
mento de Sanidad? ¢Y el Consejo Nacional de Ferrocarri-
les?. ..

REFLEXION.— Mostrar en panorama la red de vias
de comunicacion de la Nacién, caminos de herradura, ca-
rreteras, ferrocarriles, rios navegables, vias maritimas y
vias aéreas. .. De este modo se va formando la idea de la
gran administracién nacional. .. Esto mismo se debe ha-
cer con las demds organizaciones administrativas.

EL PADRE DE LA PATRIA— “Quema y arroba.
Pensar en él, asomarse a su vida, leerse una arenga verlo
deshecho y jadeante en una carta de amores, es como sen-
tirse orlado de oro el pensamiento” . — Jose MARTL

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “Soldados. .. Amé-
rica entera es teatro demasiado pequefio para wvuestro va-
lor. Si, soldados; por el norte y por el sur de este mitad
del mundo derramaréis la libertad. Bien pronto la capital de
Venezuela os recibird por tercera vez, y su tirano ni aiin se
atreverd a esperaros. Y el opulento Perii serd cubierto a la
vez por banderas venezolanas, granadinas, argentinas y chi-
lenas. Lima quizd abrigard en su seno a cuantos libertado-
res son el honor del Nuevo Mundo’.—(Después de la ba-
talla de Boyaca, 1819).
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CAPITULO XVI
LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

Tres partes muy importantes tiene este capitulo__: la vi-
gilancia del Presupuesto o tesoro nacional, por r_nedlo de la
Contraloria General de la Repiiblica; la vigilancia de la paz
y tranquilidad ciudadanas por medio la If’olicia Nacional, y
la vigilancia de la Democracia por medio del Poder Elec-
toral.. .. Continuemos estudiando con interes el modo como
estd organizada la Administracion de la Repiblica, porque
tiene por fin dar perfeccién y bienestar a los ciudadanos
que somos nosotros.

a)—CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

I.a Nacién tiene muchos bienes efectivos y muy valio-
sos, que administran los empleados piiblicos de acuerdo con
las leyes. Pero esos bienes deben ser defendidos contra }?s
empleados poco escrupulosos: y para ello la m1sma‘N_a010n
ha creado vigilantes o fiscales con los podere$ suficientes
.para inspeccionar y establecer sanciones.

El Congreso Nacional es el que tiene la obligacién de
vigilar o fiscalizar, porque él es el creador fie los bienes
nacionales y el principal representante de la ciudadania. Fl
Congreso Nacional, en efecto, es quien establece las contri-
buciones da las leyes y vota el presupuesto. La vigilancia
la hace por medio del Contralor General de la Repiiblica
que nombra cada dos afios.

El Congreso “establece los medios indispensables para
imponer la estricta observancia de las leyes o reglamentos
administrativos en lo relacionado con el manejo de propie-
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dades y fondos piiblicos, asegura la recaudacién de las rens
tas y hace entrar su producto en la tesoreria”. :

2. DEPARTAMENTO DE LA CONTRALORIA.—Este es el
nombre que toma la oficina de vigilancia. Y el Jefe de ella
se llama el Contralor General de la Nacién. “El Departa-
mento de Contraloria ha sido creado para fiscalizar la ad-
ministracién confiada al Presidente de la Repiiblica de mo-
do directo e indirecto”. (Corte Suprema).

Funciones del Contralor.— Las siguientes entre muchas
ofras:

a) - Examen, revisién y fenecimiento de todas las cuentas
de los empleados de manejo;

b) Refrenda todos los giros a cargo del Tesoro nacional
y los bonos de la deuda piblica, interna y externa, an-
tes de su pago;

¢) Vigila la recaudacién de los fondos que se adeudan
al Gobierno;

d) Verifica el numerario y demés valores en poder de los
empleados de manejo, cuando lo juzgue necesario.

3. SuprEMA AUTORIDAD.— “Al Contralor General de
la Reptblica, como suprema autoridad fiscal, corresponde
la exclusiva jurisdiccién para tramitar y decidir por medio
de fallos définitivos, que se denominan fenecimientos, todos
los juicios fiscales que provengan de glosas formuladas con-
tra los responsables en trdmite del examen y calificacién de
sus cuentas”. (Ley 58 de 1946).

“El Contralor General de la Nacién tendra competen-
cia exelusiva en todos los asuntos referentes a examen, glo-
sa y calificacién de cuentas de los funcionarios o emplea-
dos, contratistas o agentes del Gobierno encargados de re-
cibir, recaudar, pagar o custodiar fondos o bienes de la
Nacién”. (Ley 58 de 1946).

4, CONTABILIDAD AL DIA. “El sistema de contabili-
dad que debe establecer el Contralor General para mostrar
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la situacién financiera de la Nacién, serd de tal naturale-
za que sefiale en cualquier momento la existencia de dinero y
demés recursos disponibles para atender a las obligaciones
del fondo comin”.

“El Contralor General establecerd en las diferentes
secciones de la Reptblica las dependencias seccionales del
Departamento de Contraloria que juzgue necesarias para el
mejor cumplimiento de sus deberes, teniendo en cuenta lo
que provea al respecto la Ley de Presupuesto”.

5. Fianza pE, MaNeJo.—“Todo funcionario, empleado
o agente del Gobierno Nacional que por razon de sus ft}n-
ciones deba recibir, desembolsar o manejar de cualquier
otra manera fondos o bienes nacionales, estard obligado a
prestar fianza de manejo. Y lo haré por la suma y en la ff)r-
ma prevista por la Ley y de acuerdo con las reglamentacio-
nes que establezca el Contralor General”. (Ley 58 de 1946).

“E] Contralor General podré ordenar en cualquier tiem-
po la préctica de visitas a las oficinas, registros y archivos
oficiales de los respectivos empleados o agentes. Termina-
das tales visitas se dara aviso escrito de los resultados de los
exdmenes de las cuentas correspondientes, a los menciona-
dos empleados o agentes”. “Si hubiere fallas el Contralor
General fijar4 el término dentro del cual los responsables
deben contestar tales observaciones o procedera sin demora
a tomar las medidas legales que a su juicio fueren necesa-
rias para salvaguardiar los intereses nacionales”.

Cuando un Visitador encuentre esas fallas “procederd
reservadamente a investigar los hechos como funcionario de
instruccién fiscal, suspendera y detendrd preventivamente a
los que aparezcan sindicados lo mismo que a los cémplices
y auxiliares, y si no fuere posible el reintegro inmediato
de las sumas defraudadas, decretard el embargo preventivo
de los bienes raices y semovientes que pudieren tener aque-
llos, para lo cual se dara aviso telegrafico a las autorida-
des y Registradores respectivos™.
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Informes del Contralor— El Contralor General debe
rendir mensualmente un informe al Presidente de la Re-
piiblica sobre la situacién fiscal de la nacién al fin del mes
antemor. Igualmente preparard un informe anual que se
imprimir4d y se someterd a la consideracién del Presidente
de la Republica y del Congreso Nacional.

6. Su remocioNn.— “El Contralor General no podra
ser removido sino mediante juicio, por causa criminal y en
virtud de sentencia de la Corte Suprema. Pero si el Con-
tralor General incurriere en negligencia de sus deberes o en
incapacidad permanente, podra ser removido en cualquier
tiempo por disposicién conjunta de las Camaras, previa
notificacién y audiencia. El que haya sido removide del
empleo de Contralor General no podri volver a ser nom-
brado para ese cargo”.

Contralor Auxiliar.— “El Contralor General tendra, co-
mo inmediato auxiliar en el desempeiio de sus funciones, un
Contralor Auxiliar con la aprobacién del Presidente de la
Reptblica. El Contralor Auxiliar desempenara las funcio-
nes que le asigne el Contralor General, y remplazara a este
en los casos de falta temporal, y en los casos de falta ab-
soluta mientras se llene la vacante”.

b)—LA POLICIA NACIONAL

7. Su NECESIDAD.— En Colombia hay gentes muy bue-
nas, trabajadoras y honradas; pero también hay un gran
niimero de individuos depravados a quienes disgusta el tra-
bajo regular y honesto, y prefieren hacerse ricos estafando
y robando a los demés; hay otros que no quieren dominar-
se, hieren o matan a las personas que les disgustan o que
no estin de acuerdo con ellas, y hay gentes que toman cen
exceso y en el estado de beodez asaltan o atacan a los de-
mas. Por eso, en la Repablica debe haber alguna organiza-
cion, con poder suficiente, para que intervenga en esos ca-
sos y proteja a los ciudadanos pacificos; de lo contrario el
edificio de la Patria sufriria en sus cimientos y podria lle-
gar hasta la ruina.
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La Policia es, pues, una institucién necesaria y muy
benéfica: estd encargada de proteger la v_;da, la honra y los
bienes de todos los residentes en Colombia; presta el Zpolyo
que requieren la ejecucion d(? las leyes, las f:iECISIOIleS e asl
autoridades y la averiguacion de los delitos; en geperg
conserva el orden piiblico en sus aspectos de seguridad,
tranquilidad y salubridad.

8. Sus FuncioNes— La Fuerza de Policia es el ele-
mento de que dispone el Gobierno para hacer cun’lghr la ley
.y sostener el orden. Tiene las siguientes importantisimas fun-
ciones:

a) Proteccion de la vida y de los bienes:
b) Mantenimiento del orden piiblico; y
c¢) Prevencién e investigacion del delito.

Proteccién de la vida y de los bienes.— Son funciones
de la Policia: tomar las medidas prm.risionales necesarias
para que los habitantes de Colombia disfruten de los dere-
chos consagrados en la Constitucién, en sus aspectos de se-
guridad, tranquilidad y salubridad pi"lblfca‘s; hacer supri-
mir los peligros fisicos de las vias *piiblicas como excava-
ciones, hoyos, obstrucciones; prestar los primeros _auxﬂlo‘s
a las personas heridas, enfermas, perdldas'e lmpedidas por
cualquier circunstancia para valerse por si mismas; descu-
brir amagos de incendios y poner ‘bajo custodia todos los
articulos perdidos; vigilar la propiedad de modo a evitar
los daifios y descubrir los intentos de asalto que se hagan
a la propiedad particular; informar a las a.utondades com-
petentes sobre todo ohsticulo o irregularidad que pueda
afectar la salud publica.

Mantenimiento del orden puiblico— El orden pﬁb%ico
es el estado normal de toda comunidad; y toca a la Policia
vigilarlo y conservarlo. Para ello hace evitar los disturbios
aun en el més infimo grado y hace que los infractores res-
pondan ante la ley.

Prevencién e investigacion de delitos— La prevencion
de delitos es una funcién primordial de la Policia. Y como
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ella conoce los infractores de la ley, los lugares de residen-
cia de estos, los sectores que frecuentan, sus costumbres y
relaciones, facilmente da con los culpables. Si no se logra
descubrir los delitos, toma las medidas necesarias a fin de
allegar testigos y otras pruebas para facilitar a las autori-
dades competentes la practica de la justicia.

9. ControL DE LA RepuBLica.—Las Fuerzas de Po-
licia se dividen en Divisiones para el control de la Re-
ptblica, asi:

Una Divisién para la Ciudad de Bogota;
Una para cada uno de los Departamentos;
Una para Territorios Nacionales, y

Una para servicios especiales.

Las Divisiones son responsables de la prevencién y de
la detencién del crimen dentro de la jurisdiccién de su De-
partamento.

Cada Divisién se divide en Distritos, Estaciones, Sub-
Estaciones y Puestos de Policia, de acuerdo con la impor-
tancia de cada uno de las Municipios.

10. Es un servicio puBLico.— La Policia presta un ser-
vicio ptiblico del presupuesto nacional en favor de los ciu-
dadanos. De aqui nace la obligacién que tiene ese cuerpo
de mostrarse abnegado, complaciente y sin preferencias.
Para la Policia todas las personas son iguales ante la ley:

‘todos, sin excepcién de color pelitico, raza, religién, posi-

cién, tienen derecho al mismo trato.

Los agentes de la Policia deben ser atentos con el pi-
blico, respetuosos y abnegados. Deben recordar su noble
misiéon de representantes de la autoridad, guardianes del
orden, protectores de los débiles y necesitados.

11. DoLoroso cONTRASTE.— La Policia es buena con
el piablico; pero el piblico generalmente no es bueno con
la Policia. Es un hecho muy conocido que ese cuerpo no es
considerado con todo el respeto y aprecio que merece. Y es-
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to es mas que una injusticia, es una gran error. La Pohcla:
como lo hemos dicho, es nuestra defensa: vigila nuestro sue
fio, protege nuestros bienes, ampara nuestro honor y nu]j::
tra vida. Descansamos sin zozobra en el hogar porque sa
mos que hay buena vigilancia; salimos de paseo co(il BimlgOS:
nos distraemos tranquilos, y en general gozamos de l0s €n
cantos de la vida ciudadana, gracias a los servicios que nos
presta la Policia. Pensemos rectamente y cambiemos la in-
diferencia que tenemos hacia ella, por un gran aprecio, por
una ayuda efectiva, por una defensa sentida y vigorosa.

¢)—LA ORGANIZACION ELECTORAL

La democracia y el voto— Estd dicho que la demé)-
cracia es el gobierno del pueblo; y que es efectiva cuan E)
este elige sus gobernantes por medio del wvoto electoral.

12. ProBLEMA DELICADO.—Lo mas dificil en la demo-
cracia es resolver la imparcialidad o justicia electoral, que
consiste en darle la mayoria al partido politico que realmen-
te la tiene. Muchas veces se usa la fuerza para imponer can-
didatos que no tienen derecho a gobernar porque no repre-
sentan la mayoria en la Nacién.

Una nacién que sabe respetar el voto electoral,_ es una
nacién que manifiesta una excelente cultura y que tiene re-
suelto el problema de la paz interior. Muchos paises que se
dicen democrdticos son apenas el botin o beneficio de unos
cuantos tiranos que logran, con procedlmu?ntos 1mproplos,
hacerse duefios de ellos. Todos los buenos ciudadanos deben
hacer lo posible e imposible por que en Colombia se respete
siempre el ejercicio del voto.

13. La Ley 89 pE 1948.— Se dict6 esta ley para res-
petar esa imparcialidad. Ella indica cémo se debe obtener
la cédula de ciudadania, eémo se forman los censos electo-
rales y cémo se hacen las votaciones y los escrutinios. Vea-
mos algo de lo que ordena:

Si exige esta ley que se imponga la parida_d en los
partidos en lo que a empleados electorales se refiere. Re-
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gistradores del Estado Civil de un partido y sus secreta-
rios de otro, y paridad en los Delegados Departamentales.
Rotardn o cambiaridn de zona cada 3 meses los Delegados
Departamentales; y los Registradores municipales rotarén
cada 6 meses, alternando siempre Registradores de distinto
partido. Con este sistema se corrigen muchos abusos.

14. QuieN orcaNIZzA.— Articulo 2°: La organizacién
electoral estd a cargo:

a) De una Corte Electoral con sede en la Capital de la
Repiblica;

b) Del Registrador Nacional del Estado Civil;

¢) De los Delegados del Registrador Nacional en los De-
partamentos; - : ;

d) De los Registradores Municipales y de sus Delegados
en las mesas de votacién;

e) De las Comisiones Escrutadoras o de recuento de votos

en los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Mu-
nicipios.

15. La CorTE ELECTORAL.— Articulo 3°: La Corte Elec-
toral estd integrada por el méas antiguo ex-Presidente de la
Repiiblica, en capacidad de ejercer las funciones sefialadas
a los miembros de este organismo; por los dos Magistrados
mas antiguos de la Corte Suprema de Justicia de diferente
filiacién politica; por el Rector de la Universidad Nacional
y por el Gerente del Banco de la Repiiblica. '

Sus funciones— Articulo 4°: Son funciones de la Cor-
te Electoral:

a) Elegir, por unanimidad de sus miembros, al Registra-
dor Nacional del Estado Civil, de conformidad con las
normas de la presente ley;

b) Efectuar los escrutinos en las elecciones para Presi-
dente de la Republica, para Senadores y Representantes

al Congreso, y para Diputados a la Asamblea Departa-
mental ; '

—163—




¢) Nombrar los escrutadores y demés empleados que €s=
time necesarios para el correcto ejercicio de las funcio-

nes que le estan encomendadas;

d) Aprobar por la unanimidad de sus miembros el nom-
bramiento de Visitadores y Delegados Departamentales
que debe hacer el Registrador Nacional del Estado Ci-

vil;

e) Ordenar las investigaciones y visitas que tenga a bien
para vigilar el correcto funcionamiento de los organis-
mos electorales.

16. Fr. REcisTrapoR NacioNaL pEL Estapo CrviL.— Es
el ciudadano que tiene a su cargo dirigir todo el engranaje
de 1a organizacién electoral. Lo elige la Corte Electoral “por
la unanimidad de votos de sus miembros™ para un periodo

de dos afios.
Sus funciones— Articulo 13°;
a) Dirigirla Oficina Nacional de Identificacion;

b) Vigilar la cedulacion y el movimiento de las oficinas
de los Registradores del Estado Civil en todo el pais;

¢) Investigar directa o indirectamente cualquier irregula-
ridad que se le denuncie en materia de cedulacién o
de confrontacién de censos electorales:

d) Actuar como Secretario permanente de la Corte Elec-
toral;

e) Elegir dos Delegados de distinta filiacion politica pa-
ra cada Departamento;

f) TImpartir su aprobacién a los nombramientos de Regis-

tradores Municipales que lleven a cabo los Delegados
Departamentales dentro de sus respectivas zonas.

17. Visrrapores ErecToraLEs.— El Registrador Na-
cional tendra bajo su dependencia un cuerpo de Visitadores
cuyo ntimero determinara la Corte Electoral. Los cargos de
Visitadores serdn provistos por igual entre ciudadanos de
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distinta filiacién politica pertenecientes a los dos partidos
que tengan una mayor representacion en las Camaras Legis-
lativas. Serdn designados por el Registrador, con la apro-
bacién unénime de los miembros de la Corte.

Delegados Departamentales— Son dos para cada De-
partamento de distinta filiacién politica, y los elige el Re-
gistrador Nacional, con la aprobacién unénime de la Cor-
te Electoral.

_ Sus FuNcIONES.—Son los Jefes personales de los Re-
gistradores municipales y los Agentes del Registrador Na-
cional en los Departamentos. Tienen, ademas las siguientes
funciones:

a) ;Vigilar las actuaciones de los Registradores Municipa-
es;

b) Adoptar las providencias necesarias para que las labo-
res de foto-identificacién se cumplan adecuadamente
en las zonas a su cargo;

c) Investigar directamente o por medio de visitadores
cualquier irregularidad que se les denuncie.

Registradores Municipales— Son nombrados de co-

" min acuerdo por los Delegados Departamentales y aproba-

dos por el Registrador Nacional. Deben nombrarse de ma-
nera que haya igualdad en el nimero en lo que se refiere
a la filiacién politica.

Sus funciones— El Registrador es el encargado en el
municipio de la preparacién, expedicién y revalidacién de
lft? cédulas de identificacién, de la formacién y conserva-
cion del registro electoral permanente. -

_18. Mesa de votaciones.— Consta de tres miembros: dos
eleg’ldos por los Delegados Departamentales de listas que les
envian los Registradores Municipales, y el tercero, que serd
e! presidente de la mesa, elegido por el Regis‘tracior Muni-
cipal. Esta eleccién es de forzosa aceptacién. '
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Vigilancia de las elecciones.— Durante todo el dia de
las elecciones el Registrador Municipal debe permanecer
en la oficina para resolver los casos que se le presenten. De-
be nombrar un cuerpo de visitadores que recorran los si-
tios donde se estdn verificando las elecciones y le den avi-
so oportuno para que de ese modo pueda ser efectivo en su

actuacion.

Comunicacién Oficial— El Registrador Municipal, en
unién con el Alcalde, transcribird telegraficamente al Mi-
nistro de Gobierno y a la Corte Electoral, el resultado de
las elecciones del municipio tan pronto se verifiquen. Otra
comunicacién débe ser mandada por el Alcalde asociado de
dos ciudadanos honorables de distinta filiacion politica, a
los Gobernadores, Corte Electoral y Tribunal Seccional de
lo Contencioso-Administrativo.

Area triclave—*El arca en que se guarden los plie-
gos correspondientes a las mesas de votacién estara bajo la
custodia’ del Registrador, y tendré tres claves: una de las
cuales corresponderd al mismo Registrador, otra al Juez
Municipal y la tercera al Alcalde Municipal”.

Los partidos politicos vigilan.— La ley permite a los
partidos politicos ejercer vigilancia ante el Gobierno para
ver c6mo se cumple la ley. Al efecto, la Direccion Nacio-
nal de cada partido puede nombrar cada dos afos un obser-
vador ante la Corte Electoral para que inspeccione sus ac-
tos. Este testigo puede inspeccionar los libros del Registra-

dor Nacional de los Delegados Departamentales.

19. SancioNes— Hay graves sanciones para los em-
pleados del ramo electoral que quebranten las disposicio-
nes de esta ley. Indiquemos algunas:

1°—Al Registrador Nacional. La pérdida del empleo.
Multa de 500 a 10.000 pesos.

24 los Delegados Departamentales. Pérdida del em-
pleo. Multa de 200 a 5.000 pesos.

3°—A los Registradores Municipales. Pérdida del em-
pleo. Multa de 100 a 500 pesos.
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4*—Fncargados de las mesas de votaciones. Multa de
100 a 500 pesos convertibles en carcel: un dia por cada 5
pesos.

- 20 C_EDULA DE CIUDADANIA.— Es documento que ates-
tigua la ciudadania de una persona. La recibe cuando lle-
ga a la mayor edad y debe llevarla siempre consigo. Ese
documento tiene todos los datos para identificar al porta-
d_or, y es requisito indispensable para poder votar y para
ejercer los demds derechos del ciudadano.

Papeleta electoral— Es el documento con el que se
vota. En ¢l esté inscrito el candidato quien ha debido inseri-
birse oficialmente dfas antes, y la papeleta debe ser deposi-
tada personalidad por el ciudadano elector en la urna colo-
cada sobre la mesa de elecciones.

_ Proteccién de la cédula— Articulo 46: Ninguna au-
toridad podré decomisar la cédula de ciudadania sin previa
autorizacién del Registrador Municipal otorgada en resolu-
cién motivada. La demora por méis de tres dias en entre-
garla o negarle sin fundamento legal sera sancionada por el
Delegado Departamental de acuerdo con el Articulo 39 de
esta ley.

Articulo 47: El funcionario de cualquier clase que 1le-
ve a efecto el decomiso de una cédula sin la autorizacién
de que trata el articulo anterior, incurrird en una multa de
100 a 500 pesos, que impondra el Delegado Departamen-
tal con sujecién y que serd convertible en arresto a razén
de un dia por cada 5 pesos. :

21. EL Voro FEMENINO.— Plebisci o
verbes o 1957 Decreda: ebiscito del 1¢ de no-

’ _Artmu]o l.— La mujer tendrid los mismos derechos
politicos que los varones.

_ Mucho se habia demorado Colombia para exaltar a la
mujer al puesto que ella merece, por la misién a que estd
llamada a cumplir, y de hecho ha cumplido al través de
toda nuestra historia, que es nobilisima y sefiorial.
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Es nobilisima porque es la defensa del hogar y de los
hijos. E1 mayor peligro de la sociedad esid hoy en }a 'dlso-
lucién de la familia: desaparece €l hogar tras un ciclén de
modernismo; el problema econémico aleja las madres y las
hijas del hogar; el libertinaje predica el divorcio; las modas
acaban con el pudor. Y la mujer que es por naturaleza de-
licada, noble, carifiosa, abnegada y religiosa pondrd todo
su empefio en resolver ese problema.

La mujer impondré con su voto la justicia econérr’lica
haciendo que se pague un jornal conveniente; sostendréd la
santidad del matrimonio, la dignidad de la mujer y del ni-
fio, la importancia imprescindible de la religién y aplacaré
las luchas sociales llevando a los debates el lenguaje de la
razén y del carifio.

92. DEFENDERA LA FAMILIA HUMANA.— “La suerte de
las relaciones de la familia humana estd en peligro, dice
Pio XII. Y esta suerte estd en vuestras manos. Cada mu-
jer tiene, notadlo bien, la obligacién moral de entrar en
accién en forma apropiada a las condiciones de cada una
para contener esas corrientes que amenazan el hogar, pre-
parar, organizar y lograr su restauracién”.

“;Dejais a otras, a las que se han hecho promotoras y
cémplices de la ruina del hogar doméstico, el monopolio
de la organizacién social, cuyo elemento principal es la fa-
milia en su unidad econémica, juridica, espiritual y moral?
La suerte de la familia, la suerte de la comunidad huma-
na estin en juego, estdn en vuestras manos: ;Tua res agitur!
“Se juega vuestro destino”.

23. EL. PROGRAMA POLITICO DE LA MUJER.— E] Papa
traza un programa estupendo; de él vamos a copiar algunos
aparies:

1°—Asociada la obra del hombre en la esfera de las
instituciones civiles, ella se dedicara principalmente a los
asuntos que requieren tacto, delicadeza, instinto maternal
més que rigidez administrativa, ;Quién mejor que ella po-
drd comprender los reclamos de la dignidad femenina, de
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la integridad y el honor de las jévenes, de la proteccion y
educacion de los nifios? ;Y cuantos no son los problemas
que, en este terreno reclaman la atencién y la accion de
gobernantes y legisladores!

2°—*“Solamente la mujer sabrd, por ejemplo, atem-
perar con bondad, sin perjuicio de la eficacia, la repren- -
gién del libertinaje; solo ella podra encontrar los medios
de salvar de la humillacién y de conducir a la honradez y
a la practica de las virtudes religiosas a la infancia moral-
mente abandonada; solamente ella logrard que sean pro-
vechosas las obras de proteccion y de rehabilitacién de los
expresidiarios y de las muchachas descarriadas; solo ella
podra hacer brotar de su corazén el eco del grito de las ma-
dres, de esas madres a quienes el Estado totalitario, cual-
quiera que sea el nombre con que se disfrace, quisiera arre-
batar el corazén de sus hijos”.

3°—*“La papeleta de voto, en manos de la mujer caté-
lica, es un medio importante de cumplir sus apremiantes
deberes de conciencia, sobre todo en los tiempos actuales.
En efecto, el Estado y la politica tienen por fin propio ga-
rantizar a las familias todas aquellas condiciones necesa-
rias para su existencia y su desarrollo como unidades eco-
némicas, juridicas y morales que son. Entonces si la familia
serd la verdadera célula viviente de hombres que trabajan
honradamente por los bienes terrenales y eternos. Todo es-
to lo entiende la mujer que es verdaderamente tal”.

4*—*No hay mujer sensata que sea favorable a una
politica de lucha de clases o de guerra. Su camino hacia la
urna electoral es un camino de paz. Por lo tanto, por el in-
terés y por el bien de la familia, la mujer recorreri este
camino y rehusara siempre su voto a todos aquellos, ven-
gan de donde vinieren, que pretenden subordinar a fines
egoistas de dominacién la paz interior y exterior del pue-

blo™.

24, MISION DE LA MUJER COLOMBIANA.— La mujer
colombiana tiene un papel perfectamente definido, por la
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indole de la Nacién y por las cualidades que aquella tiene
entre nosotros.

a) Puede decirse de la mujer colombiana que es la san-
tidad del hogar con todas sus patrifticas consecuen-
cias: a través de lo ancho y largo de la Repiblica se
ve un pueblo trabajador y sencillo, austero y creyente,
décil a sus pastores pero altivo y valeroso. Y si esa
santidad es suya, debe defenderla;

- b) Su radio social es de extraordinaria importancia, por-
que la vemos en la universidad, en las oficinas pabli-
cas, en la asistencia social, en la educacién de la ju-

ventud ;

c¢) Su espiritu prodigiosamente hacendoso ha sabido mul-
tiplicar el escaso presupuesto del hogar para hacer po-
sible la crianza 'y educacién de la numerosa familia;

d) Casi todo lo bueno y santo que hay enire nosotros se
debe a las madres colombianas porque han sabido com-
batir la vida licenciosa y exigir la practica de los man-
damientos de Dios;

e) Ahora podré la mujer intervenir de un modo més direc-
to y efectivo en esas actividades, y tendrd otra nueva,
de la importancia excepcional, relacionada con la po-

litica;

No hay hombre de buena voluntad que no reconozca
que, hoy por hoy, todo lo dafia en Colombia la politica par-
tidista y que caminamos al desastre total si no se corrige ese
defecto. Hace falta quitar a nuestras contiendas el carac-
ter de aspereza, de atroz reyerta que se ve por todas partes;
y eso lo puede llevar a los debates la dehqadeza, el respe-
to y la religiosidad que constituyen sus mejores prendas de

responsabilidad . . .
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LECTURA

LA LIBERTAD

En este siglo y en este pais, donde hemos sufrido tantos y
tan caros desengafios, hemos llegado a desconfiar, con razén so-
brada, de los vocablos de moda: ya temblamos casi al sonido,
antes grato y armonioso, de la palabra libertad. Esta voz ma-
gica, cuyo significado real es el imperio completo de la seguri-
dad, bhasado en el cumplimiento de leyes claras y fijas influjo
bienhechor se siente desde la choza del labriego hasta el pala-
cio de los poderosos; esta voz consoladora ha sido mas de una
vez invoecada entre nosotros como la Divinidad del exterminio

‘ para poner la Republica a salvo, entregando el honor y la pro-
piedad de las familias a muchedumbres desenfrenadas y eri-
giendo, si sefiores, es preciso decirlo, erigiendo el vicio v el
crimen en cualidades que daban derecho a la magistratura. ..

“; Como no hemos de estremecernos, ;Oh santa libertad! al
escuchar tu nombre? ;Has sido profanada por labios tan impu-
ros; has servido de pasaparte a hombres tan bajos y tan viles;
has convertido tantos jardines en yermos, tantos edificios en
escombros; has hecho derramar tanta sangre y tan inocente,
que cuando oimos a algunos que te invoecan, nos empinamos na-
turalmente para columbrar la Dictadura, que viene de Seguro
detras del progreso con su inevitable cortejo de crimenes de
violencias y de calumnias!” — Julio Arboleda.

TEMAS DE CONVERSACION
CUESTIONARIO.—¢Qué relacién guardan entre si

el Presupuesto nacional, la tranquilided ciudadana y el vo-
to electoral? ;Diga cémo influye el voto electoral en el Pre-
supuesto? ;Qué papel desempefia el Presupuesto en los par-
tidos politicos? ;Cudl es la causa de los padecimientos que
ha sufrido la Democracia en Colombia? Indique algunas de
esas fallas democrdticas ;Por qué el voto femenino es un
triunfo de la Democracia? ¢Por qué se debe agradecer el
servicio que prestan los agentes de la Policia? ;Por qué es
indispensable que el ciudadano colabore en este servicio?...
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Indique la importancia que tiene, para el Tesoro de Colom-
bia, la Contraloria Nacional. Dé un resumen del modo como
procede para cumplir su deber.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “Sobre mi cora-
z6n no manda nadie mds que mi conciencia; esla se encuen-
tra tranquila, y asi, no le inquieta cosa alguna. ;Qué im-
porta tener o no tener cosas superfluas? Lo necesario, nun-
ca falta para alimentar la vida. Jamds se muere el hom-
bre de necesidad en la tierra. Jamds falta un amigo compa-
sivo que nos socorra, y el socorro de un amigo no puede
ser nunca vergonzoso al recibirlo”.— (A don Francisco

Tturbe, 1812).

EL PADRE DE LA PATRIA.— “Una trinidad de ma-
jestades se ha reunido en torno de Bolivar moriburu‘io como
para ponerle una corona digna de su gloria: la majestad la
muerte vy la majestad del dolor. En el ambiente donde el
Libertador expira, todo parece tocado de severidad y de
grandeza”.

RAFAEL SANCHEZ SANTAMARIA
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CAPITULO XVII

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

Son entidades creadas por ley o decreto bajo cuya res-
ponsabilidad se encuentra la prestacién de un servicio pu-
blico, en los cuales el Estado aporta capital directa o indi-
rectamente. Sus presupuestos, son anexos al Presupuesto na-
cional, y deben someterse al examen del Congreso.

Extraordinario es el nimero de Institutos descentraliza-
dos y Especializados que sostiene la Nacién y la cantidad
de dinero que gasta en ellos, esfuerzo muy justo ya que todo
va en bien del pueblo y del progreso nacional. Vale la pe-
na que demos la némina completa.

Servicios Especializados.— Instituto Geografico “Agus-
tin Codazzi” Instituto Colombiano de Asuntos Nucleares:
- Caja de Vivienda Militar; Instituto Militar.

1. Fomento Economico.—Instituto de Crédito Terri-
torial; Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento
Eléctrico; Instituto de Fomento Municipal; Instituto de Fo-
mento Industrial; Empresa Colombiana de Turismo.

2. Sarup Pusrica.—Corporacién Proveedora de Insti-
tuciones de Asistencia Social “CORPAL”; Instituto Nacional
de Cancerologia; Instituto Nacional de Nutricién; Hospital
Militar.

3. Fonpos RotaTorios.—Fondo Rotatorio de las Fuer-
zas de Policia, Fondo Rotatorio de la Armada Nacional,
Fondo Rotatorio de las Fuerzas Aéreas Colombianas, Fondo
Rotatorio Judicial.

4. PrevisioN SociaL.—Caja Nacional de Previsién So-
cial, Instituto Colombiano de Seguros Sociales “ICSS”, Caja
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de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares; Caja de S_u_erl-
dos de Retiro de las Fuerzas de Policia, Caja de Prevision
Social de Comunicaciones.

5. UnNiversDADES Y CENTROs CULTURALES.—Escuela
Superior de Administracién Pablica “E.SAI?:’, Instltu’t’o Co-
lombiano de Especializacién en el Exterior “ICETEX”, Ir}s-
tituto Caro y Cuervo, Instituto Colombianp de.CuItura H1§-7
panica, Fondo Universitario Nacional, Umversu’ia.d Pedago—
gica y Tecnolégica, Tunja; Universidad Pedagégica Nacio-
nal Femenina, Bogota; Universidad del Cauca, Universidad
Nacional; Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”.

6. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES— Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, Empresa Puertos de Colombia, E.m-
presa Colombiana de Aerédromos “ECA”, Emprese.l Nac.l?'
nal de Telecomunicaciones “TELECOM”, Administracién
Postal Nacional, Instituto Nacional de Radio y Televisién,
Instituto Nacional de Caminos Vecinales.

7. FomENTO AGROPECUARIO.—Corporacién Auténoma
Regional del Cauca “CVC”, Corporacién Auténoma Regio-
nal del Magdalena “CVM?”, Instituto Colombiano de Refor-
ma Agraria “INCORA?”, Instituto Nacional de Abastecimien-
to “INA”, Instituto Colombiano Agropecuario “ICA”, Ins-
tituto Zooprofilactico Colombiano, Instituto de Fomento Fa-
bacalero, Corporacién auténoma Regional de la Sabana

‘GCAR’!.

Digamos siquiera una palabra sobre algunos de estos
Establecimientos Piblicos Descentralizados; no podemos ci-
tarlos a todos ni mucho menos describirlos a fondo, lo que
serfa de justicia si lo permitiera el tiempo; el pueblo tiene
aqui la mejor parte, y el pueblo merece este homenaje.
Reciba é] la buena voluntad que manifestamos aqui.

El Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi”, elabora los
mapas y las cartas topogréficas, militares, agricolas y catas-
trales del pais. Estudia y clasifica los suelos para su mejor
aprovechamiento. Estudia los elementos fisicos, econémicos
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y juridicos de la propiedad inmueble. Colabora en los pla-
nes de fomento del Estado y en los de la defensa nacional.

El Instituto Colombiano de Asuntos Nucleares, elabora
y desarrolla los programas encaminados al estudio de la
energia atémica; fomenta la aplicacién de dicha energia y
su aprovechamiento para fines pacificos, dirige y controla
técnicamente la explotacién y distribucién de uranio, torio,
radium, y demés sustancias vinculadas a la produccién de la
energia nuclear, muy abundantes en el suelo patrio.

El Instituto de Crédito T erritorial, adelanta planes de
crédito para la vivienda urbana para los pobres, dando prio-
ridad a las ciudades que tienen mayor déficit de vivien-
das; desarrolla programas de urbanizacién, de construccién
de viviendas, de asistencia técnica, de préstamos en efectivo
y en materiales; atiende a la erradicacién de tugurios y a

la proteccién de los lugares afectados por las calamidades
piblicas.

El Instituto de Aprovechamiento de aguas y fomento
eléctrico, construye ‘obras de irrigacién, desecacién, hidro-
logia y todo 1o relacionado con electricidad; realiza estu-

los de proyectos sobre construccién de plantas hidroeléc-
tricas y termoeléctricas, montaje de lineas de transmisién,
redes de distribucién. .. Para estos trabajos tiene 15 so-

ciedades filiales en los Departamentos.

El Instituto Nacional de Fomento Municipal, resuelve
los problemas sanitarios de acueductos y alcantarillados en
todas las poblaciones y zonas rurales del pais; controla y
fiscaliza la aplicacién del codigo sanitario, en lo relaciona-
do con acueductos y alcantarillados; establece las tarifas
para la prestacién de los servicios. . .

El Instituto de Fomento Industrial “IFl, Provee la
fundacién o ensanche de Empresas que se dediquen a la ex-
plotacién de industrias bésicas de transformacién de mate-
rias primas nacionales que el capital y la iniciativa priva-
da no han podido desarrollar; hace estudios para sustituir
las importaciones, y también en favor de las exportaciones.
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La Empresa Colombiana de Turismo, adelanta y man-
tiene una activa propaganda a favor del turismo colombiano,
tan necesario entre nosotros; toma medidas a fin de implan-
tar en el pais los mejores sistemas para el desarrollo del
turismo colombiano; procura la mejor organizacion y des-
arrollo de las agencias de viajes y de la industria hotelera;
organiza celebracién de ferias, exposiciones y concursos
que sirvan para el fomento turistico.

La Corporacién Proveedora de Instituciones de Asis-
tencia Social “CORPAL”. suministra a las Asociaciones de
Asistencia social productos farmacéuticos y elementos de
asistencia médica; y esto sin animo de lucro.

El Instituto Nacional de Nutricion, investiga los pro-
blemas de alimentacién y nutricién del pais; estudia la pla-
neacién, el desarrollo y la evaluacién de programas de nu-
tricién y alimentacién, en colaboracién con ofras entidades
gubernamentales y privadas.

El Hospital Militar, funciona como escuela médica de
graduados, y puesta al servicio médico-hospitalario al perso-
nal de las Fuerzas militares. .. Este servicio, como el de la
Industria Militar que tiene por objeto atender a las nece-
sidades del armamento, es de justicia nacional y ayuda a
mantener una Patria noble y preparada.

La Caja Nacional de Previsién Social, reconoce y paga
las prestaciones sociales a favor de los trabajadores nacio-
nales y pensionados que tengan el cardcter de filiales de la
Institucion, con todos los demés servicios que sefala la ley.

El Instituto Colombiano de Seguros Sociales, suminis-
tra a los empleados no oficiales el servicio correspondiente
por riesgos de enfermedad no profesional y Maternidad, In-
validez, Vejez y Muerte, accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales.

Universidades y Ciencias Culturales, De extraordina-
ria utilidad son los 10 Institutos que forman esta serie de

servicios nacionales, como lo indica el titulo genérico. Nada
puede ser mis necesario para la nacién como una cultura
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apropiadasy esmerada, y Colombia ha brillado siempre por
el gran progreso que esto representa, inmensamente mas
digno o levantado que el progreso material. .. El profesor
no debe pasar de aqui sin dar una explicacién a fondo so-
bre estos grandes servicios, muy conocidos, ademés.

Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”. Este Ins-
tituto, como el “ICETEX”, tad (til es para los jovenes de
aspiraciones pero necesitados econémicamente: obreros y
unwersitarios, reclama unas lineas que sirvan para mejor
comprension. El “SENA” da formacién profesional a los
trabajadores de la industria, el comercio, la agricultura y
la ganaderia. Establece un sistema nacional de aprendizaje
para atender a las necesidades de la mano de obra; organi-
za en todo el pais la ensefianza técnica y practica de todos
aquellos servicios que reflejan la actividad econémica na-
cional; organiza cursos complementarios; contribuye al des-
arrollo de la organizacién cientifica del trabajo, y ayuda al
mejoramiento cultural y técnico de los trabajadores.

Transportes y Comunicaciones.—Y llegamos aqui a otra
serie de servicios nacionales por demds practicos y de forzo-
sa aplicacién, pero que —por eso mismo— pueden ser ex-
plicados facilmente por el profesor. Desde los Ferrocarriles
a los Aerédromos, a la Radio y la Televisién. .. notamos
una serie de 7 Institutos que estdn en el corazén de cada
colombiano.

Instituto Nacional de Caminos Vecinales— Parecida
al SENA es esta entidad, consuelo de todos los Municipios
y de todas las veredas pobres. .. Porque celebra convenios
con los Departamentos, Municipios, Intendencias, Comisa-
rias y particulares para la financiacién de obras; inspeccio-
na las empresas de que se ocupa y, una vez terminadas, las
entrega a las entidades que se deben encargar de su conser-
vacion.

El Instituto Colombiano de Reforma Agraria “INCO-
RA” administra, a nombre del Estado, las tierras baldias de
propiedad nacional, adjudica o constituye reservas y ade-
lanta colonizaciones sobre ellas, ejercita las acciones, toma
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medidas contra las ocupaciones indebidas; adelanta estudios
para la explotacién de las tierras, uso de las aguas, recupe-
racién de superficies inundables y lucha contra la erosién;
promueve y auxilia la construccién de vias que dan acceso
a las regiones de colonizacién; coopera en la conservacion
forestal, da ayuda técnica a los agricultores, promueve la
formacién de “unidades de accién rural”.

El Instituto Nacional de Abastecimiento “INA” faeili-

ta la produccién, distribucién, importacién y exportacion

de los articulos alimenticios de origen agricola, con el fin de
regularizar los precios, con lo que apoya la agricultura y
aumenta la produccién nacional: fomenta. la mayor p.roduc-
cibn; garantiza a los agricultores el precio minimo; impor-
ta los articulos de primera necesidad que sean indispensa-
bles; compra y vende al contado o a plazos prudenciales;
coloca en el Exterior los excedentes de la produccion.

El Instituto Colombiano Agropecuario promueve, coor-
dina y realiza la investigacién, ensefianza y extensién agro-
pecuaria; realiza investigaciones sobre la industria agrope-
cuaria; realiza estudios sociolégicos sobre comunidades
agricolas y sobre la contribucién de estas en la economia
nacional; realiza estudios sobre economia doméstica, costos
de producciones, mercados y administracién de fincas; pre-
para personal profesional y técnico y colabora en la forl_:na-
cién de programas de investigacién y ensefianza de las cien-
clas agropecuarias.

El Instituto Zooprofildctico Colombiano, produce vacu-
na contra la fiebre aftosa; y contra la peste porcina; elabora
sueros y plasma, reactivos, tuberculina para los servicios de
diagnostico del Instituto en Bogotd, y demés centros regio-
nales, investiga la existencia de los virus en el campo; pres-
ta servicios gratuitos de investigacién y diagnéstico veteri-
nario, a los ganaderos.

El Instituto de Fomento Tabacalero, mejora y dirige en
Colombia la produccién, beneficio y explotacién de tabaco;

establece granjas de experimentacién y de seleccién de se-
millas; establece y determina normas cientificas sobre cla-
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sificacién del tabaco; investiga la condicién de los merca-
dos de exportacién; organiza almacenes generales de depé-
sito, con el fin de facilitar las condiciones del crédito y ar-
monizar los intereses de los cultivadores.

Presupuesto Extraordinario— Los lectores juzgarén
sobre la importancia de los establecimientos piiblicos Des-
centralizados, al apreciar el f’resupuesto'que la Reptblica
les asigna, precisamente igual al que ella tiene para todo
su Gobierno, lo que parece imposible, y es la pura realidad.

El Presupuesto de estas corporaciones asciende, en
1966, a la enorme cantidad de $ 5.598.000.000; v el de la
Repiiblica es de $ 5.530.000.000, cantidades practicamente
iguales. Queda asi equiparado el Presupuesto de la Repiibli-
ca con las principales necesidades del pueblo.

Digan las personas rectas si esto no es aprecio por sus
hijos; y si estos no tienen obligacién grave de defender a
una madre que asi obra. La falla econémica que por todas
partes se nota no estd en el Gobierno nacional: esti en el
tremendo desequilibrio que existe entre las clases sociales,
consecuencia —en gran parte— de la ignorancia general
sobre los Derechos Humanos. .. El obrero debe ser dili-
gente en el trabajo, ahorrar y saber vivir; pero los ricos
deben saber que los capitales tienen “una funcién social’,
por la cual se debe atender a las necesidades imprescindi-
bles de los miembros de la familia humana”

ITEM MAS.— Agregamos aqui otros 4 Institutos des-
centralizados, notables por el servicio popular que prestan
y por la fuerza de sus finanzas, distintos de los anteriores
por la forma especial de sus actividades y por el radio de
accién mas amplio, mis nacional.

La Banca—La legislacion bancaria se desarrollé con
mucha lentitud en Colombia, y sufrio tragedias por espa-
cio de un siglo. Tan solo en 1923 comienza una seria y
bien cimentada legislacién, impuesta por el entonces pre-
sidente de la Reptblica, General Pedro Nel Ospina. Este
mandatario contraté en Estados Unidos una Misién Finan-
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ciera presidida por el experto en asuntos bancarios Doc-

: !jf—_ tor Kemmerer; y desde entonces tenemos organizadas las Doctor E. W. KEMMERER, emi-
g1l finanzas. ' nente sabi f
i . ! sabio yanqui, jefe de la
il El Banco de la Repiblica fue la obra principal, muy 3516 ’

Mision de Consejeros Financis-

excelente por cierto, de aquella misién norteamericana. El

He General Ospina aproveché,la quiebra del Banco Ldpez, tas que trajo el Presidente Pe-

Bl que coincidié con la creacién de aquella empresa bancaria, .
112 para comprarlo y establecer en él el Banco de la Repi- dro Nel Ospina en 1922 para or-
WIE BT 5 -

i blica. ganizar las finanzas nacionales. A

-

Los fines de este Banco son; sostener el saneamiento
: de la moneda nacional, dar elasticidad a este medio cir-
iP culante, procurar la estabilidad del cambio, emitir el pa-
: pel moneda( por esto se le llama Banco Emisor), ser el
agente financiero del Gobierno, ser depositario de las re- _
servas de la Nacion. El Banco de la Republica se constitu- l(gf‘l“f.ﬁm A i T e
ye asi en verdadero rector de las fianzas nacionales. -

ese gran sabio se le deben la

=T

creacion del Banco de la Repi-

blica y diez de las leyes que han

Hay cuatro series de accionistas:

1°—FEl Gobierno Nacional;

¢)—LCaja Colombiana de Ahorros

Creada con el fin de contribuir a la formacién de ha-
bitos de previsién y economia del pueblo colombiano. Hay
tantos medios de ganar el dinero en Colombia que todo
individuo que sepa ahorrar tarda muy poco en llevar una
vida holgada.

2 ILos Bancos colombianos;

. mamoz e +
ey 5
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3°—Los Bancos Extranjeros, y

4°—Las entidades oficiales. Asi el Banco se constitu-
ye en una empresa compuesta por toda la Repiiblica. De
este modo todos los bancos, que son sus filiales, cobran es-
tabilidad hasta el punto que desde 1923 no ha habido nin-
guna quiebra bancaria en la nacién, lo que no pueden de-
cir las demés naciones del mundo.

—=er

La Caja Colombiana de Ahorros tiene hoy un capital
de 738 millones de pesos, todos pertenecientes a 2.550.000
personas o entidades de la clase pobre. Y subira ya a mais
de mil millones, si ese mismo pueblo hubiera querido
evitar siquiera parte de] cine y de la cerveza.
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b)—La Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero
tiene por objeto hacer operaciones, instalaciones y monta-
jes rurales; operaciones de crédito agropecuario; opera-
ciones de crédito industrial y minero; importacién, com-
pra y distribucién, beneficio, almacenamiento, elaboracion
y transformacién de productos agropecuarios y de mate-
rias ftiles en las labores del campo. Su cartera actual su-.
be més all4 de los 2.000 millones de pesos.

8. SERVICIOS Y VENTAJAS:
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1°—Los depdsitos devengan intereses del 4 por cien-
to anual;

2*— Se pueden efectuar retiros en cualquiera de
las sucursales del pais y hacer consignaciones hasta por

8.500.00 pesos;

—180— =18l—

B —




b) Aparecen en este programa articulos tan interesantes
como Las Glorias de la Patria, de Villegas’ las Gran-
des Revoluciones, de Valencia; Volvamos al campo,
de Arturo Charry; el Comunismo es perverso, de Pio
XII, el Concierto industrial, de Rivera Valderrama,
la Educacién campesina, de Azula Barrera; la Mu-
jer fuerte, de los Proverbios. Esos articulos ponene en
contacto al alumno con el pueblo y le hacen sentir la
patria en su verdadera realidad; :

¢) Los pensamientos sobre Bolivar le hacen gustar la
grandeza del Libertador y de los demés préceres de la

Patria. ' ;

(Apéndice) ... La Patria es amable, digna, previsiva,
diligente, sabia y enérgica; lo hemos aprendido ya... En
esta parte que viene, la 3* se manifiesta como sefiora y de-
fensora. Para que el estudio nos sea provechoso debemos
hacerlo de un modo reflexivo, y es inapreciable el estudio
que se hace de la Patria.
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LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

CAPITULO XVIII

DERECHOS Y DEBERES CIVILES

En los Capitulos I y IT hablamos de la Sociedad, del
Estado y del ciudadano, como pérticos del tratado que
ibamos a iniciar. Era un anticipo necesario. Ahora, en pre-
sencia del panorama administrativo nacional —extraordina-
rio por mil aspectos—, volvemos sobre el ciudadano, sus
derechos y deberes, apoyados en las mismas actividades del

Estado.

Derechos y Deberes: el Estado se ha creado para el
ciudadano; y, efectivamente, le sirve a él con un desplie-
gue increible de beneficios y de fuerzas. Pero el ciudada-
no es parte integrante del Estado y debe colaborar también
en favor de esos beneficios y esas fuerzas. .. Ojala se per-
caten los jévenes de esto y hagan andar por ahi sus con-
vicciones, finico medio para que su educacién no se malo-
gre y se torne risuefio el porvenir.

1.VErDAD CREADORA.— Al frente de los 2 capitulos
siguientes, practicos por demés, debemos traer la ensefianza
de la Iglesia Catélica, base de la dignidad humana.

Unico medio de salvacién.— Estd demostrado con 20
siglos de historia que por mis que se agiten los hombres
no encontrardn medio de salvar la sociedad si no es en la
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Religién de Cristo. “El mundo va andando ya por el ca-
mino que sefialaba hace afios el historiador Cantii, cuando
decia que la cuestién social prevalecera sobre la cuestién
politica, y que aquella no podri ser resuelta sino en la
Iglesia, con la Iglesia y por la Iglesia”. (Marco F. Sué-
rez).

El que quisiera negar esta afirmacién, lea lo que dice
Leén XIII en la famosisima Enciclica “Rerum Novarum™:
“Nadie puede poner en duda que la sociedad civil de los
hombres ha sido renovada fundamentalmente por las ins-
tituciones cristianas; esta renovacién ha tenido como con-
secuencia, levantar el nivel del género humano, o para de-
cir mejor, devolverle la vida y llevarlo a un grado tal de
perfeccién que no se ha visto nada semejante ni antes ni
después, ni se volverd a ver en el correr de los siglos™.

2, OricEN Yy FINALIDAD DEL Estapo.— EI Estado
ya lo dijimos, se creé como consecuencia de la sociabilidab
del hombre y para resolver sus necesidades personales. Es
creacién natural o lo que es lo mismo, creacién divina. La
Doctrina Social Catélica nos ensefia que el Estado tiene
por objeto administrar el bien comitin de los hombres. Ese
bien comin comprende tres partes: el conjunto de medios
de subsistencia, la sociedad en que estdn esos medios y las
leyes que tiene esa sociedad para la mutua relacion.

Necesidad del Estado—Ya que el Estado es el geren-
te del bien comtn, sobre él cae toda la organizacién de la
sociedad y su bienestar. La civilizacién moderna no exis-
tiria sin los Estados. Los desastres o conmociones que a
diario sufre la humanidad, se deben a los abusos que co-
meten las autoridades, o a la falta de organizacién, o a las
ambiciones de los Estados més poderosos.

Colaboracién con el Estado— Las relaciones socia-
les entre gobernados y gobernantes, constituyen uno de los
problemas mas complicados y dificiles de solucionar, y el
que suele causar las guerras civiles, porque es muy comiin
que esas dos fuerzas quieran exagerar, abusando de sus de-
rechos, Y la verdad es que esas dos fuerzas deben vivir
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unidas: el Estado se ha constituido para ser el gerente del
bien comfin de los asociados; pero los asociados deben co-
laborar con el Estado y someterse a sus directivas.

3. Dos aBusos.—El Estado totalitario niega los dere-
chos al individuo: quiere hacerse amo y seflor de la familia
humana, olvidando que estd hecho para servirla. Abuso es
este que termina por llevar a la ruina como lo demostra-
ron Hitler y Musolini en Alemania e Italia, y como lo estd
demostrando Rusia al convertirse en la pesadilla de toda
la sociedad.

Existe también el individualismo, sistema igualmente
nocivo porque exagera los derechos del individuo en de-
trimento del Estado. Y existe el anarquismo que es peor,
porque acaba con todo gobierno.

El término medio—FEn.  medio de los dos sistemas
abusivos viene el constitucional que determina los derechos
del Estado y los del ciudadano haciendo que las dos fuer-
zas se equilibren y se ayuden. La doctrina catélica es la
que trae la solucién adecuada: gobierno organizado y fuer-
te donde se acaten los derechos e iniciativas de los ciuda-
danos.

LO QUE DICE LA CONSTITUCION COLOMBIANA

Las autoridades—Articulo 16. “Las autoridades de
la Repuablica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bie-
nes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

La responsabilidad.— Articulo 20 “Los particulares
no son responsables ante la autoridad sino por infraccién
de la Constitucién y las leyes. Los funcionarios ptiblicos lo
son por la misma causa y por extralimitacién de funcio-
nes, o0 por omisién en el ejercicio de estas. -
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Infraccion de las leyes.—Articulo 21. “En caso de in-
fraccién manifiesta de un precepto constitucional en detri-
mento de alguna persona, el mandato superior no exime
de responsabilidad al agente que lo ejecuta.

“Los militares en servicio quedan exceptuados de es-
ta disposicién. Respecto de ellos, la responsabilidad recae-
ra finicamente en el superior que da la orden.

La inviolabilidad personal.—Axrticulo 23. “Nadie po-
dra ser molestado en su persona o familia, ni reducido a
prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en vittud de mandamiento escrito de autoridad com-
petente, con las formalidades legales y por motivo previa-
mente definido en las leyes.

“En ninglin caso podrd haber detencién, prisién ni
arresto por deudas u obligaciones puramente civiles.

Delincuente cogido infraganti—Articulo 24. “El de-
lincuente cogido infraganti podra ser aprehendido y lleva-
do ante la autoridad por cualquier persona. Si los agentes
de aquella le persiguen, y se refugia en su propio domici-
lio, podrdn penetrar en él para el acto de la aprehensién.
Si se acogiere a domicilio ajeno, deberd preceder requeri-
miento al duefio 0 morador.

La declaracién contra si mismo.— Articulo 25. “Na-
die podra ser obligado en asunto criminal, correccional o
de policia a declarar contra si mismo ni contra sus parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni ser sujeto a procedimiento alguno de investi-
gacion que le atemorice gravemente o le perturbe el ejerci-
cio normal de sus facultades.

La condenacion.—Articulo 26, “Nadie podra ser con-
denado sino después de haber sido oido y vencido en jui-
cio, en virtud de la ley prexistente al acto que se imputa,
por tribunal competente, y observando la plenitud de las
formas propias de cada juicio.
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“En materia criminal, la ley permisiva o favorable,
auncuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable”.

“Se garantiza a todo sindicato el derecho a resignar

- ante cualquier caso de tribunales o funcionarios piblicos,
apoderado y defensor, sin mds limitaciones que las que fi-
jen las leyes en lo relativo a reglamentacién profesional”.

Excepciones.— Articulo 27. “La anterior disposicién
no obsta para que puedan castigar, sin juicio previo, en los
casos y dentro de los precisos términos que sefiale la ley:

a) “Los funcionarios que ejerzan autoridad o jurisdic-
cién, los cuales podran penar con multas o arrestos a
cualquiera que los injurie o les falte al respeto en el
acto en que estén desempefiando sus funciones;

b) “Los jefes militares, los cuales podran imponer penas
incontinenti, para contener una insubordinacién o mo-
tin militar, o para mantener el orden al frente del
enemigo, y

¢) “Los Capitanes de buques de guerra, los cuales, no
estando en puerto colombiano, tienen la misma facul-
tad para reprimir delitos cometidos a bordo. Asi mis-
mo la tienen los Capitanes de buques mercantes, cuan-
do no estén en puerto nacional o extranjero”.

Aun en tiempo de guerra— Articulo 28. “Aun en
tiempo de guerra nadie podrid ser penado, ex-post-facto,
sino con arreglo a la ley, orden o decreto en que previa-
mente se haya prohibido el hecho y determinandose la pe-
na correspondiente.

“Esta disposicién no impide que aun en tiempo de
paz, pero habiendo graves motivos para temer la pertur-
bacion del orden publico, sean aprehendidas y retenidas, de
orden del Gobierno, y previo dictamen de los Ministros
y del Consejo de Estado, las personas contra las cuales ha-
ya graves indicios de que atentan contra la paz piblica”.
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La pena de muerte— “En ninglin caso podrd impo-
nerse la pena capital. Nadie serd sometido a torturas, ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La propiedad privada— Articulo 30. “El Estado ga-
rantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiri-
dos con justo titulo, con arreglo a las leyes, por personas
naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores.

“La propiedad y su ejercicio imponen obligaciones in-
herentes a su funcidn sccial.

“En tiempo de paz nadie podra ser privado de su pro-
piedad, sino por pena o apremio o indemnizacién, o con-
tribucién general, con arreglo a las leyes.

“Cuando de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad piblica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de particulares con la necesidad re-
conocida por la misma ley, el interés privado deberd ceder
al interés piiblico o social.

“Por motivos de utilidad piblica o interés social de-
finidos por el legislador, podrd haber expropiado me-
diante sentencta judicial o indemnizacién previa”.

Los monopolios .—Articulo 31, “Ninguna ley que es-
tablezca un monopilo podrd aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizadas las personas que en virtud
de ella deban quedar privadas del ejercicio de una indus-
tria licita.

“Ningiin monopolio podré establecerse sino como ar-
bitrio rentistico, y en virtud de ley.

“Solo podrén concederse privilegios que se refieren
a inventos ttiles y a vias de comunicacién”.

La iniciativa privada— “Fl régimen ordinario de la
produccién econémica estd furdado en la iniciativa pri-
vada y en la libertad de empresas, ejercidas dentro de los
limites del bien comiin”.
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“Corresponde al Estado imprimir la orientacién de
conjunto a la economia nacional, planificar su fomento,
estimular la iniciativa particular y suplir la insuficiencia
de esta. Asimismo le corresponde intervenir, por mandato
de la ley, en las empresas e industrias pablicas y privadas,
con el objeto de coordinar los diversos intereses econémi-
cos, proteger al trabajador y regular la produccién, distri-
bucién y consumo de las riquezas, a fin de asegurar el
bienestar social.

La expropiacién en caso de guerra—Articulo 33. “En
caso de guerra y por necesidad puablica, la expropiacién
podré ser decretada por autoridades que no pertenezcan
al orden judicial, y no ser previa la indemnizacién.

En dicho caso, la propiedad inmueble solo podra ser
temporalmente ocupada para atender a las necesidades de
la guerra.

La propiedad intelectual— Articulo 35. El Estado
protegerd la propiedad intelectual y la industrial, en la
forma y durante el tiempo que establezcan las leyes.

Con la Repfblica nacieron en Colombia los derechos humanos

Por ejemplo, Ia libertad de los esclavos tuvo su apéstol en Bo-

livar, en Juan del Corral su primer realizador y el éxito com-
pleto en la presidencia de Hilario Lopez.
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La correspondencia es inviolable— Articulo 38. “En
tiempo de paz, la correspondencia confiada a los telégra-
fos y correos es inviolable. Las cartas y papeles privados
no podrin ser interceptados ni registrados sino por la au-
toridad, mediante orden de funcionario competente, en los
casos y con las formalidades que establezea la ley, y con
el iinico objeto de buscar pruebas judiciales”.

Libertad de oficio— Articulo 39. “Toda persona es
libre de escoger profesién u oficio. La ley puede reglamen-
tar el ejercicio de las profesiones y exigir para este, titulo
de idoneidad™.

“Las autoridades inspeccionarén las profesiones y ofi-
cios en lo relativo a moralidad, seguridad y salubridad
publicas”.

“La ley podra ordenar la revisién y la fiscalizacién
de las tarifas y reglamentos de las empresas de transpor-
tes y demds servicios piblicos™.

Libertad de prensa.—Articulo 42, “La prensa es libre
en tiempo de paz, pero responsable, con arreglo a las le-
yes, cuando atente a la honra de las personas, el orden o
la tranquilidad piblica®.

Las corporaciones y el orden moral.— Articulo 44.
“Es permitido formar compafiias, asociaciones, corporacio-
nes y fundaciones que no sean contrarias a la moral y al
orden legal. Las corporaciones, asociacionesy fundaciones
pueden obtener su reconocimiento como personas juridi-
cas”.

“Las asociaciones religiosas de la Iglesia Catélica,
para quedar bajo la proteccién de las leyes deberin pre-
sentar ante los funcionarios civiles autorizacién expedida
por la correspondiente superioridad eclesisstica”.

Las reuniones populares Articulo 46. “Toda parte del
pueblo puede reunirse o congregarse pacificamente. La au-
toridad podrd disolver cualquier reunién que degenere en
asonada o tumulto, o que obstruya las vias piblicas.
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Las armas de guerra— “Solo el Gobierno puede in-
troducir, fabricar o poseer armas y municiones de guerra”.

“Nadie podra llevar armas consigo sin permiso de la
autoridad. Este permiso no podrd extenderse a los casos
de concurrencia o reuniones politicas, elecciones o asam-
bleas y corporaciones ptiblicas, ya sea para actuar en ellas
o0 para presenciarlas”.

El estado civil de las personas. Articulo 50. “Las leyes
determinardn lo relativo al estade civil de las personas y
consiguientes derechos y deberes. Asimismo podrin esta-
blecer el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

Derecho de peticion—Toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, ya sea
por motivos de interés general, ya de interés particular, y
el de obtener pronta resolucién”.

Derecho de huelga.— Articulo 18. “El Estado reco-
noce el derecho de huelga, salvo en los servicios piiblicos.
La ley reglamentara su ejercicio.

Instituciones de asistencia piblica.— Articulo 19. “El
Estado mantendra instituciones de asistencia ptblica, y am-
parard y fomentara las creadas por la Iglesia catélica y los
particulares”. .

La ensefianza.— Articulo 41. “El Estado garantiza la
libertad de ensefianza. Tendr4, sin embargo, por razén del
bien comin, la suprema vigilancia e inspeccién de los ins-
titutos docentes en lo tocante a la seguridad y la salubri-
dad puablicas™.

“Podra también exigir para el reconocimiento de titu-
los y grados, que se cumplan programas minimos”.

“La educacién oficial serd gratuita en las escuelas
oficiales y obligatoria en el de la religién catélica”.

La ensefianza primaria— “La ensefianza primaria
serd gratuita en las escuelas oficiales y obligatoria en el
grado que senale la ley®.
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Libertad de conciencia—Articulo 53. El Estado ga-
rantiza la libertad de conciencia... Nadie serd molestado
por razén de sus opiniones religiosas, ni compelido a pro-
fesar creencias ni a observar préicticas contrarias a su con-
ciencia.

OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO

Todo es correlaiivo— El bien comin obliga por igual
al ciudadano y al Estado. Los derechos son correlativos,
y también las obligaciones; esto quiere decir que el Estado
tiene derechos y obligaciones, pero también los tiene el in-
dividuo. ciudadano, y los tiene muy sagrados: El mismo
nombre de bien comtin indica que este no puede desenten-
derse de sus obligaciones.

Habla el Papa sobre la colabordcién.— “El no querer
tomar parte ninguna en los casos piiblicos serd tan malo,
como el no querer prestarse a nada que fuera de utilidad
comin, tanto méis, cuanto los catélicos, ensehados por la
misma doctrina que profesan, estin obligados a adminis
trar los casos con entereza y fidelidad.

“De lo contrario, si se estan quietos y ociosos, facil-
mente se apoderardn de los asuntos puablicos personas cuya
manera de pensar pueda no ofrecer grandes esperanzas de
gobierno. Lo cual estara, por otra parte, unido a no pequefio
dafio a la religién cristiana, porque, precisamente, podrian
mucho los enemigos de la Iglesia y muy poco los amigos.

Los catélicos tienen causas justas para intervenir en
el gobierno de los pueblos pues estdn obligados a “conver-
tir lo malo que encuentran, en cuanto, se pueda, en bien sin-
cero y verdadero del ptblico, estando determinados a in-
fundir en todas las venas del Estado, a manera de sangre
vigorosa, la sabiduria y eficiencia de la religién catélica”.
(Enc. Inmortale Det). -

El ciudadano y los impuestos— FEl individuo tiene

obligacién de contribuir a las cargas del Estado. Al gozar
de los bienes que le proporciona la sociedad debe pagar
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los en algiin modo. Y desde luego debe cancelar los im-
puestos que se le asignen. El buen patriota cumple las le-
yes que le sefialan sus derechos como las que le muestran
sus obligaciones. Lo contrario seria una injusticia mani-
fiesta y un verdadero egoismo.

Las leyes fiscales obligan en conciencia— Dice el
Cédigo de Malinas:

Articulo 143. —“Las leyes fiscales justamente apli-
cadas en conciencia. El esfuerzo de los catélicos sociales
debe tender a corregir la opinién extraviada en esta mate-
ria, y a procurar, en nombre de la justicia social, una leal

_ participacién de las personas honrada en las cargas del Es-

tado.

“El impuesto, es decir, la contribucién a las cargas
pablicas, sin ventajas, inmediatas para quienes lo pagan,
es una obligacién no real, sino personal, de los ciudada-
nos, en el sentido de que pesa, no Inmedlatamente sobre
los bienes, sino sobre su poseedor™.

El servicio militar— FEs un honor servir a la patria,
y el servicio militar lleva a la profesién de las armas que
es la profesién del patriotismo por esencia. Por otra parte
el servicio militar ensefia al joven, energia, sumisién y or-
den. Considérese, pues, al servicio militar como una obli-
gacién sagrada que debe producir verdadera hombria.

LECTURA
ESCUELA DE VERDADERA DEMOCRACIA

“La iglesia es la casa de Dios, es la casa del Padre, y por
este camino, la casa de todos sus hijos. Dicho estd, pero nunca
sobra repetirlo. A este maravilloso palacio, todos los hombres,
aun los infieles, entran y salen; en él estdn de pie, sentados o
de rodillas; todos por igual: nadie tiene en la casa del Padre
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privilegio de ninguna clase; ni el rico ni el pobre, ni el banque-
tero ni el oportulario, ni la mujer deslumbradora de belleza y
elegancia, adulada y gentil, ni la pobre anciana valetudinaria
y desg;g_éﬁada, y que musita sus oraciones entre sus labios des-
dentados. Todos iguales, medidos por la misma justicia, ante
el mismo tribunal que perdona siempre, y sentandose al mismo
Banquete Divino en que el manjar soberano es el Cuerpo de
Cristo. Alli vive y respira el espiritu del Padre comin de los
mortales. Nadie es més y nadie es menos: todos tienen el va-
lor sagrado de las almas. Por eso al silencioso recinto se pe-
netra, todos penetran, como a su casa, con igual desembarazo.
Alli, a lo largo de las horas, los hombres meditan, suefian u
olvidan, 6 entran en urgido y mistico contrato con la vida so-
brehumana del espiritu, en el arrobo cuasi terrible de los gran-
des espiritus. Pero sencillo, ignorante, inocente, sabio o petu-
lante, pecador o santo, la casa estd abierta, siempre, a todas
horas, y llena como una atmésfera la Gracia de Dios, una au-
ra sutil que gana las conciencias y las empapa de frescura, de
consuelo, en medio del dolor de la vida de la paz, entre la
guerra y la tranquilidad”.

Aquilino Villegas.

TEMAS DE CONVERSACION

CONTESTE.— ;Qué es justicia social? ;Cémo ha

sido la justicia social en Colombia? ;Cémo se estd perfec-
cionando esta justicia? (Qué es el salario familiar? ;Es
obligatorio pagarlo? ;Qué es el subsidio familiar? ;Cémo
se forman las cajas para el subsidio? ;Qué es el Servicio
Nacional de Aprendizaje? Pruebe que este movimiento de
accion social estd de acuerdo con la Iglesia. ;Qué es el
cooperativismo? ¢Cudndo llegardn las comodidades nacio-
nales a todos los hijos de Colombia? ;Qué es el comunis-
mo? ;Por qué es esencialmente perverso el comunismo?

Mostrar que la Iglesia Catélica es la defensora de

las clases trabajadoras y humildes; y que su doctrina so-
cial ha revolucionado en bien de la sociedad moderna.
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PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “Colombianos: me
obligo a obedecer estrictamente vuestros legitimos deseos:
protegeré vuestra religion como la fe de todos los colom-
bianos y el codigo de los buenos: mandaré haceros jus-
ticia por ser la primera ley de la naturaleza y la garantia
universal de los ciudadanos”.— Bogoté, 1828.

EL PADRE DE LA PATRIA.— “Bolivar, el funda-
dor y padre de Colombia, el libertador del Peri, el creador
de Bolivia, el emancipador de Suramérica, el iniciador y
sostenedor en el mundo de los principios del arbitraje del
UTI POSSIDETIS y de la préctica de la mediacién civili-
zadora, el promotor de la confederacién americana, el ada-
lid de los derechos de los Estados débiles, el defensor de
Cuba en los nobles anhelos de esta por su libertad, no tiene
rival posible en América; aun la gloriosa figura de Jorge
W ashington, en el orden internacional, se destaca con me-
nos brillo que la de Bolivar”.

\

Francisco Jose URRUTIA.
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CAPITULO XIX

EL CIVISMO OBLIGACION GENERAL

" 1. La democracia es uno de los regimenes de gobierno
que han inventado los hombres, pero es también el mas di-
ficil de aplicar. Supone una serie de obligaciones que de-
ben cumplir tanto los gobernantes, como los gobernados:
cojea la democracia y viene la tirania cada vez que se que-
brantan esas obligaciones: “Si los hombres no son escla-
vos del deber, se convierten en los esclavos de la fuerza”,
dijo Goubert. :

Los ciudadanos hacen la democracia— Es ya un axio-
ma que el pueblo tiene el gobierno que merece. “Para que
un gobierno representativo y constitucional pueda demos-
trar que el régimen democritico es superior a cualquier
otro sistema de gobierno, es menester que sus stbditos
practiquen un alto nivel moral”, (Jules Bordet), Sea, pues,
abnegado, respetuoso y culto el pueblo que quiere tener
un gobierno con esas cualidades.

2. DEBERES QUE SUPONE UNA DEMOCRACIA.— Al frente
de los derechos, aparece, intransigente, una serie de deberes
que es menester cumplir con religiosa abnegacién, Tan solo
de ese modo se conquista la libertad que se busca. Esa serie
de obligaciones abarca 4 aspectos distintos:

a) " Respeto a la libertad de los demés;
a) El civismo politico;
¢) El civismo social, y

d) Los deberes personales del ciudadano.
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3. RESPETO A LA LIBERTAD DE LOS DEMAS, esto es,
respeto por la persona humana. No olvidemos que “cada
hombre es un representante de la humanidad y que, como
tal, es nuestro igual”. De este principio nace, preeisamen-
te, la libertad de opinar. Tampoco olvidemos que todo hom-
bre puede equivocarse, y que en ese caso estamos nosotros.
Falta de juicio aquel hombre que cree tener siempre la ra-
zon ante los demis.

La mutua tolerancia. Porque esta es el fundamento de
toda sociedad civilizada. Tolerancia es lo mismo que con-
descendencia, delicadeza, concesi¢én y respeto. “Toda legis-
lacién, todo gobierno, toda sociedad se funda en la concor-
dia, en la mutua condescendencia, en la mutua cortesania”.
(Henry Clay). Est4 bien y muy bien que defendamos nues-
tras ideas, pero permitamos a nuestro préjimo que, a su
vez sostenga las suyas.

4. EL crvisMo POLITICO no es el empecinamiento par-
tidista joirlo bien!; ni tampoco negar la luz, el agua y el
aire a los del bando opuesto: sino ser leales con nosotros
mismos y también con ellos. Si nos parece que es muy di-
ficil cumplir los deberes del civismo politico, pensemos
que la Patria permanece la misma, siempre digna y cari-
fosa, aun en medio de las luchas y vaivenes de la poli-
tica; y es porque ella representa todo lo més.

La intransigencia politica es la intolerancia o fanatis-
mo, se manifiesta por el rechazo de lo que hacen los riva-
les, a quienes no se reconoce nada bueno, y se atribuye, en
cambio, todo lo malo que hay en la Patria.

“Al partido caido lo domina casi exclusivamente el
deseo de volver al poder, y el que en &l est4 tiene por prin-
cipal tarea conservarlo a todo trance. Para llenar esa mi-
sién de partido, puramente banderiza, de que se cree inves-
tido el gobierno, suele hallarlo todo licito, y los caudales
de la nacién, su fuerza industrial, su crédito, sus glorias
mismas van al sacrificio cuando todo ello se hace necesario
para conservar el poder.




“Y de esa lucha incesante en que vivimos ¢qué pode-
mos esperar para el porvenir? Si el partido A encuentra
malo, pésimo cuanto hace el partido B, y este, a su turno,
reniega y maldice la obra del partido A; si eada cual lleva
como tarea al gobierno pasar la esponja por sobre todo lo
que ha escrito el contrario en constitucién y leyes, derriba
totalmente la obra, lo que —por desgraciados errores de
partido— suele en ocasiones ser una necesidad social; si a
cada cambio de partido en el gobierno se reduce, cuando
menos, a escombros la obra que no se destruye por completo,
cémo poder alimentar siquiera esperanza de una paz dura-
dera, de.un orden regular fundado, no en la fuerza y la re-
presioén, sino en el efectivo y armoénico funcionamiento de
todos los elementos politicos y sociales”?

Nicoras EscUERRA.

%%@A/m MURILLO TORO 2o Keslly

Colombia necesita honrbres de accién, jefes de verdaderas ini.

ciativas y dinamicos para que pongan en movimiento sus ri-

quezas. Asi fueron Pedro Justo Berrio, Murillo Toro y Pedro

Nel Ospina. Vision amplia, nacional; no estrechez partidista
Y miope. \ |

Que no sea asi porque el civismo politico pide otro mo-

do de proceder: si se rechaza lo malo, que se acepte todo
lo bueno que ha obrado el contrario; y esto en todas par-
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tes: en piblico y en privado: en las calles, en las oficinas,
en los campos. Es decir, en todos los lugares donde un
hombre debe manifestar su civismo. La sabiduria popular
lo ensefié hace siglos: “lo cortés no quita lo valiente”.

5. EL crvismo sociaL.— La vida social también im-
pone obligaciones que se deben tener en cuenta. Descuidar-
los seria aislarse de los préjimos, mostrar un egoismo ce-
rril o tosco y al mismo tiempo perder casi todos los encan-
tos que proporciona la vida social.

Hay una virtud llamada espiritu publico que debe
adornar a todo ciudadano. Esa virtud lo hace aparecer so-
ciable, cortés, desprendido y servicial. El hombre de es--
piritu piblico toma la iniciativa en todas partes y se vuel-
ve en su medio, algo asi como un ser necesario.

Y el civismo social es digno: la dignidad humana pro-
viene de que el hombre fue creado a imagen y semejanza
de Dios, dotado de inteligencia y de voluntad., En ningtn
caso debe el hombre renunciar a esta dignidad. Cuando
el Rey David dio a su hijo su mejor consejo le dijo: “;Sé
un hombre!” Es decir: usa tu inteligencia para conocer el
deber y tu voluntad libre para cumplirlo por sobre todos
los obsticulos. Esta dignidad humana debe desechar todo
servilismo (actitud de esclavo) en la conducta personal, en
las reuniones, circulos, asambleas, partidos politicos, etc.

Seamos un lazo de unién, un predicador de concor-
dia; que siempre nos encuentren con las manos tendidas
para ofrecer la amistad. Esta conducta, a méas de indicar
nobleza de alma, trae mucho bien a la sociedad; son, por
el contrario, tantos los medios de divisién y de discordia.

6. DEBERES PERSONALES DEL CIUDADANO.— “El régimen
democritico es un régimen razonable, afectuoso, justo y
humano; se le reconoce por el amor a la justicia, a la li-
bertad, al humanismo”. (Duhamel). Si esto es asi es
menester que los hombres que quieren vivir en ese régimen
y gozar de él, hagan lo posible para adquirir estas virtu-
des del ciudadano culto.
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El ciudadano perfecto debe ser un hombre razonable,
que se acomode a las circunstancias en busca del mejor
bien; afectuoso y condescendiente para que gane el corazén
de sus semejantes, y justo porque esta es la primera y prin-
cipal virtud ciudadana.

Sentido del deber— Al lado de las tres cualidades
anteriores debe poseer el sentido del deber, esto es la con-
ciencia profesional. Va desapareciendo la rectitud en los
hombres para dar paso a la falsia, Hombre significa fuerza
y por eso tiene una sola palabra cuando habla: sabe lo
que promete, y lo cumple como hombre. Eso es ser ciuda-

dano de un pueblo libre.

El patrimonio comiin. Oido a este pregén: en muchos
existe la idea falsa de que los bienes pablicos no son de
nadie, y que no hay por qué cuidarlos. Esos bienes son de
la comunidad y, por eso mismo, nos pertenecen en parte,
lo que significa que tenemos que velar por ellos. Gocemos
de los jardines, parques, museos, bibliotecas, obras de ar-
te... pero no los dafiemos ni permitamos a todos que los
deterioren o dafien. Amemos como si fueran nuestros los
edificios puablicos; volvamos a su cauce las aguas que da-
flan los caminos, defendamos las buenas costumbres, ayu-
demos a los transefintes sobre todo a los ancianos, secunde-
mos al agente de policia. Eso es civismo de buena ley; eso
es hacer patria grande.

OBLIGACIONES DE LA CLASE PRIVILEGIADA

8. Los sELEcTOs.— Los selectos representan, en la Pa-
‘tria, una porcién destacada de hombres por la situacién,
honradez y la educacién y también por el dinero que ma-
nejan. Los observan muchos porque tienen influencia maés
o menos grande en una region determinada o en todo el
pais. De esto se deduce una gran responsabilidad personal:
tienen que dar el buen ejemplo. Estemos convencidos. que
cada selecto es una cétedra que irradia buena o mala en-
ensefianza.
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Obligaciones civicas.— La justicia manda que los
més favorecidos de la Nacién sean los més agradecidos pa-
ra con ella. Y los que representan mas o tienen mds que
perder o qué ganar deben ser los més interesados porque
las cosas marchen bien. Los hombres principales tienen
mayores obligaciones sociales, y desde luego, de ellos de-
ben nacer las iniciativas civicas: fiestas, bazares, planos
para parques, bibliotecas ptblicas. Y ellos deben ser los
primeros en las contribuciones: participacién de las ren-
tas, pago de impuestos, cuotas libres, servicio militar, apos-

tolado social. ..

9. SErvICIO MILITAR— Si es cierto lo que dijo uno de
nuestros Presidentes de la Repablica que “la carrera de

las Armas es un auténtico sacerdocio de la caballerosidad,

del amor, de la disciplina, de la abnegacién y de la fuerza”
y que “los soldados tienen la profesién del patriotismo”
Jpor qué se rehuye tanto el servicio militar? ;Por qué
nuestro Ejército serd compuesto, casi en su totalidad, por
elementos campesinos y obreros? Qué también los hijos
de los hombres selectos vayan a los cuarteles a aprender
disciplina, abnegacion, caballerosidad y amor a la patria.
Colombia necesita el amor efectivo de todos sus hijos, y pa-
ra ello quiere cuerpos vigorosos y sanos.

10. Los puBLicisTAs.— El cine y la prensa hablada y
escrita constituyen el cuarto poder de la Repablica. Hay una
gran parte de la sociedad que solo habla de lo que vio en
la television, o el cine la noche anterior, no tiene otro cri-
terio para juzgar las cosas que el que leyé en el periédico
por la mafiana. Hoy la opinién pablica se reduce al modo
de pensar de seis ¢ronistas que escriben para la prensa.
iPiensen ellos, como es de grande y meritoria, o desprecia-
ble y criminal, la misién del publicista! Con razén los pe-
riodistas tienen entre nosotros un c6digo de honor a que
deben ajustarse.

La verdad nos hard libres.— Esta frase de la Sagrada
Escritura deberfa ser la norma de todo publicista. La ver-
dad por encima de todo. La verdad antes que la sensacién
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porque el periodista tiene que ser un hombre probo, recto
y ecuénime antes que un comediante, porque de él, de su
modo de pensar depende la opinién piblica.

11. EL FUNCIONARIO PUBLICO es la persona que des-
pacha en los puestos oficiales. El empleado piblico debe
saber que le pagan para que sirva a los ciudadanos, y co-
mo tal, debe tener cualidades especiales de abnegacién,
honradez y cortesia:

a) Abnegacién: servir con prontitud a todos, grandes y
pequefios y ser hombres de horas fijas; la gente es
ocupada y debe ser pronto servida.

b) Honradez: el empleado viene a trabajar, no a enri-
_quecerse; que medite la frase tajante de Cleveland,
presidente de Estados Unidos: “El ciudadano debe ser-

vir al pais, no el pais al ciudadano™;

¢) Cortesia: comenzando porque esta cualidad le trae el
aprecio de todos y le facilita el trabajo que debe ha-
cer. La cortesia es adorno de todo empleado publico,
y es tributo obligado que debe pagar a la sociedad.
Es tributo obligado: una cultura como la colombiana
no puede tolerar la mala educacién de los servidores
publicos. Pienselo bien sefior empleado: jabnegacion,
honradez y cortesia!

12. Las auTorIDADES.— Hemos llegado a la parte mas
importante de este capitulo. “Las autoridades representan
los intereses colectivos, no sus propios intereses particu-
lares; ellos son los portavoces, los intérpretes del querer
popular”. Deben, pues, esforzarse por ser perfectos en su
modo de proceder.

A las autoridades corresponde administrar el bien
comun; es decir, vigilarlo, protegerlo y mejorarlo. Ese bien,
cualquiera que sea, es sagrado. De él derivan la vida fi-
sica, intelectual y moral de muchos compatriotas. Y como ese
bien es colectivo, es también vigilado por todos los ciuda-
danos, los que a su vez pueden pedir cuentas a la autori-

dad de modo como anda su administracién, cuantas veces
quieran.

Olvido lamentable— Muchos hombres hacen lo in-
decible por alcanzar un puesto y cuando lo han logrado
tan solo se preocupan por cobrar la némina, dejando el tra-
bajo a los inmediatos inferiores, con lo que se paralizan el
progreso y la justicia. Otros se creen duefios y sefiores de
la cosa piblica; administran sin control; y tratan a la con-
currencia a empellones. Unos y otros estin por demés en
esos puestos; deben corregirse o abandonarlos.

LA corTEsia.— Piense, todo el que desempefa la au-
toridad, que debe sobresalir en cortesia. Ninguna virtud
es més eficaz para dominar a los hombres que la bondad o
cortesfa; ella es la tinica conquistadora en el mundo. Por
otra parte, toda autoridad representa la cultura de Colom-
bia ante propios y extrafos, lo que implica una grave res-
ponsabilidad y un gran honor que es menester merecer.
Usted que ocupa esos puestos de avanzada sea dtiefio de
una dignidad ejemplar y estudie siquiera las principales
virtudes y atributos de la Patria para que pueda darla a
conocer como ella lo merece.

13. Los juecks.— El juez es la justicia de la Patria;
de é]l depende que se cumplan o no la Constitucién y las
leyes. Es el hombre que tiene en sus manos el control de
la autoridad y el honor de las familias. Le pedimos en
nombre de la Patria que sea integro en sus decisiones pero
también bueno con todos, porque la cortesia no estd renida .
con la justicia; todo lo contrario, un juez venal es al mismo
tiempo duro porque es cobardia. La afabilidad es cualidad
de los hombres fuertes. Y el juez debe serlo por encima de
todo y de todos.

;Culiura! Piénsese lo que seria un Gobernador, un
Ministro con modales charros, vulgares o plebeyos. Esto no
puede ser. La dignidad de la Patria y la dignidad personal
de cada ciudadano lo rechazan., Aun los Alcaldes de los
pueblos més humildes y los mismos agentes de policia de-
ben revestirse de la nobleza que reclama la majestad de la
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autoridad. Si son los representantes del poder, que se mues-
tren dignos de él.

14. Tobo pPor LA PaTria.— La Patria merece que tra-
bajemos por ella, que luchemos, que nos venzamos para
mostrar su valer; merece que sacrifiquemos todo cuando
ella lo pide. La doctrina del gran Arboleda se ha cam-
biado en mandamiento para todo colombiano:

“Patria, por ti sacrificarse deben
bienes, y fama, y gloria, dicha y padre:
todo, aun los hijos, la mujer, la madre
'y cuanto Dios en su bondad nos dé”.

Engrandecimiento de Colombia— ;Quién no ve que
si se junta la clase selecta de la nacién en un esfuerzo pa-
tridtico se llega pronto a su engrandecimiento? “El amor
patrio es el resumen de todas las virtudes republicanas;
que en su composicién no entren ni ambicién, ni orgullo,
ni codfcia”. Que los hombres honrados, los de empresa,
los publicistas, los empleados piiblicos, las autoridades y
los magistrados cumplan todos sus deberes civicos, y se
junten como un solo hombre para engrandecer a la Patria.

Trabajemos, trabajemos por Colombia. “Mientras més
ocasiones da a los ciudadanos el régimen politico para to-
mar parte en los negocios comunes, mis elementos de vida
tendréd el patriotismo, y mas grande y querida sera la pa-
tria”. ;

LECTURA
EL PATRIOTISMO

“El patriotismo como base esencial de la nacionalidad es
a los pueblos lo que el amor a la vida para los individuos, y asi
como la de estos claudica cuando falta el instinto de conserva-
cién, las nacionalidades se disuelven cuando en el corazon de
sus hijos se debilita el apego al pais o es remplazado por cual-
quiera otra pasion, que siempre sera bastarda,
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“De otro lado, la historia demuestra que el amor a la Pa-
tria remplaza la carencia de fuerza material: inniimeras veces se
vio al patriotismo poder més que los ejéreitos, y a la inversa,
caer vencidos pueblos fuertes en los cuales aquel se habia
atenuado o desvanecido.

“El amor a la Patria”, “idea sublime y tierna que inspiré
tantos actos admirables de abnegacion y de heroismo”, viene
a ser asi la primera de las virtudes publicas y privadas, y re-
sumen de todas las virtudes republicanas, porque en su com-
posicién no entran ni ambicion, ni orgullo, ni codicia. Lo que
equivale a decir que el titulo de patriota —titulo santo y res-
petable como el que més— solo se conquista a poder de virtudes.

“De ahi también que el patriotismo —el amor noble, puro
y desinteresado de la patria— debe ser algo como un culto, con
toda la sinceridad de una creencia religiosa, con todo el ardor
de una pasién. Asi concebido, el patriotismo, como la fe, ayu-
dara a vivir, ayudara a padecer, ayudara a morir.

“Ni temamos caer en el fanatismo patriético que hizo de-
cir a un hijo de Albién: Right or wrong, my country: mi pafs,
a tuerto o a derecho. Atacada la patria, como atacada la ma-
dre, deber del hijo, deber del ciudadano, es ponerse en el acto
al lado suyo: tiempo habri después para averiguar si la razén

estaba o no de parte”.
Rafael Uribe Uribe.

TEMAS DE CONVERSACION

CONTESTE.—;Qué quiere decir “los ciudadanos ha-
cen la democracia”? Segiin esto ;qué obligaciones tienen
los ciudadanos? ;Qué deberes supone la democracia? ;En
qué consiste la mutua tolerancia? ;Qué es la intransigen-
cia? ;Cémo se manifiesta el civismo? Dar unos ejemplos de
cwismo social. ;Cudndo es un individuo independiente?
¢Qué es respetar el trabajo de otro? ;Cémo se respeta a
los trabajadores? ;Cudl es la esencia del régimen demo-
crdtico? ;Qué se entiende por sentido del deber? ;Qué es
el patriotismo comiin?. . .

REFLEXION.— Resuma la doctrina que aparece aqui
de Rafael Uribe Uribe. Indique la diferencia que hay en-
tre patriota v “patriotero”.
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EL PADRE DE LA PATRIA.— “En los momentos de
prueba, Bolivar nos enseiié a mantener siempre erguido el
espirity y exiraiio el dnimo a todo desfallecimiento; en las
horas de triunfo, él fue modelo de magnanimidad caba-
lleresca; en sus esfuerzos por dar una estructura espiritual
a las nuevas naciones, su voz con acentos clarividentes y
proféticos las llamé incansablemente a la solidaridad y a
la unién para engrandecerlas v salvarlas.

E. OrLayA HERRERA.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “Yo gimo entre
las agonias ide mis conciudadanos y los fallos que me es-
peran en la posteridad. Yo mismo no me siento inocente de
ambicién, y para librar a mis conciudadanos de inquietu-
des, v para asegurar después de mi muerte una memoria
que merezca la libertad. Con tales sentimientos renuncio

una, mil y millones\de veces a la presidencia de \la Reptibli-

ca. El Congreso y el pueblo deben ver esta renuncia como
irrevocable. Nada serd capaz de obligarme a continuar en
el servicio piublico después de haber empleado en él una
vida entera” —(Dimisién de la presidencia de la Repabli-
ca, 1827).

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “Colombianos Me
separé del mando cuando me persuadi que desconfiabais
de mi desprendimiento. Mis enemigos abusaron de vuestra
credulidad y hollaron lo ‘que me les mds sagrado: repu-
tacién y amor a la libertad”.— (Ultima proclama).
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CAPITULO XX
LAS INSIGNIAS DE LA PATRIA

Ellas son los signos u objetos que la representa. En
ellas se ha querido encarnar la majestad de la Reptblica.
Y son: el escudo de armas, la bandera y el himno.

1. EL Escupo pE ArmaAs es el gran emblema o el
simbolo mayor de la Nacién. Representa la autoridad su-
prema.

Tiene tres partes o fajas: la faja superior en campo
azul, lleva en el centro una granada de oro abierta y gra-
neada de rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A cada
lado de la granada va una cornucopia de oro vertiendo ha-
cia el centro monedas del lado derecho, y frutas de la zo-
na torrida, del lado izquierdo.

“La faja de en medio, en campo de platino, lleva en
el centro el gorro frigio, enastado en una lanza, como sim-

bolo de la libertad.

“En la faja inferior va el Istmo de Panam4, en azul,
con sus dos mares adyacentes ondeados de plata y un navio
negro con sus velas desplegadas en cada uno de ellos.

“El escudo reposa sobre cuatro banderas divergentes
de la base, de las cuales las dos inferiores formaran un
dngulo de noventa grados. El escudo estd sostenido por una
corona de laurel pendiente del pico de un céndor con las
alas desplegadas.

“En una cinta de oro asida al escudo y entrelazada a
la corona, va escrito en letras maytisculas este letrero: “LI-

BERTAD Y ORDEN”, (Decreto No. 62 de 1934. Art. 211).
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2. DeraLies: El condor, granada, cornucopia, gorro
frigio, Istmo de Panamé, barcos, Libertad y Orden.

El céndor.— Es el ave de rapifia més grande y po-
derosa conocida en la América. Llega hasta 1,20 m. de al-
to y 3,20 m. de envergadura o sea de distancia entre las ex-
tremidades de las alas cuando estin abiertas. Vive en las
cumbres de la cordillera de los Andes y vuela a grande
altura. El céndor es el simbolo de la audacia y del poder.
En el Escudo, tiene las alas extendidas y mira a la derecha
suponiendo el escudo colocado sobre el pecho de un hom-
bre. También se le puede representar de frente pero nun-
ca mirando a la izquierda.

La granada— Es una fruta redonda, medicinal y de
carne rojiza. En el escudo representa el antiguo nombre
que llev6 nuestra patria.

Cornucopia.— FEsta palabra viene del latin (cornu,

cuerno; y copia, abundancia). Para comprender su signifi-
cado resumamos la leyenda mitolégica. Se dice que la ca-
bra Amaltea amamanté al dios Japiter cuando era nifio’
que en sefial de agradecimiento regalé a la ninfa que lo
cuidé en su infancia uno de sus cuernos, prometiéndole
que dentro de él hallaria todo lo que necesitara. Este cuer-
no es, pues, el simbolo de la abundancia. Esta en el escudo
de armas de Colombia para significar la riqueza y abun-
dancia de su suelo. :

Gorro frigio.— Lo usaron los habitantes de la Frigia
pais libre del Asia Menor, que vivia cerca de mil afios an-
tes de Cristo y que sostuvo grandes guerras con sis veci-
nos para poder vivir vida independiente. Se usé como se-
fial de libertad en la famosa Revolucién Francesa. Y eso
‘mismo significa en nuestro escudo.

Istmo de Panamd.— Los dos mares y los navios con
sus velas desplegadas al viento, denotan el dominio de Co-
lombia sobre los dos mares y sus inmensas posibilidades
maritimas.
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_Libertad y Orden.— Sin estas dos cualidad-es_ nada
valioso se puede alcanzar; pero con ellas se logra el buen
progreso y la felicidad de los pueblos. Este es el len}a que
predica el escudo de armas; y es el resumen de la historia
nacional en los dltimos 50 afios.

“Cualquier pueblo de América podrd en adelante re-
novar €l escandalo de la guerra civil menos Colombia (dijo
R. Uribe Uribe), porque ninguno existe que haya escarmen-
tado tanto como ella con ese azote; y, aleccionada por la
més triste. de las experiencias, ninguno hay que esté 1:1’1“:'15
en guardia contra las revoluciones”. (Cito6 G. Valencia).

LA BANDERA NACIONAL -
(Decreto Ejecutivo No. 62 de 1934)

3. Articuro 207.— “La bandera de la Reptblica de
Colombia se compone de los colores amarillo, azul y rojo,
distinguidos en tres fajas paralelas y horizontales, de las
cuales la amarilla, eolocada en la parte superior, tendrd
un ancho igual al de la mitad de la bandera, y los otros dos
en fajas iguales, a la cuarta parte del total, debiendo ir el
azul en el centro”.

ArticurLo 208.— “La bandera de guerra en uso en
el Ejército tendrd, segan la ley, 1,35 metros de largo por
1,10 de ancho, para las armas en pie; y 1 metro de ancha
por 1 de largo para las armas montadas”.

Articuro 209.— “La bandera con escudo solo podra
ser usada por los cuerpos armados de la Nacion™.

ArTticuLo 210.—“Los pabellones nacionales que se
izan en los cuarteles y edificios publicos, barcos mercantes,
baluartes, etc., podrin ser de mayores o menores dimen-
siones y no llevaran escudo.

“Los gallardetes de los barcos de guerra seran en for-
ma de tridngulos isésceles de 0.60 m. de base por 0,80 m.
de altura”.
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4. DistiNTAs BANDERAS.— El Decreto aludido indica
6 banderas distintas:

I*—La bandera de guerra para las armas en pie, que
tendra 1,35 por 1,10;

2°—La de 1 metro en cuadro para las armas montadas;

3'—Las banderas que se izan en los edificios oficia-
les que pueden ser més o menos grandes pero sin escudo;

4*—Las banderas de la marina mercante, en cuyo
6valo central y sobre fondo azul va una estrella en blanco,
de nueve puntas;

5—La bandera consular que lleva en el centro de la
primera mitad de la faja amarilla una estrella dorada de
cinco picos;

6'—Los gallardetes de los barcos de guerra (Dousde-
bés).

5. SIGNIFICADO DE LOS COLORES.— Se sefialan dos
significados: el primero lo dio el doctor Francisco Anto-
nio Zea: “Las doradas tierras de la América separadas por
el azul océano, del sanguinario imperio espafiol”.

“Pero la mis justa interpretacién es la siguiente: la
bandera concebida por los héroes representa la indepen-
dencia nacional, y en ella las riquezas, la soberania y la
justicia estdn incrustadas dentro del amarillo, asi como la
nobleza, la lealtad y la vigilancia se encuentran en el azul,
recorddndonos el rojo el valor, el honor, la generosidad y
la victoria conseguida con la sangre”. (Moreno Otero).

6. ADVERTENCIAS.— Cada vez que pase la bandera
delante de nosotros descubramonos y pongamonos de pie,
en sefial de respeto, porque es la majestad de la Repiblica
la que pasa.

2*—La bandera nacional preside siempre a los sol-
dados en los combates para infundirles valentia y arrojo.
Es timbre de honor no dejarla coger por el enemigo y lu-
char hasta morir para defenderla.
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3*—La bandera nacional se iza en los edificios pi-
blicos y en las casas particulares cada vez que se celebra
una fiesta nacional. Por el mismo motivo se adornan los
vehiculos con cintas tricolores cuando se les pone en mar-
cha en esos dias. : :

*—FEn los dias de duelo nacional se iza la bandera
a media asta; y se le puede amarrar un lazo de cinta negra.
También se cubre con la bandera el féretro de los gran.des
servidores de la patria como presidentes de la Reptblica,
senadores, generales del Ejército y los soldados caidos en
el campo del honor.

7. HisTORIA DE LA BANDERA.— Ondeé por primera vez
el 12 de marzo de 1806 en el palo mayor de la goleta
Leander, en aguas de las Antillas, por orden del General
Francisco de Miranda.

El primer juramento.— Doce dias después, o sea el
24 de marzo, la bandera nacional oy6 el primer juramento
en estos términos:

“Yo... juro lealtad y fidelidad a los pueblos libres
de Sur América, independientes de Espafia, y juro servir-
les honrada y fielmente contra todos sus enemigos y opre-
sores. Juro observar y obedecer las érdenes del Gobierno
legalmente constituido, las érdenes del General Francisco
de Miranda, y las de los Jefes que el Gobierno contrate para
el Ejército de Colombia”. A bordo del Leander, Bahia de

- Jacmel, 24 de marzo de 1806™.

Recorre la América del Sur— Esta bandera se. hizo
célebre en las campafias de Venezuela, 1812 a 1815, en
los Llanos de Casanare, en la campaha de Boyacd en la
de Carabobo, en Pichincha, en Junin y Ayacucho y en to-
do lugar en que se presenté el ejército de Colombia.

Sobrevivié a la Gran Colombia— Al disolverse la
Gran Colombia, a la muerte del Libertador, cada una de
las tres naciones componentes, Nueva Granada, Venezuela
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y Ecuador guardé para si la bandera que habia acompafia-
do a sus Ejércitos en la Gran Guerra Magna y presenciado
todas sus proezas. Esa bandera representaba para cada una
de ellas glorias extraordinarias que no podian despreciar.

% coRo
41 {OJ _g/_wl'a inmarcesible,

V| /01, fiibilo inmortal !
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Los simbolos de la Patria también recuerdan el valor ¥ las vir-
tudes de los héroes que nos dieron la libertad.

EL HIMNO NACIONAL

: En €l se deben considerar dos partes: la letra y la
miisica; la primera, obra del doctor Rafael Nufez, presiden-
te que fl}e c_le la Reptblica; y la segunda, de don Oreste
Sindici, italiano que se nacionalizé en Colombia, vivié y
murié en Colombia. ’

Su_historia.— El doctor Nifiez compuso este himno

y uno de sus amigos, lo hizo cantar el 11 de Noviembre de

1887, aniversario de la independencia de Cartagena. Lo
apropiado de la letra y la belleza de la misica lo hicieron
volar por la Repiblica entera, en tal forma que pronto se
cantaba con entusiasmo, como néimero obligado, en las di-
versas fiestas patriGticas. Asi se impuso por toda la Nacién.

El Congreso de 1920 le dio el -
Himno Nacional. 10 el cardcter legal al declararlo

dNuestro Himno Nacional es uno de los més bellos del
mundo. Nada es mis imponente que la izada de la ban-
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dera a los acordes del Himno Nacional: el alma siente en

ese acto toda la marcialidad de la patria, y tiene que ha-
i 3 =i

cer un gran esfuerzo para no gritar: “Viva Colombia”.

9, Coro

;Oh gloria inmarcesible!
jOh jibilo inmortal!

En surcos de dolores

el bien germina ya!

El agricultor suda en dias largos y penosos removien-
do la tierra, y siembra y cultiva con dolor. Pero goza cuan-
do ve fructificar su cosecha porque tendra pan en abundan-
cia y tranquilidad en su hogar. Tal sucedié con la patria:
gracias al heroico padecer de los proceres en dias intermi-
nables de luchas titénicas, hoy gozamos de bienes inesti-
mables a todo lo largo de la vida.

Cesé la horrible noche
La libertad sublime
derrama las auroras

de su invencible luz.

La humanidad entera,
que entre cadenas gime,
comprende las palabras
del que murié en la Cruz.

El poeta compara los 300 afios de vida colonial que
Colombia vivié sometida a Espafia, como “una noche ho-
rrible”; v la libertad que alcanzé mediante la Guerra Mag-
na de la independencia, como la “aurora” que llena el al-
ma de esperanza. Ve gozoso que han llegado para la pa-
tria las libertades que predicé el Divino Redentor.

“Independencial” grita
el mundo americano;

se bafia en sangre de héroes
la tierra de Colén.

Pero este gran principio:
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“el rey no es soberano”
resuena, ¥ los que sufren
bendicen su pasién.

Se ve a toda la América revolucionada contra Espa-
fia. Los Comuneros del Socorro dieron el ejemplo en 1781;
siguieron: Miranda en Venezuela, en 1806, los ecuatoria-
nos en Quito, en 1809, y los granadinos en Bogoti, en
1810; de.alli pasé a todas partes. Por esa época ya mu-
chgs patriotas sufrian en las carceles los castigos de sus
agitaciones contra Espafia; y todos ellos “bendecian su pa-
si6n” o sps muchos sufrimientos.

Del Orinoco el cauce

se colma de despojos;
de sangre y llanto un rio
se mira alli correr.

En Barbula no saben

las almas ni los ojos

si admiracién o espanto
sentir o padecer.

.Dos.hechos extraordinariamente heroicos aparecen aqui:
la vida increible llevada por el Ejército libertador en los
Llanos de Casanare, y el sacrificio de Atanasio Girardot
en el cerro del Barbula. El rio Orinoco se llené de cadi-
veres de soldados que morfan gozosos por la patria, y el
Barbula mostré de qué es capaz el herofsmo americano.
Estos hechos revivieron la Ilama libertadora en todos los
lugares donde parecia esconderse.

A orillas del Caribe
hambriento un pueblo lucha,
horrores prefiriendo

a pérfida salud.

JOR! si. De Cartagena

la abnegacién es mucha,

¥ escombros de la muerte
desprecia su virtud.
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Ha llegado el turno a Cartagena la Heroica. América
y el mundo entero admiraron el valor constante, indoma-
ble, de nuestra ciudad costeiia, Tan solo en el famoso sitio
de 1815 perecieron 6.000 habitantes, pero también caye-
ron 3.200 de los soldados sitiadores. No hay una fortaleza
en América de més claros blasones guerreros que la Ciudad

Heroica.

De Boyacd en los campos
el Genio de la gloria

con cada espiga un héroe
invicto corono.

Soldados sin coraza
ganaron la victoria;

su varonil aliento

de escudo les sirvio.

En Boyacé se dio la batalla definitiva: la que dio li-
bertad a Colombia y le infundié &nimo a toda Amé-
rica Latina. Desde ese dia glorioso comenzaron las victo-
rias definitivas de los Ejércitos libertadores a todo lo largo
y ancho del Continente. Los soldados enfermos, medio des-
nudos y ateridos de frio que venian a marchas forzadas des-
de los Llanos ardientes de Casanare, mostraron en Boyacé
un valor sobrehumano. La nobleza y santidad de la causa
que defendian, fueron los méviles que armaron su “varonil
aliento” coraza impenetrable en esa homérica lucha.

Bolivar cruza el Ande
que riegan dos océanos;
espadas cual centellas
fulguran en Junin.
Centauros indomables
descienden a los Llanos
y empieza a presentirse
de la epopeya el fin.

Las puertas de América estdn abiertas. Nada detiene
ya el valor del Ejército patriota: atraviesa los Andes y re-
corre de victoria en victoria miles de kilometros: Carabobo,

—217—




Puerto Cabello, Pfchincha,_ Junin. En esta batalla los jine-
tes se parecen a “centauros indomables” v los soldados lo
destruyen todo a golpes de lanza.

La trompa victoriosa
que en Ayacucho truena,
en cada triunfo crece

su formidable son.

En su expansivo empuje
la libertad se estrena,
del cielo americano
formando un pabellén.

1 lz' altaba el golpe final y se dio en Ayacucho. All{ bri-
116 Cordo‘ba”como un sol su formidable orden: “Paso de
Vencedores!” Todo el “cielo americano” estd libre y for-

ma un glorioso “pabellén” para i
0s0 que entren a reinar el pro-
greso, la sabiduria y la libertad. i

La virgen su cabellos
arranca en agonia

y de su amor viiida

los cuelga del ciprés;
lamenta su esperanza

que cubre loza fria,

pero glorioso orgullo
circunda su alba tez. s

Es’un delicado recuerdo a la mujer colombiana y a
su_heroismo. Madres, esposas, hermanas y prometidas  si-
guleron con valor espartano a los soldados en sus luchas
diarias. La historia ha recogido muchos nombres glorio-
sos como los de Policarpa Salavarrieta vy Antonia Santos
que murieron en los patibulos; o como e] de Simona Du-
que que llevé personalmente a sus hijos a Cérdoba
que lucharan por la libertad, o

La patria asi se forma
Termépilas brotando;
constelacién de ciclopes
su noche iluminé;
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la flor estremecida

; mortal el viento hallando,
debajo los laureles
seguridad buscé.

Las Termépilas, en un célebre desfiladero en Grecia
donde el rey Leonidas con 300 espartanos intent6 detener
el formidable Ejército de Jerjes en el afio 480 antes (;:le
Cristo, y donde aquel guerrero muri6 peleando con arrojo
increible. Esa batalla es una de las méas heroicas que cuenta
la historia. Con ella se equipararon los grandes hechos hu-
manos. Pero también muestra dénde puede hallar el débil

la verdadera proteccion.

Mas no es completa gloria
vencer en la batalla,

que al brazo que combate
lo anima la werdad.

La independencia sola

el gran clamor no acalla:
si el sol alumbra a todos,
justicia es libertad.

El poeta quiere la libertad pero en la verdad y la jus-
ticia. Sin ellas, la libertad se convierte en libertinaje y robo.
Todos los colombianos deben ser iguales ante la ley, y de-
ben gozar del patriotismo comtn. La patria para todos.

Del hombre los derechos
Narifio predicando,

el alma de la lucha
profético ensefié.
Ricaurte en San Mateo.
en dtomos volando,
deber antes que vida,
con llamas escribic.

Termina el poeta con un recuerdo a Narifio, primer
predicador de los derechos americanos; y otro a Ricaurte,
héroe incomparable que dio su vida por cumplir el deber.
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Son los dos préceres mayores de Colombia, y estd muy
bien que con ellas se cierre el relato de los principales he-
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10. A diferencia, de otros paises americanos, la raza
colombiana es casi exclusivamente una mezcla de espafiol y
de aborigen. El blanco espafiol no vio deshonra en juntar-

se con el indio, y en Colombia ha habido muy poca emi-
gracién extranjera.

Vanas conjeturas— “Suele hablarse de la suerte que
habria tocado a nuestros paises si otra de laS_nacmn‘es eu-
ropeas los hubieran conqui:v,tado. Vanas con]eturas,_tplz)i;z
empresas como las de Cortés y de l_’lzar;'o 0 el ab )
hombres vencedores después de setecientos afios de com 511
tes, gobernados por Isabel y por Car]os_V, que tuviesen la
fe catélica en el corazén y sangre espafiola en las venas™.

11. Er £sPANOL vino a este territorio después del des-
cubrimiento de América y se hizo célebre en la Conquista.
Raza aguerrida en siete siglos de lucha con los moros Ile-
g6 al Nuevo Mundo sedienta de gloria y de riquezas. Las

hazafias que llevé a cabo fueron increibles por las dificul-
tades y por el arrojo.
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(Rafael M. Carrasquilla). La Hispanidad no se puede cam-
biar por ninguna de las otras civilizaciones europeas.

Esos hombres eran seres excepcionales, Pero si hemos
de enumerar en ellos algunas cualidades, diremos que so-
bresalian por la hidalguia y caballerosidad, el heroismo,
la rectitud, la nobleza, el anhelo de gloria y la religiosi-
dad. Los més notables jefes conquistadores del actual te-
rritorio colombiano, ‘fueron, en su mayorfa, hombres de
letras: Gonzalo Jiménez de Quesada era abogado y escri-
tor.

12. LAS RAZAS INDIGENAS que ocuparon las tierras que
son hoy propiedad de Colombia se caracterizaban por no-
tas muy variadas: unas eran belicosas e independientes en
sumo grado; asi el Cacique Guanentd, en Santander, se sui-
cidé antes que entregarse a sus vencedores; los Pijaos del
Tolima y Caldas pusieron en jaque el poderio espafiol por
espacio de mucho tiempo; entre ellos se hizo célebre por
su arrojo el Cacique Calarcid; la Cacica Gaitana mostré
gran valor y fuerza al vencer al Capitin Pedro de Afiasco.
Los Motilones no se han sometido todavia. Las tribus maés
guerreras desaparecieron aniquiladas por los conquistado-
res, o por ellas mismas que prefirieron la muerte antes que
someterse al yugo invasor. En cambio, los indios, mas ade-
lantados, los Chibchas, eran de genio valeroso pero paci-
fico, tradifzionalistas, de nobles sentimientos, de alguna cul-
tura y de ideas religiosas elevadas; estos se entregaron muy
pronto a los nuevos amos y se mezclaron con ellos.

Distintivo especial— El aborigen era, y es aiin, so-
lapado y taciturno, de cultura rudimentaria y muy sufrido,
abandonado y perezoso, exclusivista y receloso. En Colom-
bia es conocida la expresion “malicia indigena” para mos-
trar la indole del indio. Pero es tamhién provervial su hon-
radez y su amor a la tierra y sus costumbres domésticas.
(Leer con atencién la poesia de José Santos Chocano que
publicamos més adelante).

13. La Raza coromBiaNa.— La mezcla de estas dos
razas dio una nueva, la colombiana, con caracteristicas en-

—222—

teramente distintas. Se aparta por igual de la ideologia es-
pafiola y de la india: no tiene la franca rudeza ni la cons-
tancia de la primera, ni la falsedad y aislamiento de la se-
gunda. El colombiano es delicado de modales, suave en el
trato, amante de las letras, apegado a su familia y profun-
damente religioso. Un ejemplo de lo que serd esta raza co-
lombiana lo tenemos en el gran historiador bogotano Lucas
Fernandez de Piedrahita, nacido en 1624, nieto de un con-
quistador y de una india, la princesa Coya. La raza colom-
biana ha dado pruebas de mucho valor en los combates y
de mucha independencia. Heredé la hidalguia y caballero-
sidad de los espaftoles, y el amor a la patria y el tranquilo
sentimiento de los indios.

Casos tipicos— Anotemos dos que muestran muy
bien el genio de la raza colombiana: es el primero la opo-
sicién sistematica que ofrecié el Congreso de Colombia a
las pretensiones de los Estados Unidos en 1902, con motivo
del proyectado Canal de Panama. Los Estados Unidos pe-
dfan jurisdicci6n mixta en la zona del Canal, y eso lesio-
naba, seglin unos la soberania territorial. El Congreso pre-
firi6 la soberania total aunque se mutilara la patria, opo-
sicién que tuvo como resultado la separacién de Panama.
El segundo caso fue el Asilo Diplomdtico dado a Rail Haya
de 1a Torre en la Embajada de Colombia en Lima, en 1949,
por espacio de 5 afios. El primer caso tenia que ver con el
honor nacional; el segundo sostenia la tradicién hospita-
laria de Colombia. Los dos casos acrisolaron la cultura na-
cional y pusieron muy en alto ante todo el mundo la hono-
rabilidad colombiana.

Colombia tiene fama en toda la América como pais
esencialmente culto. Su capital, Bogot4, es llamada, con to-
da la razon, “Atenas Suramericana”, y sus oradores y hom-
bres de letras son apreciados en todo el Continente.

La juventud nacional debe sentirse orgullosa de esta
cultura y tener como pundonor conservar ese prestigio. En
las Universidades y en los centros culturales debe reinar
un anhelo de superacion cada vez mayor.
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LECTURA

Indio que asomas a la puerta

de esa ristica mansion.:

¢Para mi sed no tienes agua?
JPara mi frie, cobertor?

;Parco maiz para mi hambre?

¢ Para mi suefio mal rincén?
;Breve quietud para mi andanza?
—Quién sabe, Sefior!

Indio que labras con fatiga
tierras que de otros duefios son:
¢lgnoras ti que deben tuyas
ser por tu sangre y tu sudor?

¢l gnoras it que audaz codicia,
siglos atrds te las quiié?
lgnoras tii que eres duefio?
—Quién sabe, Sefior!

Indio de frente taciturna

y de pupilas sin fulgor:

¢ Qué pensamienio es el que escondes
en tu enigmdtica expresion?

2 Qué es lo que buscas en tu vida?
JQué es lo que imploras a tu Dios?
¢ Qué es lo que suefia tu silencio?:
—Quién sabe, Sefior!

;Oh raza antigua y misteriosa
de impenetrable corazén,

que sin gozar ves alegria

y sin sufrir el dolor:

eres Augusto con el Ande,

el Grande Océano v el Sol
Ese tu gesto que parece

y de un orgullo sin rencor
como de vil resignacién.
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Corre en mis venas sangre tuya
y, por tal sangre, si mi Dios

me interrogase qué prefiero
—cruz, laurel, espina o flor,
beso que apague mis suspiros
o hiel que colme mi cancion—
respondiérale dudando:

—;Quién sabe, Sefior!

JosE SanTos CHOCANO

TEMAS DE CONVERSACION

CONTESTE.— .Cudles son los elementos que com-
ponen la raza colombiana? ;Cémo estd constituida la raza
espafiola? ;Y las diversas razas americanas como estdn for-
madas? ;Qué cualidades tiene generalmente la raza espa-
fiola? ;Las razas americanas qué cualidades tienen? JY la
colombiana qué cualidades tiene? ;Cudles son sus princi-
pales defectos? ;Es posible corregir esos defectos? ¢Se pue-
den perder esas cualidades? ;Sabe usted lo que es el hispa-
nismo? ‘

REFLEXION.— ,Cudl es la actividad que el poeta
Santos Chocano hace aparecer en el indio americano? Hable
sobre los nombres de algunos de los grandes jefes de los in-
dios que encontraron los espafioles en Colombia.

EL PADRE DE LA PATRIA.— “Cinco naciones que
ha libertado del dominio espafiol le parecen estrecho esce-
nario para su accién magnifica; concibe un vasto plan de
confederacién continental. Retne en Panamdé a los emba-
jadores de diez repiiblicas y suefia ya con una liga anfic-
tibnica de estas democracias que influya en los destinos del
mundo” .—

F. Garcia CALDERON.
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CAPITULO XXI

LA IGLESIA CATOLICA

Definicién— “La iglesia de Jesucristo es la sociedad
de los 'hautlzados que profesan la misma fe cristiana, par-
cipan de ' los mismos sacramentos, obedecen a los mismos

5 Jegitimos, principalmente al Sumo Pontifice y
‘?1 cuerpo mistico que vivifica el Espiritu San-
“

"afe}}mtmdwd de la Iglesia— Como la Iglesia es la
depositaria de la doctrina de Jesucristo, y como es obliga-
_ereer en’ esta doctrina para poderse salvar, la Igle-
tir mientras haya hombres sobre la tierra, “Es-

que estaré con vosotros hasta la consumacién de

%gs agles‘” : Wa’t 28-20).

?emrquia en la Iglesia es el orden establecido en las
personas segiin la autoridad que tengan en la Iglesia. Es
de dos especies: de orden y de ]urlsdlccmn el primero de-

de el Sacramento del Orden, y el segundo es el que
se ha establecido para el g0b1erno y direccién de los fieles.

El Papa es el Jefe supremo; los Cardenales son los

w lpmnmpes y senadores de la Iglesia y los consejeros del Pa-

pa; el con]unto de ellos forma el Sacro Colegio que tiene

como_misién ayudar a gobernar la Iglesia y que elige al

nuevo Papa cuando este “falta, Los Obispos son los suceso-

res de los Apéstoles; los Arzobispos son Obispos que tie-

ﬁ mayor dignidad; los auxiliares son los Vieari A

Ganomgos, los cooperadores son los Pérrocos que adm
tran las parroquias.
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" 1. INDEPENDENCIA DEL PODER
clbe sus poderes directamente de J BSllCI'lStO por eso no re-
conoce autoridad superior cuando se trata de sus constitu-
ciones y su gobierno. Y, ademas, su poder se extiende sobre
todos los catélicos del mundo. Cuando el Consejo de los ju-
dios prohibié a los Apéstoles ensefiar en nombre de Jesis,
respondieron con valentia: “Es necesario obedecer a Dios
antes que a los hombres”. (Hech. 5-29). A su ejemplo, la
Iglesia ha promulgado por todas partes su mdependen%la
contra la tirania.

Relaciones enire la Iglesia y el Estado— LE @g&pen—
dencia de la Iglesia no quiere decir que esté en contra de
los intereses del Estado; todo lo contfario, ayuda a este a
solucionar todos sus Droblemas y declara que el Estado

tiene todo su poder en las cosas materiales. La Iglesia y el - '

Estado ejercen su poder en dominios diferentes; pero como
gobiernan el mismo elemento humano deben Eyu&arge ‘mu-
tuamente. Dice Leon XII1: “La Iglesia reconoee y decla-
ra que todo lo que es de orden civil estd sujeto al poder y
suprema autoridad de los principes de la tierra. Y el mis-
mo Jesucristo ha dado en el Evangelio la regla de oro so-
bre las respectivas atribuciones: “Dad al César lo que 5
del Césary a Dios lo que es de Dios”. (Mat. 22-21):

El Estado debe ayudar, proteger y defender ala Igle~
sia; y debe practlcar su doctrina, como criatura @'&_e es. O
sea, debe vivir en la Iglesia. n

\J

Tiene, ademas, la obligacién de corregir Las ma].as oos- p,ii,

tumbres, de prohibir la impiedad y, sobre todo, de proseri-

bir los cismas y las herejias. El Gobierno tiene la obliga- :; :
cién de sostener la paz, y la unidad de creencias es uno de ~
los grandes medios para lograr esa paz. Ademas, el respﬁto P

a Dios y a sus mandamientos es medio poderoso para

se respete su autoridad y para que se guarde la palabrau,lg

empena&a. '

2. '_‘_ CONCORDATOS son tratados que concluye el ’Pa-*
-'_-a de la Iglesia, con los distintos gobiernos
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El régimen concordatario trae muchas ventajas a las Na-
ciones porque de ese modo se asegura la paz religiosa en
ellas. En los concordatos la Iglesia renuncia a algunos de
s%\derechos, pero lo hace en bien de la paz general.

El Concordato con Colombia.— Varias veces, en la
historia de Colombia, hubo dificultades en las relaciones
de las dos potestades. Al fin todo se arreglé con el Con-
cordato firmado entre Colombia y la Santa Sede en 1887.
LO\principales puntos resueltos fueron los siguientes:

® La religion catélica es la de Colombia; los po-
deres piblicos la protegerdn como esencial elemento del
ordgn social;

2°— La educacién e instruccién piblica se organiza-
rd y dirigird en conformidad con los dogmas y la moral de
Jda 'rfligién catélica;

3°— El matrimonio catélico producird efectos civiles
respecto a las personas y bienes de los cényuges y sus des-
cendientes;

\'4"—— La Iglesia tiene facultad de adquirir por justos
titulos, de poseer y administrar libremente muebles e inmue-

bleY . i

. V5" — El Papa conviene en que a la provisién de sillas
arzobispales y episcopales preceda el agrado del Presiden-
te de la Repiiblica, y en que para la provisién de sedes va-
cantes pueda dicho magistrado presentar candidatos.

\'3 Bienes Que TRAE LA IcLeEsLA.— Como su divino
Fundador, la Iglesia pasa haciendo el bien. Es el sostén de
los débiles y el freno de los poderosos; combate la violen-
~ cia y exalta la justicia. Ella devolvié la nobleza al trabajo;
es camino para las almas torcidas, Tuz para las inteligen-
((i_:ias,' salud para los enfermos y consuelo para los atribula-

0.

14
La sociedad se beneficia grandemente eon la lglesia.
Forma perfectamente a la familia que es la primera célula
de la sociedad: con el matrimonio la hace una e indiw}j-
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ble, y con los derechos que le devuelve la constituye en una
fuerza para la misma Nacién. Se beneficia el Estado por-
que la Iglesia predica la obediencia de los ciudadanos, la
rectitud, la justicia, la abnegacién a los que mandan.

¥ - " 5 \w B \

0

T~

N, S. DE CrHHQUINQUIR M. S. DE LIRS LRJAS.

Los espaiioles dejaron incrustada la Religion Catélica en las

entrafias mismas de Colombia: prueba de ello el amor a la Cruz

de Cristo y los Santuarios de Las Lajas, de Chiquinguird,
mil mas, todos orgullo de la Patria. :

La Doctrina Social de la Iglesia. — “Precisa las re-

~ laciones morales del hombre con sus semejantes en lo concer-

niente a la vida familiar, econémica y politica”.

Esta doctrina estd indicada, sobre todo, en las Enci-
clicas Rerum Novarum de Ledn XIII, Quadragesimo Anno
de Pio XI y los dltimos documentos de Pio XII, de Juan
XXIII y de Pablo VL. '

Todos los derechos sociales que han conquistado en es-
tas épocas los trabajadores, a ella se deben; los adelantos
de la legislacién social, incluso en los paises no catélicos,
se han inspirado en ella; el poder de superacién que se nota
en las fuerzas sindicales, de ella lo reciben; la mutua com-
prension, y por consiguiente la paz, entre patrones y obre-
ros, es obra de ella.
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LA CONSTITUCION COLOMBIANA Y LA IGLESIA

4. LA RELIGION CATOLICA, APOSTOLICA Y ROMANA es la
de la nacién; el Poder Pablico la protegerad y hard que sea
respetada como esencial elemento del orden social. Nadie
serd molestado por razén de sus oposiciones religiosas, ni
compelido a profesar creencias ni a observar précticas con-
trarias a su conciencia.

Es permitido el ejercicio de todos los cultos que no
sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes, solo se-
rén permitidos dentro de los templos y recintos destinados
a sus respectivos cultos. (Esto esta consagrado por los trata-
dos internacionales).

“La Iglesia podrd administrar libremente sus asuntos
interiores y ejercer actos de autoridad espiritual y de ju-
risdiccién eclesidstica sin necesidad de autorizacién del Po-
der Civil. Como persona juridica, representada en cada
Diécesis por el respectivo legitimo Prelado, podrd ejercer
derechos civiles, por potestad propia que la presente Cons-
titucién le reconoce”. (Constitucién del 86).

Los miembros del clero secular y los religiosos no po-

drén ser obligados a desempefar cargos piblicos incompa-

tibles con su ministerio y profesién, y estardn siempre ex-
entos de servicio militar.

Los miembros del clero catblico, los Seminarios con-
ciliares, y las Casas Episcopales y las Curales no podran
ser gravadas con contribuciones ni ocupadas para aplicar-
las a otros servicios. (Constitucién del 86).

5. La Teresia v Er Estapo.—la Iglesia y €l Estado
son, cada uno en su orden, independientes y soberanos; sus
relaciones continuardn siendo reguladas por Convenciones
entre Colombia y la Santa Sede, especialmente por el Con-
cordato de 1887 y la Convencién adicional de 1892. Los
nuevos acuerdos o las modificaciones de los existentes que
realicen las dos potestades, llenaran las formalidades co-
rrespondientes a los tratados piblicos.

S,

LOS PARTIDOS POLITICOS COLOMBIANOS
(Seguimos al historiador
Luis Martinez Delgado)

6. Los partidos politicos son agrupaciones que tienen
por objeto intervenir de un modo activo en el gobierno de
los pueblos. Son el producto y la expresion de las diversas
corrientes del espiritu pablico que mueven la vida nacional
dentro del circulo de las leyes”.

7. SU UTILIDAD.— A primera vista, la division de una
nacién en partidos politicos deberia ser perjudicial para
ella, porque la debilita en su organismo. Y no es esto ver-
dadero. Todo lo contrario: los partides politicos sirven de
estimulo poderoso para su desarrollo y perfeceién.

“Si en los pueblos civilizados desaparecieran hoy los
partidos politicos que los agitan y sacuden, con ellos des-
apareceria también la libertad y el progreso, para dar lu-
gar a sociedades vaciadas en el molde asiatico las cuales no
son -sino masas informes, petrificadas, inertes para el bien
y para el mal, semejantes en un todo al lago maldito que
refleja en el seno de aquel continente, en sus ondas solita-
rias y quietas, la imagen de la muerte y del castigo”.

8. Su PROGRAMA ES LA PoLITICA—La politica es el
arte de gobernar los pueblos. Los partidos politicos, como
su nombre lo indica, tienen como misién el gobierno de las
naciones. Si se apartan de este cargo los grupos constituirén
“una comunidad o secta religiosa, o escuela filoséfica, o
compafifa industrial, o asociacién de beneficencia o de pro-
paganda moral o cientifica, o cualquiera otra cosa, segin
el objeto que tenga en miras; pero no un partido politico”.

* 9. La porITicA MODERNA.— Los Estados modernos gi-
ran hoy sobre la Economia y las Industrias. Por eso, la po-
litica actual més efectiva serd la que organice y desarrolle

Jos Estados més arménica y perfectamente de acuerdo con

esas actividades., “Por esta razén los partidos modernos, en
Europa y en los Estados Unidos, se preocupan de preferen-
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cia con cuestiones fiscales y econémicas, que afectan de un
modo directo el bienestar de los pueblos. Quédanse alla las
doctrinas madres para las grandes crisis y para ser diluci-
dadas y ampliadas por filésofos y tratadistas. Poco entien-
den de ellas los agricultores, los comerciantes, los indus-
triales, en una palabra, la gran masa de los contribuyentes,
que constituyen el nervio del Estado y que son también la
fuerza viva de que disponen los partidos”.

10. OriceEnN 1EOLOGICO.— Dice Martinez Delgado:
“Analizando el curso de las divergencias politicas a lo lar-
go de la historia colombiana, puede afirmarse que la for-
macién y orientacién de los actuales partidos liberal y con-
servador, se inici6 a partir del 7 de marzo de 1849. An-
tes de esa fecha, observa Don José Maria Samper, muy
poco diferian entre nosotros los dos partidos mencionados.
Después del 7 de marzo la diferencia se precisé con carae-
teres no solo opuestos sino filos6ficamente antagénicos”.

Punto de divergencia— La principal discrepancia en-
tre los partidos politicos colombianos estd en el modo de
interpretar los principios sociales relacionados con la Re-
ligién Catélica. Claramente lo dice el Dr. Manuel Ancizar:
“Hay una idea cardinal que predomina sobre todas las
ideas de ambos partidos, se mezcla en los juicios de uno
y otro, y frecuentemente enciende sus pasiones y les sirve
de grito de guerra: y esta idea, por mis que parezca ex-
trafio, es la religion”. (Seleccién Samper Ortega. Volumen

.63, pag. 92).

. Es un hecho que hoy se ha evolucionado hacia otras
tendencias, sentimentales las mas de las veces. La tradicién
de la familia es quien sefiala este derrotero. Y se sigue
porque si. “Mi padre era de tal tendencia, dicen, y yo la
sigo”. Pocos son, en efecto, los que viven los viejos pro-
gramas ideolégicos. Y eso estd bien; pero no basta: conti-
nuemos la evolucién teniendo en cuenta programas socia-
les modernos que busquen la verdadera Democracia: Un
pueblo capacitado, trabajador y unido.
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11. La convivencia.— El error grave en gue han
incurrido en Colombia los partidos politicos ha sido el de
las luchas fratricidas. Esas fuerzas del pais, que han cons-
tituido su esencia, se han dedicado a su ruina cuando de-
bieran existir para su superacién. Los partidos deben ser-
vir de estimulo unos a otros en busca del engrandecimiento
de la Patria. Lo demais es egoismo insano, es traicionar el
fin para que han sido creados. Colombia necesita de los
partidos, y los necesita en plena actividad pero en perfecta
convivencia. Unidos y trabajande en patridtico estimulo pa-
ra engrandecer a Colombia.

LECTURA

EL SACRIFICIO DE SAN MATEO

“Cuén lejos estuviste (Ricaurte) de pensar que aquella pi-
ra que inflamaste en el arrebato sublime de la renuneiacién, no
habia de extinguirse jamés; que tras las siniestra lumbrada
que solo dejé escombros quedarfan carbones encendidos donde
fuesen a animar sus antorchas los héroes de futuras gestas
para iluminar el camino que corre desde las aguas del Orinoco
hasta las argentadas cimas del Potosi. Tal fue el sentido de
presente que tuvo para aquellos tiempos tu voluntaria inmo-
lacibn. Empero, aquella hoguera que encendiste, muéstrase
activa todavia, conviddndonos con sus mudas lenguas purifica-
doras a sacrificar puestro egoismo, nuestras bajas pasiones,
nuestros inconfesables anhelos, nuestra incomprensién de la ho-
ra en provecho de la patria salud. Allf esti ella que nos aguar-
da, paciente, y lastimada de nuestras concupiscencias y des-
vios.

“Oradores que por aqui pasais; tomad de aquella hoguera,
como el profeta antiguo, una brasa no més para purificar vues-
tros labios; enalbad alli vuestras plumas, periodistas conducto-
res de muchedumbres; retemplad vuestros aceros en aquella
fragua, guerreros en quienes tiene la patria su confianza, como
guardianes de su honor y reivindicadores de su derecho ame-
nazado.

“Acerquémonos todos a calentar los miembros ateridos de
indiferencia o desaliento, al amor de aquel brasero que irradia
luz de vida. Alli estd el pasado; palpita el presente, arde alli
lo que esté por venir’.—Guillermo Valencia.
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DEFINA. — ;Qué es la Iglesia catélica? ;Cudl es el
papel de la Iglesia en el mundo? ;Cudles son sus poderes?
¢Por qué es independiente del poder civil? ;Qué relaciones
debe haber entre la Iglesia y el Estado? jQué ordena la
Constitucién de Colombia sobre la Religion catélica? ;Qué
papel ha desempefiado la Iglesia en la Historia de Colom-
bia?

REFLEXION.— No se excluyen en este capitulo la
Religién vy los partidos politicos: explicarlo. Y no queremos
mezclar la politica iy la Religién al juntarlas. Explicar los
dos contrastes. Mostrar cémo las luchas politicas de los dos
partidos ha traido en Colombia el respeto i la Democracia
y @ la Religién. Poner a funcionar en este caso la Filoso-
fia de la historia, tan #til para jévenes de 6° Afio de Bachi-
Uerato. Aplicar esta filosofia a la historia de nuestra Cons-
titucion Nacional, ejemplo tipico v facil de percibir.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.— “La causa mds
grande nos reiine en este dia: el bien de la Iglesia y el bien
de Colombia. Una cadena mds sélida y mds brillante que
los astros del firmamento nos liga nuevamente con la Igle-
sia de Roma, que es la fuente del Cielo. .. Estos ilustres
Principes y Padres de la grey de Colombia son nuestros
maestros y los modelos lde la Religién vy de las virtudes
politicas. La unién del incensario con la espada de la Ley
es la verdadera Arca de la Alianza”.— (En el banquete
ofrecido a los Prelados de Bogotd, Santa Marta y Antio-
quia, e] 28 de octubre de 1827).

EL PADRE DE LA PATRIA. — “Bolivar fue el actor
sin igual de un drama sin precedentes. Pero entiéndase
bien, el actor, no el histrién. .. Si a algin ser humano le
cabe el.titulo de superhombre, es a él, sin discusién; por-
que Bolivar es la figura mds empinada y mds altiva que
posee la historia de América”.

JuaNA DE IBARBOUROU.
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SESION PATRIOTICA
(Prdctica Pedagdgica)

El titulo no mds del programa de este trimestre, LA
NACIONALIDAD COLOMBIANA, nos lleva a una sesion
de sumo interés. Los derechos civicos, los deberes y los
derechos sociales, colombianismo y comunismo, el verda-
dero civismo, el patriotismo de las clases pr_'wzlegmdas, las
insignias de la patria, la unién por la patria, nos dan ma-
teria para un programa de sumo interés.

Las lecturas principales no han de quedar sin comen-
tario: El Patriotismo. A Colombia. Patria. Unién, union,
etc. Los pensamientos de los grandes hombres de Colgnf-
bia que hemos traido aqui no vienen a ocupar papel ini-
tilmente; vienen a ensefiar y a orientar.

Los principios del Padre de la Patria aparecen co-
mo verdaderos alicientes del sano patriotismo. Siga, pues,
el profesor en el gran empefio de despertar el sentimiento.
patridtico del alumno para que su clase alcance el fin que

todos deseamos.
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CAPITULO XXII

NOCIONES DE DERECHO

Generalidades: En principio, podemos decir que la
palabra “derecho™ tiene diferentes acepciones, asi:

a) Puede representar un conjunto de normas que regu-
lan la vida de los seres humanos, o también un reglamento
capaz de organizar la “convivencia” de los hombres de un
pueblo o nacién. Aparecen, entonces, varios aspectos del de-
recho: los sujetos del mismo» a saber, los hombres, seres hu-
manos, es decir, las personas fisicas y las personas morales
o juridicas, creaciones ficticias de la cinecia. Aparece tam-
bién objetivo primordial que es la convivencia lograda por la
justicia y que origina la paz social. ;

b) Se llama derecho ignalmente la facultad natural
o legal que tenemos para hacer o exigir que no se haga al-
go, vgr.: sembrar maiz en mi hacienda, o exigir que nadie
entre en mi casa sin mis derechos.

) Por dltimo derecho es el estudio del conjunto de
ciencias que lo integran. Los establecimientos’destinados a
tal estudio son las Facultades de Derecho.

Ramas del Derecho: El derecho es uno; sus sujetos
son siempre los mismos: personas fisicas o personas mora-
les. Pero, su campo de accién es extenso, casi ilimitado,
definido tan solo por la actividad humana. Por tal motivo
ese conjunto de normas que buscan la paz social, mediante
la justicia, es clasificado en diferentes ramas segfin el con-
tenido de cada una de aquellas normas. Estas ramas no son
entonces, sino parcelas de un mismo sistema, el derecho.

98622

Entremos, entonces, a bosquejar la ciencia del derecho
desde el punto de vista de sus especializaciones 0 ramas:

En primer lugar, el derecho puede ser piblico o pri-
vado. Muy genéricamente diremos que el primero se ocu-
pa de las relaciones entre gobernantes y gobernados (el
constitucional), o que busca asegurar el predominio del
interés general (el penal), que estd caracterizado por el
procedimiento de la fuerza o coercién, recurriendo constan-
temente al acto unilateral, o sea a aquel que impone obli-
gaciones a los gobernados sin su consentimiento.

Muy por el contrario, el privado regula las relaciones
entre los simples ciudadanos o particulares; sus normas son
relativas a los intereses privados de los particulares entre
si, y estd caracterizado por el principio de la autonomia
de la voluntad, segiin la cual nadie puede fabricar obliga-
ciones para otro sin su consentimiento.

El mayor efecto de la distincién anotada estd en su
irrenunciabilidad. Las normas que son de derecho piblico
no se pueden renunciar, con ellas se husca directamente
el bienestar general de la colectivdad, vg.: no se puede
renunciar a recibir salario por concepto de un trabajo, ni
tampoco pedir que no se aplique la pena a quien ha come-
tido un homicidio. En cambio, si se puede vender un ca-
ballo por el precio que se desee, porque el interés es solo
de dos patrimonios, de quienes intervienen.

Concluimos, entonces, que las normas en que estd in-
teresado el bien general o comfin son de derecho piblico, y
las que solo miran al interés particular son de derecho
privado.

Desde otro punto de vista podemos decir que las prin-
cipales ramas del Derecho son: a) Derecho Constitucional;
b) Derecho Penal; ¢) Derecho Civil; d) Derecho del Tra-
bajo o Laboral; e) Derecho Mercantil o Comercial; f) De-
recho Internacional; g) Derecho Aéreo.
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DERECHO CIVIL

El Derecho Civil esta formado por el conjunto de nor-
mas que regulan, en forma especial, las instituciones de la
propiedad y de la familia. ‘

Autonomia de la Voluntad. En el Derecho Civil tiene
un juego principal, la autonomia de la voluntad. En virtud
de aquella las personas efectiian compraventas, forman so-
ciedades, hacen testamentos, pagan o cubren sus obliga-
ciones, efc.

a) En la institucién de la propiedad se distinguen dos
ramas principales: 1) clases de propiedades, desmembra-
ciones de la misma, fuentes o modos de adquisicién; 2)
Doctrina general de las obligaciones y los contratos y la
sucesién por causa de muerte.

Atendiendo a la voluntad de una persona podemos
hacer las siguientes consideraciones: 1) La voluntad ejer-
ce sefiorio o dominio sobre la propia personalidad. La ley
protege aquella voluntad y prescribe condiciones que debe
reunir para que pueda actuar validamente (capacidad, con-
sentimiento, etc.) El conjunto de estas normas se conoce
con el nombre de derecho de las personas.

2) La voluntad individual puede proyectarse hacia
‘¢l mundo exterior para dominarlo o transformarlo. Las re-
laciones juridicas del hombre con que el mundo exterior
(las cosas) dan origen a la propiedad individual. En gene-
ral, aquellas relaciones sobre las cosas recibe el nombre

de derechos reales.

3) El hombre es impotente para satisfacer todas sus
necesidades; le es preciso hacer intercambios con otras per-
sonas. Este conjunto de relaciones engendra el derecho de
las obligaciones.

4) El hombre, ser biolégico, necesita satisfacer sus
necesidades de orden heterosexual. El grupo de normas que
las regulan compone el derecho de familia.
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LA EMOCION DEL TRIUNFO. Los ecos del Himno Nacional
y las ondulaciones de la Bandera, rubrican con mianifestaciones
wl de Patria el triunfo del joven estudiante.
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5) El hombre muere. Hay normas que indican el des-
tino de los bienes que haya adquirido durante su vida. Es-
te conjunto de normas conforman el derecho hereditario.

La primera parte del derecho estd dedicada a las per-
sonas, reglamenta lo referente al comienzo de la persona-
lidad fisica y su extincién. Le interesan los atributos de la
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personalidad: el nombre, el apellido, el domicilio, su es-
tado civil.

La ley contempla una clase (L%: personas diferentes a
las fisicas, es la llamada persona juridica. De “estas como
de las primeras estudia su nacimiento y muerte, y sus atri-
butos (capacidad, domicilio, etc.).

Otros Derechos—Desde un punto de vista, los dere-
chos pueden ser patrimoniales o extrapairimoniales, seglin
se puedan avaluar en dinero o no. En este orden de cosas,
serd patrimonial el derecho de propiedad sobre mi automé-
vil porque yo lo puedo avaluar en $ 50.000; pero no puedo
hacer lo mismo con mi honor, al no ser susceptible de la
misma operacién por ser un derecho extrapatrimonial.

Fundamentos Juridicos.—Los derechos de la persona-
lidad, de la familia y los patrimoniales constituyen el fun-
damento sobre el cual se ha constituido el sistema juridice
individualista del Cédigo Civil.

Los sistemas juridicos actuales garantizan a todo ser
humano, por el simple hecho de su existencia, ciertos po-
deres o bienes- juridicos independientemente de toda con-
dicién. Tales bienes son los derechos de la personalidad,. a
saber, la vida, la integridad corporal, la salud, la liber-
tad, el honor, el nombre, el apellido. El mayor indice de
progreso cultural y moral de un pueblo se revela en el
grado de proteccién concedido a estos derechos. :

Derecho de familia.—La unién del hombre y la mu-
jer crea toda una serie de derechos y obligacienes, ya en-
ire los conyuges, ya entre estos y los hijos los derechos de
familia, que tienen una configuracion especial. Asi, las
relaciones juridicas que integran la potestad marital otor-
gan al marido un conjunto de poderes sobre la persona de
la mujer, v. gr. obligandola a vivir con 6.

El Patrimonio.—FEl hombre tiene necesidades materia-
les que tiende a satisfacer mediante la explotacién de las
cosas del ‘eomercio. Los bienes comerciales, es decir su ac-
tivo, y sus deudas o pasivo, constituyen el patrimonio de
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una persona. Los derechos que se relaciona}l con el patri-
monio econémico de una persona se llamarén por lo tanto
derechos patrimonialestY pueden clasificarse en derechos
reales y derechos personales. Son derechos reales la propie-
dad y los derechos desmembrados de ella como el usu-
fructo, las servidumbres, la prenda y la hipoteca. Podemos
decir qué derechos reales son los que ejercen sobre una
cosa- corporal determinada, en forma exclusiva o absoluta.
Alguna nocién sobre los derechos reales.

La propiedad o dominios: es el poder .a‘bsoluto que
una perséna liene sobre una cosa, que le co_nflere un poder
de usarla (sembrarla si es un campo, habitarla si es una
casa); un poder de gozarla (recibir sus frutos, arrendgrla,
cobrar intereses), y un poder de disponer de ella transfor-
méndola o destruyéndola o vendiéndola. En virtud .de tal
principio, el propietario puede trasladar los dos primeros
poderes (el uso y el goce) a otra persona, constituyendo
los derechos que por tal motivo se llaman de usuff'ucto. El
propietario desprovisto de estos poderes se denomina nudo
propietario, como la persona que ha arrendado su casa,
conserva su propiedad pero ha trasladado el uso de la
misma. La persona que ejerce esos poderes se llama usura-
rio si solo puede usar la cosa (ejemplo anterior), 0 usu-
fructuario si puede usar o gozar de la cosa (el arriendo
de una hacienda da derecho de uso o goce o consumo de

productos agricolas que se cosechen).

Las servidumbres son facultades que tiene el propieta-
rio de un fundo para sacar ciertas ventajas de utilidad de
su predio, de la propiedad que sobre otro ejerce una per-
sona distinta. Asi cuando se permite atravesar una hacien-
da para llegar a otra sobre la primera se ha constituido
un derecho real de servidumbre de transito.

Las relaciones de los asociados deben ser garantizadas.
Tal garantia puede ser a través de la prenda o de la hipo-
teca. La prenda recae sobre cosas muebles (que se pueden
mover o trasladar como mesas, telas, libros) y la hipoteca
sobre inmuebles (que no se pueden mover como una ha-
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cienda, una casa). En virtud de la prenda, el deudor de
una obligacién o derecho de crédito garantiza al acreedor
su cumplimiento, otorgéndole la facultad de vender una co-
sa mueble que le entrega a fin de que con el valor produ-
cido con su venta se pague, si el deudor no lo hace antes.
En virtud de la hipoteca, el deudor de una obligacién ga-
rantiza su cumplimiento otorgindole la facultad de vender
un inmueble de su propiedad a fin de que con el valor se
pague. Tenemos, pues, que lo que distingue a la prenda de
. la hipoteca es el bien sobre el que recae la garantia.

Derecho personal es el que tiene una persona (acree-
dor) contra otra (deudor) a fin de que este cumpla una
determinada obligacién. Son derechos personales o de cré-
dito: el que tiene el arrendador para que el arrendatario
le pague los precios del arriendo; el que tiene quien ha
prestado una suma de dinero para que el deudor se la
devuelva.

Cémo se adquieren los derechos. 1)—Los derechos de
la personalidad tienen como origen el hecho del nacimiento,
independientemente de toda condicién.

- 2)—TLos derechos familiares tienen como fuente el
matrimonio (familia legitima) el estado de concubinato
(familia natural) y la adopcién (familia civil).

| 3)—Los derechos personales o de crédito: el contrato,
el (-igllto y la ley. (Quien comete un delito tiene obligacién
de indemnizar al ofendido).

4)—Los derechos reales pueden tener como fuente la
ocupacién, la accesion, la venta de la propiedad, la pres-
cripeién adquisitiva o usucapion y la adjudicacién.

La ocupacién es el acto mediante el cual una persona
hace suya una cosa mueble que carece de duefio. Es el mo-
dO. de adquirir la propiedad de los animales bravios o sal-
vajes y las cosas muebles que carecen de duefio.

~ Porila accesién se adquiere la propiedad sobre cosas
ajenas que se unen a otra llamada principal, Accesién sig-
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nifica incorporacién de una cosa a otra, Asi el que com-+
pra una casa adquiere por accesién los lavamanos, las bal-

dosas de la misma.

Por tradicién adquiere el que compra y recibe el bien,
v.gr. el que compre una hacienda.

Por prescripcién adquisitiva o usucapién adquiere una
persona cosas que pertenecen a otro mediante su posesién
durante un determinado tiempo (diez afos si son bienes
muebles, y veinte si lo son inmuebles).

Tambien se adquieren las cosas heredandolas de al-
guien que muere.

5)—Los derechos inmateriales tienen su fuente en el
trabajo humano v. gr. la creacién, la composicion, la in-
vencion, etc.

Los derechos: pueden trasmitirse por diferentes actos:
la propiedad puede trasmitirse por la tradicién, los crédi-
tos por la cesién, lo mismo que los derechos inmateriales.

Cémo se extinguen los derechos: Los derechos de la
personalidad terminan con la muerte del ser humano. Los
familiares segtin haya sido su fuente: en la familia legi-
tima mueren con la desaparicién de uno de los cényuges;
los reales se extinguen por la tradicién, la preseripcién ad-
quisitiva, la sucesién por causa de muerte o por la des-
truccién de la cosa: los personales o de crédito se extin-
guen por el cumplimiento o pago de la respectiva obligacion,
o la transaccién o la remisién (perdén o condonacién de.

la deuda).

Sujetos de los derechos. Las personas.—Persona es
un ser en quien se encuentra la suficiente potencialidad pa-
ra gobernar sus bienes y poderlos hacer valer frente a los
demés. Las personas pueden ser fisicas (Luis) o morales
(una asociacién o sindicato). -

Comienzo de la personalidad.—La existencia biolégi-
ca del ser humano comienza con la concepcién. Pero la per-
sonalidad juridica solo se otorga a los seres que nazcan
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vivos. Para la ley civil el nacimiento se verificard cuando el
ser humano es separado completamente de su madre.

Las personas morales nacen al pactarse su constitu-
cién en una escritura ante un notario.

Extincién de la personalidad.—La existencia legal de
los seres humanos termina con la muerte. En derecho hay
dos clases de muertes: la muerte fisica y la muerte por pre-
suncién, cuando ha transcurrido algiin periodo sin que se
tenga noticias del lugar donde se encuentra.

La$ personas morales desaparecen con la liquidacién
de la asociacién.

Estado Civil de las Personds—Estd constituido por
un conjunto de situaciones juridicas que relacionan a cada
persona con la familia de donde proviene, con la familia
que ha formado, y con ciertos fundamentales de la misma
personalidad.

En relacién con la familia se puede afirmar si es le-
gitimo o natural; si es casado o soltero; y en relacién con
ciertos hechos fundamentales de la personalidad podemos
afirmar que es varén o mujer, mayor o menor de edad,
que vive o estd muerto. Estas situaciones civiles sirven pa-
ra identificar mas plenamente a cada ser humano.

Contratos: Son acuerdos de voluntad con €] fin de pro-
ducir un determinado resultado y son:

La compraventa, la permutacién, la transaccién, el
arrendamiento, la sociedad, el mandato, el comodato o

préstamo de uso, el mutuo o préstamo de consumo y el de-

posito, ete.

Contrato de arrendamiento es un contrato en que las
dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el
goce de una cosa, y la otra a pagar por este goce un precio
determinado.
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B—DERECHO DEL TRABAJO

Se puede decir que esta rama del derecho regula las
relaciones entre los trabajadores y los empleados. Las
relaciones de este tipo pueden ser entre un trabajador y su
patrono, y se hablaré, entonces, de relaciones individuales.
También pueden ser aquellas relaciones entre una asocia-
cién (sindicato) y el patrono, hablandose de relaciones co-
lectivas.

Desde otro punto de vista, del trabajo se puede bene-
ficiar un patrono particular, dando origen al régimen de
los trabajadores privados; el Estado, y entonces se hablara
de trabajadores piblicos. o empleados piiblicos.

Las relaciones de los trabajadores privados estan re-
guladas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y las leyes
que lo han reformado. Las relaciones laborales de los em-
pleados piiblicos tienen una reglamentacién especial. En
cambio, las colectivas estdn amparadas por el mismo c6di-
go, restringiendo ciertas facultades como el derecho de huel-

ga y el de elevar pliegos de peticiones.

Régimen laboral para trabajadores privados.—Dijimos
que sus relaciones se rigen por el Cédigo del Trabajo, el
que busca lograr la justicia social entre trabajadores y pa-
tronos.

La legislacién laboral ampara los derechos nacidos con
motivo de la prestacién de un servicio, bien sea que haya
mediado un contrato de trabajo o que no se haya estipula-
do por escrito, en virtud de que todo trabajo se presume
regido por un contrato del mismo género.

Definicion.—La ley define el trabajo diciendo que es
“toda actividad humana libre, ya sea material o intelec-
tual, permanante o transitoria, que una persona natural
ejecuta conscientemente al servicio de otra y cualquiera
que sea su finalidad”.

Contrato de trabajo es “aquel por el cual una perso-
na natural se obliga a prestar un servicio a otra persona,
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natural o moral bajo-la continuada dependencia o subordi-
nacién de la segunda y mediante una remuneracion”.

Para que haya contrato de trabajo se requiere, enton-
ces, la activdad personal del trabajador, la continuada su-
bordinacién y dependencia y un salario.

Capacidad para contratar: Pueden contratar trabajos
todas las personas que hayan cumplido 18 afios. Los meno-
res de 18 deben tener autorizacién de quien ejerza la pa-
tria potestad o de las autoridades.

Duracién del contrato de trabajo—Puede ser pactado
por término fijo, un afio, por ejemplo. Puede también ce-
lebrarse por el tiempo de duracién de una obra o labor
determinada, v. gr. mientras se construye una casa. El con-
trato puede extenderse también por tiempo indefinido o
para ejecutar un trabajo o labor ocasional.

Terminacion del Contrato.—La ley procura la esta-
bilidad de los trabajadores, pero permite el despido cuan-
do se ha atentado contra el patrono, o se portan armas en
el trabajo sin autorizacién legal, o cuando se va a cerrar
la empresa, por ejemplo.

Indemnizacién por falta de pago.—Antes de despedir
al trabajador, el patrono debe cubrir todos los salarios y
prestaciones sociales debidos. De no hacerlo asi, se vera
sancionado por la ley, debiendo pagar al trabajador “como
indemnizacién, una suma igual al Gltimo salario diario por
cada dia de retardo”. Esto se conoce en el habla laboral
como “salarios caidos™ o “salarios de brazos caidos™, pre-
cisamente por que el trabajador los puede reclamar sin ha-
ber trahajado. : :

Enganche o contratos colectivos—Es uno contrato con-
junto con diez o mais trabajadores para prestar servicios
& un patrono, en una regién diferente a la que habitan.

Periodo de prueba—Fs una etapa inicial en la cual
el patrono trata de conocer las aptitudes del trabajador, y
este las condiciones del trabajo. Su duracién méxima es de
dos meses.

sgme !

Contrato de aprendizaje—Mediante este, una .perstlaf
na natural presta a otra un servicio para que la ulti}mq._ le
ensefie directamente o mediante un tercero una proiesion,

arte u oficio y le pague un salario.

Salario—FEs el precio_que paga por la prestac
un servicio. Solo se puede retener en casos €XCEpClO

Jornada de trabajo—Es el periodo dt‘r_tiempo_duran-
te el cual se efectiia la prestacién del servicio. La jornada
méaxima es de 8 horas diarias, 48 en la semana. Se permi-
te ampliar la diaria para no trabajar’ los sa}:a'dos. Hlay
trabajadores que tienen una jornada mas amplia como los
empleados domésticos.

Los trabajadores que hayan laborado durante toda
la semana tienen derecho a un descanso dominical remu-

on de
nales. .

nerado:

Relaciones colectivas—Contempla esta .el_ derecho cin-
dical, la contratacién colectiva y los conflictos colectivos.

Sindicato.—FEs una asociacién libre de traba]adc.)re-s
o de patronos de una misma profesion, oficio o especiali-
dad que busca la defensa y representacion de los intere-
ses comunes de su profesion.

Sindicato de base es el formado por individuos que
prestan sus servicios en una misma empresa.

Sindicato de industrias estd formado por individuos
que prestan sus servicios en diferentes empresas de una
misma rama industrial.

Sindicato gremial esta formado por individuos de una
misma profesién, arte o especialidad.

La unién de varios trabajadores forma el sindicato;
la reunién de varios sindicatos conforma la federacién, y
la de varias federaciones una confederacion.

Las directivas sindicales gozan de lo que se llama

“fuero sindical que consiste en que no pueden ser despedp
dos sino por justas causas y habiendo pedido permiso a
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la justicia del trabajo con anterioridad. Cuando los traba-

jadores quieren que se le mejoren sus salarios y condicio-

nes de trabajo elevan un pliego de peticiones al patrono.

Si este no les satisface sus aspiraciones pueden ir a la

huelga o nombrar un tribunal de arbitramento para que
. de la altima palabra.

Huelga: Es la suspensién colectiva, temporal y paci-
fica del trabajo efectuada por los trabajadores de un es-
tablecimiento o empresa con fines econémicos y profesio-
nales propuestos a sus patronos.

Contravencién de trabajo es la que se celebra entre los tra-
bajadores y el patrono para fijar las condiciones que re-
gularén los contratos de trabajo.

DERECHO PENAL

Esta rama del derecho impone sanciones o penas a
quienes han cometido delitos o infracciones. Cuando se
consuma un delito aparece un sentimiento de inseguridad
en la sociedad. Pues precisamente la pena busca dar a la
sociedad esa sensacién de seguridad que tenfa y readaptar

terminado lugar, publicacién especial de la sentencia, in--
terdiccién de funciones piiblicas y derechos, prohibicién o
suspensién del ejercicio de un arte u oficio, pérdida de to-
da pensién, jubilacién o sueldo de caracter oficial, relega-
cién a colonias agricolas penales, pérdida o suspensién de
la patria potestad, expulsion del territorio nacional para
extranjeros.

GUILLERMO VALENCIA RAFAEL POMBO

RUFIND J. CUERVO.

Los grandes escritores colombianos han contribuido a la for-

Sl uicucated lpiiida soral. macién del espiritu nacional porque han sabido llegar hasta
las fibras més delicadas del pueblo. Casi todo el mundo sabe
entre nosotros quienes son Rufino José Cuervo, Guillermo Va-
lencia, Jorge Isaacs y Rafael Pombo. La cultura anda paralela

con ¢l Derecho.

Las principales penas contempladas en nuestro esta-
tuto son la privacién de la libertad, la pérdida de los dere-
chos ciudadanos. Para poder ser condenado es necesario
que la accién que se va a castigar haya sido erigida en
delito por la ley y que la sancién también esté establecida
por aquella.

ll ;
i
!t

e

Clases de delitos. Los delitos pueden ir contra el Es-
tado como la pirateria, la rebelién, la sedicién, la asonada;
pueden ser cometidos contra la administracién piiblica co-
mo el peculado, la concusién, el cohecho, el prevaricato,
los abusos de autoridad, los atentados contra los funcio-

e =

—L=_

A los dementes no se les aplican penas sino medidas
de seguridad.

=

Delito es una infraccién al Cédigo Penal.

Sanciones. Las penas que se permiten en Colombia
para los mayores de 18 afios son las siguientes: presidio,
prisién, arresto, confinamiento y multas. La Constitucién
prohibe expresamente imponer la pena de muerte, También "
son permitidas las siguientes: prohibiciones de residir en de-
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narios piblicos.

La ley prevé las sanciones contra delitos que turben
la administracién de justicia como las falsas imputaciones
hechas ante la autoridad, el falso testimonio, el encubri-
miento, la fuga de presos. Determina penas privativas de
la libertad para los que falsifiquen monedas, papeles de
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crédito u otros valores, sellos, papel sellado, o falsifiquen
documentos. |

Las autoridades velan por la moral piblica sancio-
nando gravemente a quienes ofendan el pudor con exhibi-
ciones en piblico y fabriquen o vendan objetos o imagenes
obscenas.

o La ley también sanciona el secuestro, y la violencia
flSl'C‘:i o moral para obligar a otro al cumplimiento de de-
terminados actos religiosos.

'qu principales delitos contra la vida y la integridad
corporal son el homicidio, las lesiones personales, el abor-
to, el abandono y exposicién de nifios.

Los delitos contra la propiedad pueden ser: el hurto,
el robo (cuando hay violencia o amenazas), la extorsién,
el chantaje, la estafa, el abuso de confianza.

N La ley castiga gravisimamente la asociacién para de-
11nqu1;' y la instigacién al delito como también la apologia
del mismo.

.Personalidad del delincuente. Al imponer una pena se
considera I‘a mayor o menor peligrosidad. Se consideran co-
mo circunstancias de mayor peligrosidad y agravan la res-
pon.saihml_lda.d de agentes: los antecedentes de depravaeién
IY libertinaje, la reincidencia, los motivos innobles y bajos,
Igs_dl:lteng de lparentesco con el gf_end‘ivclo o victima, la pre-
neditacion, el obrar con complicidad, el perjudicar a va-
rias personas a la vez, etc. -

Se consideran l i 1
como de men d y i
b e de or ‘pehgrosui.ad y atentian
: ponsabilidad las siguientes circunstancias: la buena
Lconducta anterior, el procurar disminuir las consecuencias
;)t atenuarlas, resarcir el dafio, circunstancias apremiantes,
C.

~ Derecho Internacional Privado. Comprende el con-
junto d.e normas que regulan la situacién de los extranje-
ros resmfi-entes en el pais, y de los nacionales residentes en
el exterior. : :
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Derecho Internacional Piblico. Se refiere a las nor-
ntas que regulan la situacién de los diversos estados entre

si.
Derecho Procesal. Indica la forma como se hace efec-

tivo un derecho. Cada rama tiene una técnica especial, por
eso se habla de Procesal Laboral, Procesal Civil, Procesal

Penal.

ALGUNAS DEFINICIONES EN DERECHO O DE
CIVISMO -

1. ABNEcAcioN.—Renunciamiento en favor de los se-
mejantes; es virtud eminentemente social porque va contra

el egoismo. :
2. AnarQuia.—LEs la falta de gobierno, es el desorden,
la confusién.

3. Awmsicion.—Pasién que lleva a buscar honores o
-a dominar una situacién en la vida. Es un estimulo para

una actividad.

4. ANARQUISMO.—Sistema que va contra todo gobier-
no.

5. ArancerL.—Lista de los derechos que pagan las
mercancias en las aduanas. \

6. Aristocracia.—La clase privilegiada de una na-
cién; también es su forma de gobierno.

7. AsamMBLEA. — Reunién de personas que tienen fun-
ciones propias.

8. Autonomia.— Que tiene las leyes propias; que se
gobierna por si mismo.

9. CanpipaTo.—Persona propuesta para algln cargo.

10. CEnTRALIZADO.—AS] se llama el gobierno que di-
rige toda la administracién de una nacién. Tal es el gobier-
no de Colombia.
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1L Crupapania. — El conjunto de ciudadanos de una
nacién; la condicién de ciudadano.

.12 Crvismo.—Interés por la buena marcha de la na-
cién; valor para exigirle el deber.

13. Copico.—Recopilacién de leyes y de disposicio-
nes relacionadas con un asunto determinado.

14 COMUNI_SMO. — Secta que ataca toda propiedad
particular y endiosa el Estado. Predica la lucha de clases
como medio para llegar a sus fines.

. 15. ConsurL.—Agente diplomatico de un pais en el ex-
tranjero; protege a los compatriotas y facilita el comercio.

16. DELINCUENTE.—E] que comete crimenes.

17. DEcreT0.—Disposicién o mandato de un jefe de
Estado. '

18. DEmacocia.—Es halagar las pasiones bajas del
pueblo. '

19. DerecHo.—Poder que nos da la ley; fuerza que
permite exigir un deber.

20. DESCENTRALIZACION.— Autonomia administrativa
en las dependencias de un Estado. Los Departamentos y Mu-
nicipios de Colombia gozan de alguna descentralizaci6n.

_21. Despotismo.—Tirania; que tiene demasiada au-
toridad o abusa de ella.

22. EcoNomia.—Significa buen gobierno de la casa;
y es equivalente también a ahorro.

23. EmBAJADOR.—Representante de un pais o también
del Jefe del Estado en una nacién extranjera.

.24 EMPLEAD::).—-—‘EI que desempefia un cargo piblico
sin que tenga funciones o actividades propias; tan solo hace
lo que se le ordena.

L it
) 25. ESTAD(').—NaCI.OH o parte de nacién organizada
politicamente. Tiene territorio, leyes y autoridad.
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26. Farro.—FEs la sentencia que da un tribunal o
un Juez. ,

27. GorpE DE EsTADO.—Cambio de gobierno de una
nacién generalmente exigido por el Ejército.

28. GuerrRA.—Rompimiento de la paz en una nacion
o con naciones extranjeras. :
29. Herosmo.—Esfuerzo que lleva a realizar hechos
extraordinarios. La ley puede exigirlos como sucede con el

médico que debe cuidar a los apestados, el piloto que de-
be permanecer en el navio, el soldado que debe defender

la plaza.

30. ImpERIALISMO.—Derecho que se atribuyen las na-
ciones fuertes para influir sobre las débiles.

31. INDEPENDIENTE.—Que no depende de otro.

32. LEecisLATURA.—E] tiempo que permanece reuni-
do el Congreso para dictar determinado niimero de leyes.

33. Macistrap0.—FE] que forma parte de un tribu-
nal; el que desempefia un puesto eminente.

-34. Mayoria.—En las Asambleas la mitad méas uno.
35. OricarQuia.—Gobierno de unos pocos. |
36. PRINCIPIO DE AUTORIDAD.—Es el respeto a la ley

y a los superiores que estin encargados de aplicarla.

37. Quorum.—Némero de individuos necesarios pa-
ra que una sesién sea valida. La mitad més uno, es el ni-
mero menor que forma quorum.

38. REFRENDAR—Firmar un secretario para dar va-
lidez legal a un decreto o resolucién del jefe.

39. ReciMeEN. — Organizacién de un gobierno; las
reglas a que el mismo se somete.
40. RevorucioN. — Cambio de las instituciones o del
gobierno por medio del pueblo o del ejército.
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41. REPRESENTACION PROPORCIONAL, — Aquella en
que los representantes de una asamblea o congreso estan
de acuerdo con el nimero de individuos que forman los
partidos representados.

42. SancioNarR—Autorizar una ley el jefe de Estado
. por medio de su firma. Aplicar la pena que merece un de-
lincuente,

43. ServiL.—De carécter adulador o poco noble, “el
servil es un ser vil”. El servilismo no es propio de un ciu-

dadano libre.

44. *Sociepap.—Agrupacién de personas que buscan
un fin comiin mediante la mutua cooperacién. También
la gran familia humana.

45. SurrAG10.—Es el voto que se da en las eleccio-
nes populares,

46. TerrITORI0.—La parte de tierra que comprende
una nacién o una provincia.

47. TRIBUNAL.—Juez o jueces que administran sen-
tencia.

48. UriLbap puBLIcA. — Que es de convivencia social.

EJERCICIOS PRACTICOS.—No se quede el profe-
sor en la teoria que suele ser muerte, Dé vida a su ense-
fianza wisitando corporaciones legislativas, tribunales, juz-
gados, cdrceles, organizaciones sindicales. .. simulando
jurados en la clase defensas de la propiedad, del honor.

Vea que los alumnos hagan el paralelo enire los dere-
chos que rigen en Colombig iy los de los paises totalitarios,
socialistas o comunistas. |

Estimule a sus alumnos para que hablen sobre isus ‘de-
rechos v wbligaciones lpersonales, len su caso u hogar, por
ejemplo; en el colegio en ique lestudian; en la nacion de
que hacen parte. .. Que indiquen cémo se hace una lla-
mada urgente a la Policia ; i€6mo se redacta un denuncio de
robo, de atropello personal, de abuso de autoridad. .. .

954 .

1A%

LA FAMILIA HUMANA

A MODO DE PORTAL

UNA ACTITUD ESTIMULANTE.—Acaba de clau-
surarse el “Concilio Vaticano II, el acontecimiento social
mds grande de estos wltimos siglos: 2.500 Padres de todas
las razas, condiciones -y lenguas, han llamado a la concor-
dia mundial después de haber hecho el elogio de la Socie-
dad vy del individuo o persona humana. Pablo VI dijo en
solemne ocasion:

“El Concilio ha enviado al mundo contempordneo en
lugar de devrimenies diagnésticos, remedios alentadores;
en vez de funestos presagios, mensajes ide esperanza: sus
valores no solo han sido respetados, sino honrados, soste-
nidos sus incesanies esfuerzos, purificadas y bendecidas
sus aspiraciones.

“Ved, por ejemplo, las innumerables lenguas de los
pueblos hoy existentes, han sido admitidas para expresar
litirgicamente la palabra |de los hombres\a Dios y la Pa-
labra de Dios a los hombres. Al hombre en cuanto tal se
le ha reconocido su wocacién fundamental a una plenitud
de derechos y a una trascendencia lde destinos; sus supre-
mas aspiraciones a la existencia, a la dignidad de la per-
sona, a la honrada libertad, a la cultura, a la paz, han sido
purificadas y estimuladas; i a todos los hombres se les ha
dirigido la invitacién pastoral vy misional ia la luz evangé-
lica”. (Revista Ecclesia No. 1.271 pég. 8).
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COALICION DE LOS DOS PODERES.—Otro hecho
sensacional, consecuencia del anterior, fue la unién de los
pf)deres es:pzrzmales y temporales, en la Sede de las Na-
ciones Unidas, con motivo de la visita oficial que hizo Pa-
blo VI a esa Institucion, invitados especialmente por su Se-
cretario General, U. Thant. 4

i Centenares de millones de hombres del mundo entero
vieron, por television, a Pablo VI, cuando en un Discurso
memorable, encarecia a los representantes de 133 naciones,
con frases como esta: “ino mds guerras”!; y wieron tam-
bién la mds deferente y ruidosa ovacién que se haya oido

y visto bajo las bévedas del Palacio de la \(ONU, cuando se

retir6 el Papa después de la memorable sesion.

MENSAJES DE UNION.—E! Padre Santo dijo: “Te-
nemos el honor y la fortuna de reunirnos con la mayor de
las organizaciones internacionales, ©y mos congratulamos,
par.-tzcularmente, de poder celebrar asi el vigésimo aniver-
sario de la fy,nd-acién de la ONU. .. Venimos de Roma,
de aquella \ciudad que fue la primera en la historia de
nuestra civilizacién, en promover y representar la unién
de los pueblos bajo la lautoridad de la ley v, consecuente-
mente, en la libertad, la cultura v la paz.

Hacemos nuestra la voz de los vueblos, de los deshere-
dados de los desventurados. de quienes aspiran a la justicia
a la dignidad de vivir, a la libertad, al bienestar v al pro:
greso. Los pueblos se vuelven a las Naciones Unidas como
hacia la iltima esperanza de concordia v de paz: nos atre-
vemos a traer aqui, con el muestro, su tributo de honor y
esperanza’.

Nota. Si el estudiante sigue con espiritu reflexivo y sinecero
toda la.. doctrina gue encontrara en los 3 capitulos siguientes, saca-
da casi literalmente de documentos de la ONU, se dard cuen,ta que
toda ella es un eco apremiante de la doctrina catélica, tinico faro

de la humanidad.
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CAPITULO XXII

-

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Sy historia es larga y gloriosa. La idea fue del Liber-
tador Simén Bolivar, y la primera reunién se efectué en
Panamé en 1826, por invitacién especial del Libertador,
a la que asistieron pocas naciones. La idea renaci6 en 1890,
por invitacién del Gobierno de los Estados Unidos, crean-
dose —esta vez si— la “Unién Internacional de las Re-
piiblicas Americanas”, con el fin de fomentar relaciones
de amistad por medio del comercio.

La sede de la OEA se inauguré en Washington, 1910,
en un lote ofrecido por el gobierno de Norteamérica. Los
verdaderos estatutos se dieron en la Novena Conferencia
reunida en Bogotd, en 1948 con asistencia de los 21 es-
tados americanos; hasta entonces la unién era mas o me-
nos tebrica, no mas que con fines comerciales. El 30 de
abril de 1948 se suscribi6 la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, en la que se consagré una verda-
dera unién, tal como la soiié Bolivar por los 2] paises.
Cuba fue excluida de la Unién en 1962, por motivos de to-
dos conocidos.

FINES DE LA UNION: mantener la paz, garantizan-
do el arreglo amistoso de cualquier disputa; ejercer una
accién conjunta en caso de agresion; esforzarse por resol-
ver los problemas politicos, juridicos, sociales y econémi-
cos que afecten el bienestar de los pueblos y realizar tra-
bajos cooperativos para implantar su desarrollo econémico,
social y cultural.

ORGANIZACION.—Opera por medio de 6 Organos

- principales. Tres trabajan en reuniones periédicas: la Con-
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fe;e{mcia Interamericana, la Reunién de Consulta de los

Ministros de Relaciones Exteriores, y la Conferencia Espe-

cializada. Los Organos permanentes son: el Consejo de la

((i)('}EA, la Unién Panamericana, y los Organismos especializa-
s

a) La Conferencia Interamericana es el Organo su-
premo de la OEA. Ella decide la accién y las normas ge-
nerales de la organizacién determina la estructura de sus
organos y tiene facultades para considerar cualquier asun-
to relativo a la conveniencia de los Estados Americanos. Se
retne cada 5 afios en el sitio que decida la Conferencia an-
terior. Se han celebrado 10 conferencias hasta la fecha. sin
contar la de Panamé, 1826, que no tuvo el caracter de las
que vinieron después.

1%—en Was%lin.gton, 1890, creé. la Unién Interamericana
de Reptiblicas Américanas;
2*—en la ciudad de México, 1902;

2 - :
3*—en f-{'m .cle J aneiro, en 1906, amplié el radio de coope-
racion interamericano;

4*—en Buenos Aires, en 1910;
5*—en Santiago de Chile, en 1923;
6*—en La Habana, en 1928

3 5 ‘ :
7—~En Montev.ideo_, en 1933, dio grande importancia a
0s asuntos sociales, econémicos y culturales;

8*—en Lima, 1938; la “Declaracién de Lima” reafirma

l[l l [III l S 1nterve clones

9*—en Bogolté, 1948, da la “Carta de la Organizacién de
flos E'stadOS_ Americanos” y el “Pacto de Bogoti”. so-
bre la solucién pacifica de los conflictos: y SE

lO“—fﬁn Cajracafs_, 1954, con la “Declaracién de Caracas” que
€ una afirmacién de los principi
i,y principios de la OEA da-
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b) La Reunién de Consulta de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores. Se celebran con el fin de tratar asuntos

de cardcter urgente. Cada Estado miembro estd represen-

tado por el Ministro de Relaciones exteriores. En 1964 los
Ministros de Relaciones Exteriores se reunieron en Was-
hington y condenaron a Cuba por haber agredido a Vene-
zuela: suprimieron con ella las relaciones diplomaticas y

todo comercio maritimo.

¢) Conferencias Especializadas. Pueden ser convoca-
das para tratar asuntos especificos de cooperacién: ciencias,
salubridad; o asuntos técnicos; desde la Conferencia de
Bogota, estas Conferencias especializadas, son considera-
das como 6rganos de la OEA.

d) El Consejo de la OEA. Consta de 21 representan-
tes, uno por cada estado miembro. Sede en Washington, y
celebra 2 sesiones ordinarias al mes. Es el cuerpo directi-
vo permanente, y puede reunirse extraordinariamente cuan-

do sea necesario.

e) La Unién Panamericana. Es Organo central perma-
nente, y funciona como Secretaria de la OEA. Promueve las
relaciones econémicas, sociales, juridicas y culturales entre
los estados miembros, El Secretario General dura 10 ahos en
su cargo y no puede ser relegido ni remplazado por otra
persona de la misma nacionalidad. '

f) Organismos Especializados. Son organismos inter-
gubernamentales, establecidos por acuerdos multilaterales
que tengan detsrminadas funciones en materias técnicas de
interés comtin para los Estados miembros. Son auxiliares
de 1la OEA en sus respectivas ramas, y establecen relacio-
nes de cooperacién con organismos mundiales de la misma

indole.

LA COMISION INTERAMERICANA DE PAZ Y LA
INTERVENCION CHINOSOVIETICA EN AMERICA

1) La guerra fria que siguié al Segundo Conflicto
Mundial permitié a China y Rusia, potencias extraconti-
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nentales, a intervenir en los asuntos privades de Cuba, lo
que motivé la Séptima Reunién de Consulta de los Minis-
tros de Relaciones Exteriores, agosto de 1960, en San José
de Costa Rica, a peticién del Gobierno del Pert.

2) La Declaracion de San José condena enérgica-
mente todo tipo de intervencién que pueda dafiar la soli-
daridad interamericana; reafirma que el sistema es incom-
patible con toda forma de totalitarismo; rechaza el intento
chinosoviético y aprovecharse de la situacién politica, so-
cial y econémica de un Estado americano y proclama que
todos los paises miembros de la OEA se obligaron de ma-
nera libre y espontinea a someterse a la disciplina del
Sistema.

3) El Pera volvié a reclamar ante la OEA, en 1961,
por una serie de hechos relativos a la incorporacién del
Gobierno de Cuba al Bloque ‘Chinosovético y a la amenaza
de subversién que se extendia sobre el resto de la América
Latina.

4) La Comisién Interamericana de Paz estudié el

denuncio con fallo desfavorable para Cuba lo que dio mar-
gen a la Octava Consulta de Ministros de Relaciones Exte-

riores en Punta del Este, Uruguay, en 1962, a peticién .

de Colombia.

5) Las repuablicas americanas votaron alli unanime-
mente, salvo Cuba, que el Gobierno de este dltimo pais, ha-
b1éﬁ(1’0%e calificado a si mismo y de manera oficial Eanlt
un régimen marxista-leninista, se habia hecho incompati-
ble con el Sistema Interamericano. Esa incompatibilidad
snwm_de}ase a la resuelta decisién de excluir a Cuba, va-
le de'c1r,. a su actual Gobierno™, de toda participacién den-
tro del Sistema Interamericano.

_ Los Ministros de Relaciones Exteriores, en una decla-
racién sobre “la ofensiva comunista en América”, reafir-
maron unanimemente, en esta ocasién, que el comunismo”
no es la via para alcanzar un mayor desarrollo econémico
ni para eliminar la injusticia social en América”; y en-
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cargaron al Consejo de la OEA que estableciera la Comi-
sién Especial de Consulta sobre la Seguridad contra la ac-
cién subversiva del comunismo internacional.

6) John Kennedy revelé en octubre de 1962 que Ru-
sia tenia, de modo clandestino, bases para el lanzamiento
de proyectiles; y la OEA adopté de inmediato una posicién
ofensiva. El Consejo ordené que se desmantelara y se re-
tiraran inmediatamente dichas bases. Recomendé que los
Estados miembros, de acuerdo con el Tratado de Rioe, to-
maran las medidas individuales y colectivas que tuviesen

‘a bien, inclusive €l uso de las fuerzas armadas, si ello fue-

re necesario, para impedir que el Gobierno de Cuba conti-
nuara recibiendo esos armamentos (ue constituyen gran pe-
ligro ipara la seguridad hemisférica.

Todo se cumplié en el término de 24 horas, lo que
prueba la existencia de la solidaridad americana, y la efi-
cacia de los medios de defensa colectiva.

Asociacién  Latinoamericana ide Libre Comercio
(ALALC), 18 de febrero de 1960; 9 paises, entre ellos
Colombia, quieren establecer un mercado comin Latinoame-
ricano, en un plazo de 12 afios, con magnificas realizacio-
nes ya 1966. Colombia necesita, con urgencia desarro-
llar la Agropecuaria y las Industrias, en empresas podero-
sas, para que pueda mostrarse digna de lo que representa
y gozar de verdadero bienestar internacional.

La Organizacién de Estados Centroamericanos. Se fun-
da en las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organiza-
cién de Estados Americanos. Su fin es lograr la unién Cen-
troamericana segin la Constitucién de 1824, dada poco des-
pués de haberse proclamado la independencia. Hoy buscan
la supresién de visas para facilitar el intercambio personal;
la supresién de las fronteras aduaneras para facilitar el
comercio; la unién cultural, la unificacién de las leyes mi-
litares, la integracién econdémica. . .
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ALIANZA PARA EL PROGRESO
(Su historia)

1° “Cuando el sefior John F. Kennedy asumié la
Presidencia de los Estados Unidos, en enero de 1961, dijo
en su discurso de toma de posesién: “A nuestras hermanas
reptiblicas allende nuestra frontera meridional les brinda-
mos una promesa especial: convertir nuestras buenas pala-
bras en buenos hechos mediante una nueva alianza en aras
del progreso; ayudar a los hombres libres y a los gobier-
nos libres a despojarse de las cadenas de la pobreza.

2° Dos meses mas tarde presenté un programa de
diez puntos para esta Alianza, para cuya realizacién el pro-
grama requeria la cooperacién méxima de las repiblicas
de América Latina y de los Estados Unidos para un es-
fuerzo intenso y constante. El Presidente 'de los Estados
Unidos pidi6 a la OEA que convocara una reunién del Con-
sejo Interamericano Econémico y Social, También pidié al
Congreso de su pais que destinara la cantndad de 500 mi-
llones de délares” como primer paso encaminado a cumplir
con el Acta de Bogota™. -

3* La Carta de Punta del Este.—En agosto de 1961,
se celebré en Punta del Este, Uruguay, la reunién del Co-
mité Interamericano Econémico y Social. Veinte miembros
de la OEA firmaron la Carta de Punta del Este y estable-
cieron la Alianza para el Progreso dentro del marco de la
Operacién Panamericana calificandola de “vasto esfuerzo
para procurar una vida mejor a todos los habitantes del
Continente”. Este programa, el méis ambicioso de cuantos
se han emprendido en América, comenzé pronto a ponerse
en préictica. Su éxito depende de los gobiernos y de los
pueblos. Depende de usted, de sus vecinos y de los 385
millones de ciudadanos de las reptblicas’americanas.

4*  Compromiso en Punta del Este— “Las repiblicas
americanas proclaman su decisién de asociarse en un es-
fuerzo comin para alcanzar un proceso econémico méis
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acélerado y una mas completa justicia social para sus pue-
blos, respetando la dignidad del hombre y la libertad po-

litica.

Los Estados Unidos se ‘comprometen: “A ofrecer
su cooperacién financiera y técnica para alcanzar los fi-
nes de la Alianza para el Progreso. A tal efecto, propor-
cionarin la mayor parte del financiamiento de por lo me-
nos $ 20.000 millones que la América Latina requiere de
todas las fuentes externas durante la préxima década para

= 22
completar sus propios esfuerzos™.

América Latina se compromete: “A dedicar una por-
cién cada vez mayor de sus propios recursos al desa{'ro‘l'lo
econémico y al progreso social, asi como a mtro?lu_clr .lfas
reformas encaminadas a asegurar una plena participacion
de todos los sectores en los frutos de la Alianza para el Pro-

greso. . .

“Reformar las leyes tributarias... para exigir mas a
quienes més tienen, castigar severamente la evasién de im-
puestos, redistribuir la renta nacional en favor de los sec-

tores mas necesitados. . .

“Impulsar programas de reforma agraria. .. Orienta-
da a la efectiva transformacién de las estructuras e injus-
tos sistemas de tenencia y explotacion.

5° La Realizacién—*Al cumplirse el tercer ani-
versario de la Alianza para el Progreso se habian construi-
do 225.000 viviendas para familias de bajos ingresos, y
95.000 aulas: se habian distribuido cerca de siete millones
de libros de texto: se habian establecido 600 hospitales,
centros de salubridad y unidades ambulantes; se habian ins-
talado 1.000 sistemas de agua; se suministraban alimentos
diarios a 21 millones de latinoamericanos; y se habian
otorgado més de 200.000 préstamos a agricultores para la
compra de maquinaria moderna, semillas de calidad y abo-

nos.
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| Realizaciones en Colombia.—La Alianza para el Pro-
greso ha trabajado en Colombia en muchos frentes, de
modo efectivo en:

Reformas Institucionales;
Reforma Agraria y Agricola;
Educacién;

Programas de Vivienda;

Accién Civica Militar;

Inversiones privadas;
Accién Comunal;

Sindicalismo y Alianza:

© © N o o W N

Salud y Saneamiento:

i
2

Energia Eléctrica;

11. Transportes.

6 o :
- 1. Re'forrpar las leye§ tributarias, exigiendo més
. qlulen.es mas tienen, reprimiendo serenamente la evasién
s .. : ;
= 1fr{1pu(iestos y redlstrlbuy?ndo los ingresos nacionales
n el fin de favorecer a quienes estin mas necesitados
promoviendo el ahorro”,

2. Reforma Agraria y Agricola, creada
1961, el IN.'CORA, estd en desaiollo-: J:e'distri-hu(:};g; cl:li:}rtieﬂr-l
ITas, suministro de recursos técnicos y de crédito al cempesi-
no, asmtenma'a w_la-s colonizaciones espontaneas, ejecucién de
proyectos de irrigacién. . . Miles de campesinos son ya pro-
pietarios, con medios de produccién, gracias al INCO‘R}{) lo
que prueba el progreso en Agricultura. ’

3. Los Programas de Vivienda
. ; . son consoladores: se
gilstarctlm maés Eie 800 millones de pesos en los 3 primeros
afios de trabiajo; se han destinado 200 millones de pesos
para la erradicdeién de tugurios. . . S
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A Ta Accién Civica Militar, muy efectiva, se ade-
lanta con la Asistencia Militar de los Estados Unidos: equi-
pos y materiales, tractores, bulldozers, camiones, equipos de

perforacién de pozos. ..

5. La Accién Comunal es el programa educativo de
la Alianza para el Progreso: el vecino trabaja con el veci-
no para llevar a cabo proyectos de mejoramiento de la co-
munidad. Se han formado miles de comités para la Accién
Comunal con miles de magnificos proyectos, realizados ya
muchos de ellos. .. (En todos los frentes hay realizacicnes

extraordinarias).
LECTURA

DECLARACION DE COMPLACENCIA

Declaracion de complacencia solidariamente con el pronun-
ciamiento y pensamiento de su Santidad Pablo VI.

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria,
CONSIDERANDO:

Que la realizacion de reformas estructurales necesarias en
el orden econémico y social, es aspecto fundamental del es-
fuerzo sin precedentes que llevan a cabo los gobiernos de Amé-
rica por ofrecer en sus pueblos un grado mayor de bienestar;

Que interesa a la esencia del Sistema Interamericano que
esa revolucion pacifica, de esperanza y progreso, constituya
un magno esfuerzo cooperativo;

Que en esa movilizacién de energias se reconoce como ele-
mento indispensable a su eficacia la unidad de principios y va-
lores espirituales del Continente;

Que en definitiva esa gigantesca lucha que han emprendi-
do los gobiernos y pueblos de América no persiguen otra fina-
lidad que la de otorgar al ser humano las condiciones esencia-
les para su pleno desarrollo en libertad y dignidad,
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DECLARA:

1. Su viva complacencia por el reciente pronunciamiento
de Su Santidad Pablo VI sobre Ameérica Latina, en el que ex-
puso su preocupacion por la accion de fuerzas que niegan los
valores espirituales y destruyen las posibilidades de crear un
mundo mejor.

2. Su solidaridad con el pensamiento de Su Santidad, ex-
presado en su memorable exhortaciéon por la paz realizada en
el seno de las Nociones Unidas, coincidente, respecto a medidas
¥ a objetivos, con los principios de justicia social que orientan
la lucha de los pueblos de América.

TEMAS DE CONVERSACION

Haga el profesor muchas preguntas sobre los Derechos
Americanos, sobre la Organizacién de los Estados Ameri-
canos . .. sobre los fines que persigue esa organizacién, so-
bre la Alianza para el Progreso, sobre el espiritu cristia-
no que manifiesta esa organizacion. . .

El Padre de la Patria.—““Como los montes, él era an-
cho en la base, con las raices en las del mundo, vy por la
cumbre enhiesta y afilada, como para penetrar mejor en el
cielo. Se le ve, golpeando con el sable de pufio de oro, en
las puertas de la gloria”.

Jose MARTI
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CAPITULO XXIV

LAS NACIONES UNIDAS

El individualismo del Siglo XIX y de principios del
Siglo XX creé en las personas, las corporaciones y los Es-
tados una soberbia poco menos que diabélica que engendré
las pavorosas Conflagraciones Internacionales de 1914 y
de 1937, que pusieron a la familia humana a dos pasos
de 1a destruccién flagelos que fueron la causa de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. La Humanidad entera sin-
ti6 la necesidad de desandar el camino de muerte que tran-
sitaba. Y lo hizo con las coordinadas siguientes, admirables
por sus efectos e increibles por la rapidez como se pusie-
ron en obra:

- . . .
1° Mantener la paz y la segridad internacionales.

2° Fomentar entre las naciones relaciones de amis-
tad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos.

3° Realizar la cooperacién internacional en la solu-
¢ién de problemas internaeionales de caracter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimu-
lo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religién;

4° Servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

Glosas de los documentos que acaban de publicar las Oficinas de
las Naciones Unidas.
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PRINCIPIOS QUE LOS UNEN

1" Todos los estados miembros son soberanos e igua-
les.

NG )
R\ 1

L oo W% &

NAD_A ES TAN GLORIOSO en América como el ejéreito de Co-

lomb‘m. La. bandera que enarbolé Girardot en el Barbula se

pased trl.lmfamte por cinco repfblicas Ilevando a todas partes

alegria, libertad y bienestar. Lo que Colombia fue alla, eso es
hoy: erisol demoeratico para Latinoamérica. i

2" Todos se han comprometido a cumplir de buena
fe las obligaciones contraidas enla Carta.

Q | S . b
3" Todos se han comprometido a resolver las con-
troversias internacionales por medios pacificos y de tal ma-
nera que no se ponga en peligro la paz ni la seguridad in-
ternacionales ni la justicia.

o o O . . .
4° ) En sus relaciones internacionales ningiin miembro
recurrird a la amenaza o al empleo de la fuerza contra el
territorio y la independencia politica de cualquier estado
. 9
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ni se conducird de ninguna olra manera incompatible con
los propésitos de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas no son un superestado, pero si
proporcionan el mecanismo para que los estados miembros
cooperen en una organizacién de naciones soberanas. Son
el centro de reunién donde los representantes de todas las
Naciones miembros, las grandes y las pequefias, las ricas
y las pobres, las fuertes y las débiles, portavoces de todas
las opiniones politicas, sistemas sociales y culturales, pueden
expresarse con libertad.

1. PROCESO DE ORGANIZACION~— Se inici6 el pro-
ceso de organizacion en medio de la Segunda Guerra Mun-
dial, 1914, con la llamada Declaracion de Londres; y des-
pués de muchos ensayos de las principales potencias, y de
muchos esfuerzos, se reunié en 1945, en California, la Con-
ferencia de San Francisco, que dio la organizacion deseada.

3. CoNrErENCIA DE SAN Francisco.—Tuve lugar
del 25 de abril al 25 de junio de 1945; y fue la Asam-
blea Mundial mas grande y mas importante conocida hasta
entonces: 50 paises estaban representados con 850 delega-
dos: contando los consejeros, secretarios y personal de ad-
ministracién, subia la Asamblea a 3.500 personas. Hubo
mas de 400 sesiones parciales y 2 reuniones plenarias.

4. Orcanizacion pE ras Naciones Unmas (ONU)
De la Conferencia de San Francisco salié la organizacién
de 1a ONU que es la Liga Mundial méis poderosa que ha-
yan visto Tos hombres, y tiene por fin buscar la paz y el
bienestar social de todos los hombres.

=

5. ORCANISMOS DE QUE cONSTA— Como las labores
mundiales en que tiene que intervenir la Organizacién de
las Naciones Unidas son en extremo numerosas y compli-
cadas, fue necesario crear organismos especializados: los
principales son seis:

1°—ILa Asamblea General;
2°—TF1 Consejo de Seguridad;
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3°—El Consejo Econémico Social;
4°—Fl Consejo de Tutela;

5°—L.a Corte Internacional de Justicia, y

6°—Fl Secretariado.

I' La Asamblea General,—Compuesta por todos los
estados miembros, es el principal 6rgano deliberante de las
Naciones Unidas, incluyendo las atribuciones y funciones
e los demés 6rganos de las Naciones Unidas, quienes le
someten informes.

Sus funciones y facultades: fomentar la cooperacion
internacional en lo pelitico; promover la colaboracién in-
ternacional en materia econdmica, social, cultural, educativa
y sanitaria, y ayudar en el ejercicio de los derechos hu-
manos v libertades fundamentales a todos, sin distineién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Puede tratar cualquier problema que plateen los esta-
dos miembros u otros miembros de las Naciones Unidas. . .
En la declaracién relativa a llos territorios no auwténomos,
ensefa que los intereses de los habitantes de estos territo-
rios estin por encima de todo, y que los paises que los ad-
ministran aceptan, como un encargo sagrado, la obligacién
de promover en lo posible su bienestar y desenvolvimiento.
Los objetos basicos del régimen de administracién fiducia-
ria son: promover el adelanto politico, econémico, social
y educativo de los habitantes de los territorios fideicomisos
y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la

independencia. X

IT El Consejo de Seguridad.—FEs el Organo al que
los estados miembros han conferido la obligacién primor-
dial de mantener la paz y seguridad. En el desempefio de
estas funciones actfia en nombre de los estados miembros,
todos los cuales han convenido en aceptar y cumplir sus
obligaciones.

‘Como el mantenimiento de la paz internacional requie-
re vigilancia constante y puede exigir que se tomen medios
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répidos, el Consejo de Seguridad estd organizado de ma-
nera que pueda desempefiar sus funciones continuamente.
Y tiene el derecho de investigar cualquier controversia o
situacién que pueda crear friccion entre los estados.

En caso de una amenaza a la paz internacional, de un
quebrantamiento de la misma, o de un acto de agresién, el
Consejo puede tomar medidas coercitivas para restablecer
la paz y la seguridad internacionales.

Todos los miembros de las Naciones Unidas se han
obligado a poner a disposicién del Consejo las fuerzas ar-
madas, ayuda y medios necesarios para mantener la paz
y la seguridad internacionales. . . 3

1. El Consejo Econémico y Social—Fomenta las
actividades econémicas y sociales de las Naciones Unidas. En
la esfera econémica se ocupa del desarrollo de la indus-
tria, de los recursos naturales, de la agricultura, de la
coordinacién del planeamiento econémico y el flujo del ca-
pital internacional. En el orden social examina los dere-
chos humanos, la proteccién de los refugiados, la fiscali-
zacién de estupefacientes, la difusién universal de la educa-
cién y de los conocimientos cientificos y el desarrollo de
todas las formas del bienestar social.

" Gran parte de la labor del Consejo tiene como mira
el acelerar el progreso econémico y social de las naciones
en desarrollo, misién importantisima porque dentro de sus
fronteras viven las dos terceras partes de la poblacion del
mundo. Muchas de esas naciones han ingresado a la Aso-
ciacién de Naciones Unidas en los tltimos afos. :

Para su mayor eficacia tiene 4 grandes comisiones
econémicas regionales: en Europa, en Asia y Lejano Orien-
te, en América Latina y en Africa.

IV. El Consejo de Administracion Fiduciario—Se
trata de la administracién de las Colonias, antes abandona-
das 4l arbitrio o voluntad de llos paises duefios, y hoy” co-
locados bajo el régimen fiduciario por los estados miem-
bros de las Naciones Unidas. Para cada territorio puesto
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bajo el mencionado régimen hay un acuerdo de fideicomi-
so, cuyas condiciones han sido convenidas por los estados
directamente interesados y aprobadas por la Asamblea Ge-
neral.

El 14 de diciembre de 1960 la Asamblea General
Laprobd, sin un voto en contra, la Declaracién sobre la con-
cesién de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les, en la cual proclama que “los territorios en fideicomiso
y no tuténomos y en todos los demés territorios que no
han logrado atin su independencia, deberdn tomarse inme-
diatamente medidas para traspasar todos los poderes a
los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni reservas,
en conformidad con su veluntad y sus deseos libremente ex-
presados, y sin distincién de razas, credos ni color, para
permitirles gozar de una libertad y una independencia ab-
solutas”.

La Organizacién de las Naciones Unidas, establecida en
San Francisco, Norteamérica, agrupaba 51 estados; hoy en-
cierra 117, independizados, la mayor parte de ellos, gra-
cias a los esfuerzos de las Naciones Unidas, lo que signifi-
ca una de las mayores glorias que pueda ostentar una Cor-
poracién.

V. La Corte Internacional de Justicia—Tiene su se-
de en La Haya, Paises Bajos, y es el principal érgano judi-
cial de las Naciones Unidas. .. Dos son las funciones prin-
cipales de la Corte: pronunciar fallos obligatorios confor-
me al derecho internacional en todas las controversias que
le sean sometidas por los estados, y emitir opiniones con-
sultivas sobre cualquier tema juridico a solicitud de la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad u otros érga-
nos de las Naciones Unidas u organismos intergubernamen-
tatles1 a los que haya autorizado al efecto la Asamblea Ge-
neral.

_ La competencia de la Corte se extiende a todos los li-
tigios que las partes le sometan, y a todos los asuntos pre-
vistos en los tratados o convenciones vigentes. .. El fallo
de la Corte es definitivo y obligatorio, y no hay apelacién.
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V1. La Secretaria— Es el Organo que responde por
las varias funciones administrativas de las Naciones Uni-
das, a lo largo de todo el afio, presta servicios a los otros
Organos y administra los programas y planes de accidn
formulados por ellos. .. Esto indica como son importan-
tes las Oficinas de la Secretaria: de ellas depende, en mu-
cho, la labor de las Naciones Unidas, A su frente estd el
Secretario General, nombrado por la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad.

Alrededor de la Secretaria General y dependientes
de ella, giran Oficinas de casi todas las actividades de las
Naciones Unidas: Asuntos Judiciales, Contraloria, Subse-
cretarios de Asuntos Politicos, Administracién Fiduciaria,
Asuntos Econémicos y Sociales, Servicio de Conferencias,
de Informacién Piiblica, de Servicios Generales. . .

Los deberes y obligaciones de la Secretaria son de
cardcter exclusivamente internacional. Cada funcionario,
cualquiera que sea su nacionalidad, es un funcionario ci-
vil internacional que sirve al mundo y que, al hacerlo, sir-
ve también a los intereses més elevados de su propio pais.
Y el Secretario General ha pasado a ser —con mucha ra-
26n— uno de los personajes mds notables y méas considera-
dos del mundo.

Labor Mundial Extraordinaria—Dijimos al principio
que —en 1945— se habia puesto un correctivo poderoso
al mortal individualismo que aqueja a la Sociedad en esa
época, mediante una sagrada promesa de las Naciones Uni-
das, para lo cual —esa entidad— habia creado Organis-
mos especializados con poderes suficientemente efectivos.
Las paginas siguientes dardn las pruebas tangibles a todas
luces.

a) LA COOPERACION INTERNACIONAL

Duro ha sido el camino recorrido hasta hoy por la
pugna de ideas encontradas. Con todo se ha hecho gran
labor: la red de comunicaciones entre las naciones tanto en
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la técnica como en la politica y en la asistencia social, con-
tinia amplidndose cada vez més y tejiéndose en malla ver-
daderamente compacta: se prohibieron los ensayos nucleares
en la atmésfera; se dio libertad a mas de 40 antiguas colo-
nias; hubo grandes progresos econémicos en todo orden:
se desarrollaron las comunicaciones; hubo ayuda efectiva
para la nifiez y magnificos resultados,en favor de la sa-
lud mundial; se desarrollaron en multitud de campos la
Agricultura y las Industrias. . .

Al hablar de esta tarea formidable, el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, U. Thant, pudo decir, con
mucha razén:

“Si contintia la cooperacién, estd en nuestro poder el
cultura, desarrollar nuestras industrias, dar vivienda de-
controlar la energia de nuestros rios, mejorar nuestra Agri-
cente a nuestro pueblo, y elevar el bienestar fisico y so-
cial de 2 terceras partes de la sociedad que vive en con-
diciones casi infrahumanas”,

b) PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL

Tocamos con este tema el problema mas grave de la
Sociedad humana: hay un desequilibrio agresivo entre los
hombres; una pequefia minoria es duefia de las riquezas
mundiales, mientras la gran masa padece hambre; mas de
700 millones de personas no saben leer, y sufren por es-
casez de médicos y de medicina, y su comida diaria es una
racién de hambre; a lo que debemos agregar que el creci-
miento de la poblacién mundial —unos 63 millones de
personas al afio— afecta sobre todo al pueblo.

Decenio. para el desarrollo.—La Asamblea General de
las Naciones Unidas designé €] decenio 1960-1970, como
“Decenio de las Naciones Unidas “para el Desarrollo”, y
pidié a los Estados miembros y a sus pueblos que intensi-
ficaran sus esfuerzos para movilizar y mantener el apoyo
en favor de una economia que se bastara a si misma, y a
su avance social. El objetivo es alcanzar un ritmo anual de

o7

crecimiento econémico del 5% en el ingreso nacional en los
paises menos desarrollados, para 1970.

Uno de los primeros éxitos del Decenio para el Des-
arrollo ha sido el ritmo creciente de capacitacién y de asis-
tencia a las instituciones de formacién profesional de to-
da clase, con millares de nuevos maestros, doctores, e.nfer-
meras, trabajadores especializados, directores y administra-
dores... Y se ha logrado que esos paises pobres tengan
mayor conocimiento de sus riquezas fisicas y humanas, ¥
del modo préctico de utilizarlos.

No son promesas roménticas: es un despliegue de
fuerzas organizadas las que operan; unos e]emplos:'la or-
ganizacién Internacional para el T f'uaba]o, la organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién, la organizacién pa-
ra la Educacion, las Ciencias y la Cultura, la organizacién
de Awiacién Civil Internacional, la organizacién mundial
de la Salud, la organizacién Meteorolégica_ Mundial, la or-
ganizacién Internacional de Energia Atémica, el Banco In-
ternacional de Reconstruccién. . .

En Santiago de Chile, la Comisién Econémica para la
América Latina (CEPAL) ha sido la defensora de la inte-
gracién econémica regional y ha ayudado a la .creacmn-del
Banco Interamericano de Desarrollo y del Instituto Latino-
americano de Planificacién Econémica y Social. La CEPAL
proporciona valiosa existencia de expertos en la prepara-
cién de planes nacionales de desarrollo y ha contribuido
a la creacién de agrupaciones regionales como lo establecido
por los cinco estados eentroamericanos.

LAS CIENCIAS AL SERVICIO DEL HOMBRE

La desintegracién del &tomo es €l tema del dia. Y
las Naciones Unidas tienen ya la Organizacién Internacio-
nal de Energia Atémica (OIEA) que presta sus servicios
a los estados miembros, con magnificos resultados.

Hoy se emplea la energia nuclear para producir elec-
tricidad, desalinizar el agua del mar, aprovechar més los
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recursos hidraulicos, mejorar la agricultura perfeccionando
su método de cultivo, combatir las enfermedades de las
plantas y los insectos nocivos, perfeccionar las clases de
plantas y las razas de los animales, colaborar en la Medi-
cina facilitando los diagnésticos y el tratamiento de enfer-
mos, y facilitando asisteneia técnica en miles de casos.

La OEA y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién han creado una Di-
visién mixta (FAO-OIEA), de Energia Atémica y Agrieul-
tura, con el fin de fomentar el empleo de isétopos y la ra-
diacién para perfeccionar los métodos de cultivo y mejorar
las plantas y los animales domésticos. Igual trabajo hace la
OIEA con la Organizacién Mundial de Salud en favor de
las investigaciones médicas y tratamiento de enfermos.

En 1965 la OIEA prestaba asistencia técnica a 37
paises: produccién de radioisétopos, su empleo en medicina
y en agricultura, en fisica e ingenieria de los reactores,
en Quimica nuclear, Radioquimica, Fisica de las radiacio-
nes, Electrénica nuclear, en Instrumental, Conservacién de
productos alimenticios, Higiene radiofisica, proteccién con-
tra las radiaciones, prospeccién y andlisis de materias pri-
mas. . .

d) DESARROLLO DE LAS COMUNICACIONES

En este radio se va, quizd, con mas rapidez que en
muchas otras actividades. El telégrafo eléctrico del Siglo
XVIII ha cedido el paso al satélite de comunicacién del
Siglo XX en el transcurso de algunas jornadas. La primera
linea telegrafica habia sido instalada en 1837. En 1876 se
inventé el Teléfono; las primeras reglamentaciones de ra-
dio, fueron formuladas en la Conferencia de Berlin, 1906.

El correo internacional comenzé en 1860 y se perfec-
cion6 con la UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU) 1874,
en cuya empresa tomaron parte 22 naciones. Hoy/es una
organizacién especializada de las NACIONES UNIDAS en

ioTen )
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“un solo territorio postal para el intercambio reciproco de
correspondencia’.

Las Compafifas de aviacién estan igualmente unidas
para itinerarios, servicios y precios. Con un solo tiquete
se puede viajar, practicamente, en todas las empresas de
la tierra. :

e) POR UNA MEJOR SALUD MUNDIAL

La cooperacion internacional en materia de salud es
evidente y urgente ya que las enfermedades no conocen fron-
teras. La historia de esta cooperacién comienza el 23 de
julio de 1851, cuando, en Paris se reunid la primera con-
ferencia sanitaria. La idea de establecer un solo organis-
mo internacional de salubridad, encontré expresién en la
Conferencia de las Naciones Unidas, en San Francisco,
1945. .. Y ha emprendido trabajo sobre muchos frentes. ..

El paludismo es la enfermedad més costosa conocida.
A causa de ella, sectores enteros de poblacién se ven impe-
didos para trabajar, se descuidan las cosechas, las tierras no
se cultivan, y se retarda el progreso econémico.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ayuda
a planear campafias nacionales contra el paludismo, pro-
porciona servicios de asesoramiento de expertos durante
el curso de las campaifias y estimula los trabajos de investi-

- gacién. Los diversos “ejércitos” nacionales de trabajadores

sanitarios ocupados en la campafia de erradicacién del pa-
ludismo estdn integrados por mis de 190.000 personas:
‘doctores, ingenieros, entomélogos, bacteriélogos y superviso-
res, Ya se ha liberado de la enfermedad a grandes zonas, y
el gigantesco programa sigue adelante en la actualidad en
85 paises, poblados por més de 740 millones de habitantes.

Maés de 200 millones de seres humanos sufren escasez
de agua potable; en el término de 10 afios este nimero ha-
bra aumentado a 300 millones. Y a los suministros de agua
contaminada se debe el contagio del célera, de la fiebre
tifoidea, y de otras enfermedades. De cada 4 camas en los
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hospitiales, una estd ocupada por un enfermo contaminado
II::;i e dagila. 5 La OMS previene las enfermedades por
o 10 de los Reglamentos Sanitarios Internacionales apro-
ados por la Asamblea Mundial de la Salud 3

f) EDUCACION Y OULTURA

llone.}ad UgESCO ha demostrado que hay mas de 700 mi-
Jomes, e hombres y mujeres en el mundo, de més de 15
fios a edad, que no saben leer ni escribir. En algunos
?:ﬁzfs e J?ifmca, Asia y América Latina, el indice de anal-
o s es de 70, 80 y hasta 90 por ciento. En muchos de
0s paises las mujeres son analfabetas en su totalidad.

i lLa respon§§hi1i@ad que tiene La UNESCO de fomen-
a cooperacién cientifica entre sus estados miembros ha

g) DERECHO INTERNACIONAL

% CaE?a J;lsggrlgt )tr el ’Deé‘ecfilo sf\JJn las piedras angulares de
itucion de las Naciones Unid Topi

G s nes Unidas. La propia

obra més importante h

. asta la fech 1

¢ ms : aene
I:Sml'%o c‘ie la cooperacion internacional, habla del respeto de
d .ac1i)nes por el régimen del Derecho... Su organismb
(Ia)n ri:?ﬂ,'titadcctl)rte lntemacmml‘ de Justicia, ha intervenido
itud de casos para fortificar el Derecho en el Mun-

do: limites de 1 : :
devasilo. . e los paises, propiedad de las aguas, derecho

h) AYUDA DE LA NINEZ DEL MUNDO

Hace - !
B apenas 20 afios, I'li.ldle creeria que se hubiera
S var un correctivo eficaz al hambre y a la igno
en que vivian centenares de millones de nifios ef lo
3

< oTn

un nombre y una

cia y prestar su firme apoyo e hicieron més: proclamaron

ante el mundo su creencia de que todos los nifios, sin ex-
cepci6n, son el mejor tesoro de la Humanidad; acontecl-
miento que tomé la forma de una DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO, (1959) al igual de la DECLARA-
CION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. ..

Tan obligatorios para todas las naciones aquellos, como lo
eran estos.

La Declaracién reconoce la necesidad de que el nifio
goce de una proteccion especial. Indica su derecho a tener
nacionalidad; a crecer y desarrollarse en
buena salud, a disfrutar de alimentacién adecuada, y otras
condiciones de seguridad social, y a recibir educacién, amor
y comprensién. Afirma que deberé ser protegido contra to-
da forma de abandono, crueldad y explotacion, y debera
educérsele en un espiritu de comprensién, tolerancia y amis-
tad.

Para salvar la vida de los nifios de los 14 paises afec-
tados por la tremenda conflagracién mundial, la Asamblea
General de las Naciones Unidas cred en 1946, el Fondo
Internacional de Socorro a la Infancia (UNICEF), cuya
misién se extiende hoy a todas las Naciones del mundo y
a todos los nifios pobres de esas naciones. Problema verda-
deramente urgente: se cree, por ejemplo, que la mitad de
los nifios de los paises subdesarrollados, unos 400 millo-
nes, no tienen escuelas a donde ir, ni maestros que los ins-
truyan. La mayoria de los nifios de América Latina, de
Asia y Africa y Medio Oriente, viven aprisionados dentro
de un ciclo perpetuo de hambre, enfermedad e ignorancia.

La UNICEF trabaja con grande actividad y eficacia:
una Junta Ejecutiva compuesta por 30 naciones, elegida
por el Consejo Econémico Social, dirige sus labores.

Cada gobierno debe dar prioridad a sus proyectos y
proveer localmente suministros, edificios y personal. Los
Gobiernos gastan en promedio $ 2,50 por cada délar que
gaste la UNICEF. .. y convienen en ayudar a los nifios
cin distincién de color, credo y nacionalidad. Cuando la
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UNICEF termine de prestar ayuda a un proyecto, el gobier-
no lo continuaré por cuenta propia. . .

i) DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS

La cooperacién internacional ha cumplido ya un gran

papel en el desarrollo de los derechos humanos, El Articu-
lo 1° de la Carta, declara que uno de los propésites de las
Naciones Unidas es realizar la cooperacién internacional
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales de todos, sin ha-
cer distincién de raza, sexo, idioma o religién. -

La més importante de las Declaraciones de los Dere-
chos Humanos fue la aprobada por la Asamblea General,
el 10 de diciembre de 1948. Como ““un ideal comiin por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, Sus 30
articulos comprenden una ancha escala de derechos civiles,
peliticos, econémicos, sociales y culturales. . . ‘

En 1963 la Asamblea General aprobé la Declaracién
de las NacionesUnidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial. En esta Declaracién la
Asamblea afirma la necesidad de eliminar, con toda ra-
pidez y en todas las partes del mundo, la discriminacién
racial en todas las formas y manifestaciones, y de adoptar
medidas de caricter nacional e internacional encaminadas
a ese fin en las esferas de la ensefianza, la educacion y la
informacién.

Otro ejemplo del enfoque hacia la Declaracién en lo
tocante a la cooperacién internacional en materia de De-
rechos humanos, lo constituye la Declaracién de los Dere-
hos del Nifio, proclamada por la Asamblea General en 1959,
con extraordinaria solemnidad, segin lo merecia el tema.

La fiesta de los Derechos Humanos, se celebra cada
afio el 10 de diciembre, aniversario de su Proclamacién,
1948; y el afio de 1968 sera el ANO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. Se espera que para

aquella fecha se tengan otras grandes realizaciones.
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Los Derechos de la Mujer.—Grandes y muy practicos
son los adelantos que se han logrado sobre los derechos de
la mujer, al amparo de las Naciones I‘deas; .tnunfos muy
meritorios y justos porque la mujer vivia casl como escla-
va en muchos paises del mundo.

Derecho de los Trabajadores—También en este tema
han logrado magnificas victorias las Naciones Unidas. La
Organizacién Internacional de Trabajadores (OIT), creada
en 1919, después de la Conflagracion del 14, y que es la
misma que existe hoy, bajo el patrocinio _de las l\ac'loflc:s
Unidas, tiene en su haber muchas convenciones, efectivisi-
mas todas: La Convencion de 1930 sobre trabajo forzado;
la de 1947, inspeccién de mano de obra; la de 1948 so-
bre derecho de organizacién; la de 1958 sobre la discrimi-

nacion. . .

j) ALIMENTACION ¥ AGRICULTURA

Los técnicos de las Naciones Unidas creen que para
el afio 2.000, dentro de 34 afios, el total de la poblacién
humana serd de 6.000 millones, o méis; y que se deben
triplicar los alimentos, si se quiere que la poblacién tenga
suficiente alimentacion.

En 1945, después de la dltima Conflagracién rnun(,lial
y como consecuencia del hambre que le sucedi6, se creé la
ORGANIZACION PARA LA AGRICULTURA Y LA ALI-
MENTACION (FAQ), con el fin de mejorar la produccién
v distribucién de alimentos: /

Intercambio global de nuevos tipos de semillas y plan-
tas; difusién de informacién acerca de técnicas avanza-
das en todo el mundo; lucha contra las en.‘fermedac_:les ('ie !05
animales y de las plantas; previsién de asistencia técnica
en nutricién, erosién, reforestacién, uso de fertilizantes. ..

La FAO emprendié una campaiia contra el hambre
en 1960 a la que respondieron 60 paises con buenas reali-

zaclones.
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Lucha contra el hambre.—Granjeros de 14 paises ade-
lantan investigaciones cientificas para aumentar las cosechas
por medio de abonos sintéticos. El programa Mundial de
Fertilizantes ha llevado a cabo més de 11.000 demostracio-
nes en presencia de 500.000 granjeros, Los experimentos
muestran que las parcelas tratadas llegan hasta un rendi-
miento del 87 por ciento.

La FAO, la UNESCO y la UNICEF se han unido con
el Banco Mundial y con otras grandes entidades, en favor
de la sociedad hambreada; asi crece la probabilidad de que
la producci¢n de alimentos se mantenga al mismo ritmo
del crecimiento de la poblacién humana, y afin mejorar la
cantidad y la calidad del alimento per capita.

Expertos de toda la América se estin reuniendo en
estos momentos (1966), en colaboracién con las fuerzas de
las Naciones Unidas con el fin de intensificar la campafia
contra el hambre porque el terrible azote se vuelve cada
vez mis apremiante. En el mundo hay hambre para 2 de
cada 3 personas, lo que da un promedio de 2.000 mil millo-
nes de hombres.

Piden los técnicos mejor servicio de aguas, mas fer-
tilizantes semillas de mayor rendimiento, en contra de los
insectos y de las enfermedades de las plantas, mejores
mé;odos agricolas, més cuidado en el mejoramiento de los
suelos. . .

En Colombia deberiamos comenzar por la proteccién
del agricultor, evitindole, ademés la peste de los terceros,
los Gnicos beneficiados econémicamente.

La fertilidad de las tierras de Colombia no son propi-
cias al hambre, pero ellas solas no lo pueden evitar.

k) EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Sus fines son: fomentar la cooperacién monetaria in-
ternacional mediante una institucién apropiada; facilitar
la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio in-
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ternacional y el desarrollo de los recursos pr_o'ducc;ng)s lde
todos los paises miembros; fomentar la estab}hdad e 0?
tipos de cambio y evitar depreciaciones con fines de fc;lm_
petencia; ayudar al establecimiento de un sistema Ilnut a
teral de pagos en las transacciones co‘rnentes entre 1os piu-
ses miembros: infundir confianza poniendo a su alcance los

recursos del Fondo. ..

'El Fondo constituye un foro permanente para 'el estu-
dio de los problemas cambiarios. La ayuda financiera del
Fondo se efectfia mediante un intercambio de monedas. Las
cantidades giradas del Fondo pueden ser usadas de una
manera flexible para evitar las dificultades de pago del
pais miembro. A cada nacién se le asigna una cuota que
es pagada parte en oro y parte en la moneda del pais miem-
bro.

En 31 de mayo de 1965 el Fondo tenia como activo
2.622 millones de délares, mas 895 millones de délares por
recibir, y 13.700 millones de ddlares en mon?da‘t de dis-
tintos paises, lo que significa una fuerza econdmica enor-
me.

En una crisis cambiaria el Fondo puede ser la princi-
pal fuente de crédito rapidamente disponible: los Directores
pueden atender una solicitud urgente dentro de 72 horas.’. ;
El Fondo atiende, sobre todo, las solicitudes de ayuda téc-
nica, enviando personal experto, algunas veces por largo
tiempo.

L) EXTRAORDINARIA COOPERACION

No hemos dicho todo lo que hacen las NACIONES
UNIDAS, en lo que se refiere a la cooperacién: recordemos
atin algunas de las Corporaciones que despliegan en favor
de la vida comunitaria, todas efectivisimas:

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Trabaja para
librar a la humanidad del analfabetismo, fomenta la difu-
sién de los conocimientos cientificos e incrementa la com-
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prensién internacional por medio del intercambio de valo-
res culturales y educativos.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
hace préstamos para el desarrollo econémico y ayuda a
que se incremente la corriente de inversion de un pais a
otro. Ha otorgado préstamos que en 1965, contabilizaban
més de 8.000 millones de délares, en gran parte para pro-
yectos relacionados con la energia eléctrica, transportes,

llndus'tria, agricultura y desarrollo de los recursos natura-
es.

La Aseciacién Internacional de Fomento (AIF) pro-
mueve el desarrollo econémico por medio de inversiones en
la empresa privada, en las zonas menos desarrolladas. . .
La Corporacién Financiera Internacional (CF1); La Orga-
nizacion de Aviacion Civil Internacional (ACI); La Orga-~
nizacion Consultiva Maritima (OCMI)... Todas tienen ya una

hoja de servicios™ en favor de la sociedad muy meritoria.

LECTURA

PABLO VI EN LA ONU
(Algunos apartes de su Discurso)

“El edificio que habéis construido no debe caer i
y : : Jjamas en
ruings: dt?be ser per_’feccmnado y adaptado a las exigencias que
presentara la historia del mundo. Vosotros constituis una eta-

pa en el desarrollo de la humanidad. En Io sucesivo es i -
sible retroceder, hay que avanzar. . . i o

“Permitidme felicitaros por haber tenido el acierto
acceso a esta.Asamblea a los pueblos j6évenes, a los Ei?:agirs
que han obtenido hace poco su independencia y su libertad na-
cionales; su presencia aqui es la prueba de la universalidad ¥
S:Cilgnmagnanmdad que inspiran los principios de esta organi-
on.

‘:Gracias a vosotros, glori& a vosotros que desde hace vein-
tg anos trabajais por la paz y que hasta habéis dado ilustres
victimas a esta santa causa. Gracias a vosotros y gloria a
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vosotros por los conflictos que habéis impedido y por los que
habéis solucionado. ..

“QOrganizais la colaboracién fraternal de los pueblos. Aqx_u
se establece un sistema de solidaridad gracias al cual altas fi-
nalidades, en €l orden de la civilizacién, reeciben el apoyo ux_ni-
nime y ordenado de toda la familia de los pueblos, por el bien

de todos y de cada uno. ..

“Sabemos con qué ardor os ocupdis en vencer el analfabe-
tismo y difundir la cultura en el mundo; en dar a los hombres
una asistencia sanitaria apropiada y moderna; en poner al ser-
vicio de la humanidad los maravillosos recursos fle la ciencia,
la técnica, la organizacion: todo esto es magnifmo y merece
el elogio y el apoyo de todos, inclusive el nuestro”.

TEMAS DE CONVERSACION

El gran despliegue de las Naciones Unidas que apa-
rece en este capitulo da materia para preguniar sobre la
dnién y los bienes que ella trae; sobre la necesidad de una
autoridad consciente y enérgica para que no fracase la De-
mocracia; sobre el valor —por consiguiente— de z?als Cons-
tituciones y las leyes; sobre este gran principio “mi derecho
termina donde comienza el derecho del vecino”; .sobre la
gran necesidad de vivir en equipos para poder trr_,unfar, y
sobre la abnegacién absoluta que este principio pide a ca-
da miembro. Todo esto nos ha de llevar a comprender el
pensamiento siguiente del Libertador:

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—“La libertad inde-
finida, la democracia absoluta, son los escollos a donde han
ido a estrellarse todas las esperanzas republicanas. Echad
una mirada sobre las repiiblicas nacientes; casi todas hen
pretendido establecerse absolutamente democrdticas, y a
casi todas se les han frustrado sus justas aspiraciones .

(Ante el Congreso de Angostura, 1819)
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CAPITULO XXV

LAE NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA

Hemos llegado a la época de las verdaderas realiza-
clones en oposicién a las promesas roménticas de los char-
latanes de Jas plazas pablicas. . .

La Naciones Unidas han contestado a estos revolucio-

narios con hechos verdaderamente extraordinarios, palpa-
bles a todos los que tienen sentidos para sentir, e inteligen-
cia para pensar... Oigamos al doctor Guillermo Nannetti,
Director de la Escuela Superior de Administracion Pabli-
ca:

. “Para muchos compatriotas, serd una sorpresa la mag-
nitud y diversidad del programa de las Naciones Unidas en
Colombia. Porque el sistema “superestatal” de los organis-
mos internacionales, se concreta en todo, un sistema “para-
estatal”, cuando se aplica a cada nacién.

¢ . ! w4 y £ 3
La intervencién de las Naciones Unidas tiene un do-

ble efecto: la faena propia y el estimulo del quehacer na-
cional,

_ Es dificil sistematizar la vasta obra de las Naciones
Unidas y sus agencias especializadas asi como la del Ban-
co Mundial y los Institutos Internacionales de Crédito. Los
grandes lineamientos son los siguientes:

Estimulo del planeamiento Econémico y Social y de
la estadistica... Reforma administrativa y promocién de
la Escuela Superior de Administracién Piblica; estudio de
los recursos naturales: carbén, suelo de los Llanos Orien-
te_tles,‘ la pesca, bosques;. .. equipos y transportes; electri=
ficacién: financiacién de 1.000.000 de kilowatios; Ferroca-
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rril del Atlantico; Sidertrgica de Paz de Rio; _Agricultura;
investigacién tecnolégica. .. Escuela de ingenieria en B}1-
caramanga, Telecomunicaciones. .. En s‘al.ud, erradicacién
del paludismo, lepra, tuberculosis, provision de agua po-
table. .. En politica social: educacién obrera al través (181
SENA, Reforma agraria, Accién Comunal, rehabilitaciéon
de las victimas de la violencia, vivienda, proteccién de la
infancia. . .

“Para apreciar esta empresa debe considerarse que
el Banco Mundial ha prestado a Colombia 390 millones de
délares; que los proyectos del Fondo Especial montan a 21
millones de délares, y que en el programa actia un cente-
nar de expertos de 30 naciones distintas”.

La Oficina de las Naciones Unidas en Colombia.— Al
frente de ella estad un jefe llamado RESIDENTE, que aho-
ra es el Director de los Proyectos del Programa Mundial
de Alimentos. Trabajan con él 5 representantes internacio-
nales y 12 locales. Coordina las operaciones de la Asisten-
cia técnica en todos los niveles: asesora al enhierno en la
formulacién de solicitudes, y colabora con los expertos en la
realizacion de las varias actividades. . .

Otras - Oficinas, importantisimas también, completan
la organizacién de las Naciones Unidas en Bogota: una de
las 5 Oficinas “modelo” que existen en el mundo para la
Asistencia Técnica, se halla en nuestra capital; la Oficina
para la Infancia (UNICEF) para la América Latina, esta
en Bogots, también la Oficina del Banco Internacional pa-
ra la Reconstruccién y Fomento (BIRF).

El programa de las Naciones Unidas en Colombia mi-
ra, sobre todo, al fortalecimiento de la economia, de desa-
rrollo industrial, agricola y social, sobre todo. .. Provision
de expertos, becas, equipos, ayuda financiera. . .

Durante los 15 afios de actividades de las Naciones
Unidas en estos ramos, los gastos totales representan un
equivalente de 500.903.508 de délares, de los cuales una
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parte importante ha sido invertida en proyectos para Co-
lombia.

Detalles: Veinte proyectos se van desarrollando en Co-
lombia con un total de 50 expertos: planeacién econémica,
administracién piblica, estadistica, planeacién de energia,
programacién de transportes, control del presupuesto, ad-
ministracién municipal, corporaciones estatales, aprovecha-
miento de aguas, desarrollo de la pesca, evaluacién de re-
cursos forestales, estadisticas agricolas, corporaciones agro-
pecuarias. . .

Expértos asesoran a INCORA desde 1962. En el pro-
grama de Nutricién y de la Salud trabajan los técnicos de
[a FAO... Se ayuda a los pequefios terratenientes a in-
crementar su produccién agricola con los métodos moder-
nos de cultivo y de diversificacién de cosechas. .. conoce-

dores en agricultura trabajan en la CORPORACION AU- -

TONOMA DEL VALLE, en Cali, ayudando a poner en mo-
vimiento las riquezas agricolas que viven dormidas en el

Valle del Cauca.

La UNESCO ha colaborado ampliamente en el Minis-
terio de Educacién Nacional: asesorfa en planeacion gene-
ral, administracién escolar y estadistica; unida al Banco
Mundial y a la Agencia Internacional para el Desarrollo,
estudié la necesidad educacional del pais, y apoyd, con
mucha razén, sobre el establecimiento de Normales adecua-
das, expansion de la Educacién Primaria, analisis de las
estadisticas educativas y la evaluacién de los recursos edu-

cativos nacionales. .. Técnicos especiales en Ciencias Po- -

liticas y en Sociologia han ensefiado en la ESCUELA SU-
PERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA y en la

Universidad Nacional.

La organizacién Internacional del Trabajo (OIT) co-

labora en la organizacién del trabajo, en la “productibili-

dad” para el futuro desarrollo del pafs. El “programa de
Accién Andina”, en favor de los indigenas trabaja en fa-
vor de los Departamentos del Cauca y de la Guajira, so-
bre todo. .

Logg -

La Organizacién mundial de la Salud (OMS), es efec-
tivisima: se ocupa en la Ingenieria Sanitaria, en la Bioes-
tadistica, en el mejoramiento de los servicios de enferme-
rfa, en la asesoria al Ministerio de Salud Publica. ..

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) ayu-
da en la Meteorologia y en la Hidrologia colombianas en
favor de la Agricultura y de la Aviacion. .. El Instituto
de Asuntos Nucleares hace lo propio en la Fisica Sanita-
ria, los servicios, de seguridad contra las radiaciones y en
la defensa de los yacimientos radiactivos, riquisimos en Co-

lombia.

A esto debemos agregar que las Naciones Unidas han
dado becas, en buena cantidad, a colombianos para que se
especialicen en las varias especialidades del Desarrollo
Mundial. Hoy estudian 22 becados colombianos, en impor-
tantisimos centros cientificos, lo que representa mas desarro-
llo econémico y social, y mejor educacion en el pueblo.

EL FONDO ESPECIAL

Se trata del dinero que utilizan las naciones Unidas
en favor de los paises subdesarrollados. .. En 1964, el
Fondo Especial habia distribuido asistencia, por un total
de 837 millones de délares a 121 paises, aportados por
106 gobiernos. Tenian en movimiento 140 proyectos relacio-
nados con programas de capacitacion, y 77 proyectos sobre
investigacién. . . En Colombia funcionan 14 proyectos con
mas de 20 millones de dolares de las Naciones Unidas, mas
un 60 por ciento en moneda colombiana. La organizacién de
los proyectos exige esa proporcion, y Colombia es fiel en
cumplirla. . ‘

ALGUNOS PROYECTOS

1°—Fl que examiné el valor de los yacimientos de carbén
en el Valle del Cauca, con resultados negativos, lo
que impidi6 un fracaso econdmico de grandes pro-
porciones;
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2"—el que estudié los “Suelos de los Llanos Orientales
de Colombia” con magnificas perspectivas para el
desarrollo agricola de Colombia;

3°—el que operé en la Universidad del Valle con miras
al desarrollo agropecuario en alta escala:

4°—dos que tienen por objeto el incremento de las cien-
cias:. ingenieria industrial, eléctrica, mecénica, meta-
lirgica, quimica, en petréleos;

o'—uno que ayuda a la pequefia industria. . . y

6°—dos que han dado eficacia al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

EL PROGRAMA REGULAR DE ASISTENCIA TECNICA

Se llama regular este programa porque tiene fondos
especiales y precios de los érganos especializados de las
Naciones Unidas; empezé a funcionar en Colombia desde
1952. Hoy operan 5 Proyectos: Desarrollo de la Comuni-
dad, Bienestar Infantil y Familiar, Ayuda a los Nifios Afec-
tados por la Violencia, Estadistica y Administracion Pabli-
ca.

Los bellos programas de Accién Comunal y muchos
otros que hoy vemos andar en Colombia, estin relaciona-
dos con estas ayudas auxiliares de las Naciones Unidas,
sobre todo con la Oficina para la Infancia de la América
Lating (UNICEF), la asesoria de la Escuela Superior de
Administracién Piblica (ESAP), la Organizacién Interna-

cional del Trabajo (OIT), la Organizacién para la Agri- .

cultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), y la Organizacién Internacional
de Energia Atémica (OIEA). .. Con razén se llama “re-
gular” este programa: de “bienhechor, bendito en sumo
grado”, también se le podria calificar, por los resultados

altamente humanos que alcanza, en favor de las clases po-
bres. . .
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PROGRAMAS REGIONALES

1510 Smi i Unidas
1°—La Comisién Econémica de las Naciones =
para la América Latina (CEPAL), creada’en 1948.AT1¢’3-
ne por fin mejorar el nivel de vida de los paises de la me_
rica Latina, y presta asistencia a los gobiernos en los 1&1‘0
blemas dificiles que se les presentan. . .O’I};rab?a eill el els;
1lo del Comercio latinoamericano. Obra de ella es
RIS:-%C{}A(?ION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMER-

i i xten-
10 (ALALC), firmada por 9 Naqltznes, con una ex
gén ;Eotencial)de 17 millones de kilémetros cuadrados y

una poblacién de més de 200 millones de habitantes.

2°—F] Instituto Latinoamericano de Planaat.:ién"Eco-
némica y Social. En él se dictan cursos de capacitacién len
Economia y Sociologia, y presta servicios de consulta a los
Gobiernos. . .

3'—Centro Regional para la Educacion jFundamental
de la América Latina (CREFAL). Forma téenicos para las

naciones miembros, siendo asi muy importante su labor.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTACION (PMA)

Muchos paises tienen alimento de sobra, cuando otros
carecen de lo necesario y sufren hambre. Y este Instituto tie-
ne por objeto solventar ese desequilibrio social. Desde 1963

" hasta hoy se han gastado, con tal objeto, 8.000.000 de dé-

lares, de los cuales un 3 por ciento corresponde a Colom-

bia.
LA CAMPANA MUNDIAL CONTRA EL HAMBRE

Cuenta con miles de individuos de buena voluntad que
prestan su ayuda efectiva. Existe ya un ~acuerdo entre la
Massey-Ferguson, firma de la gran Bretafia que produce y
vende maquinaria agricola, y el Gobierno cle Colomblai.
La firma Massey Fergunson proveera maquinaria y persrimal
técnico para un centro de capacitacién que se establecera en
Buga. .. Serd el primero, de otros muchos proyectos orga-
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11(1)1;1(:}(;&:, por la Campafia Mundial contra el Hambre en Co-

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA (UNICEF)

Organismo que trabaj i
: e ja en Colombia desde 1949 y ha
f}zlmpé?nd-ldo’ campanas contra la tos ferina y la malari}; y
a distribuido leche en polvo para miles de madres y,de
11)1‘131(1:2:. .. Hoy 1provee1 s}g:rvicios de expertos, de equipos, da
... con lo cual ha aumentad i
St ey o considerablemente el

; Hitista el momento presente UNICEF ha proporciona-
trc(), aydu g tindmatgneéfs a 50 distritos; se han equipado Cen-
s de dalud y de Clinicas, y se han co i
. ncedido becas para
enfe{'meras, estadlg}"afos, administradores, inspectores ypsu-
pervisores; se han instalado equipos para purificar el a
en varios Departamentos. . . e

: dDesiie 1962 UNICEF emprendié un servicio social de
%icailg ; a(li cagc? 311 lggﬁhoracién con los Ministerios de Jus-
e Dalud Piblica, las autoridades municipal
y | ! es d
Eoogotlaf_y la Esc'uela Superior de Administracién Iijlflblicae
con el fin de estimular la responsabilidad familiar y el me-
joramiento del cuidado institucional de los nifios.

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Tenemos como al dcti

' : 0 algo practico, la ayuda del Banco Mun-

S;al. é& imt}i de dmlembrt? de 1964 los préstamos d:a)l B:nn-

Honye ! (eleil ‘]ID a ](j:i)l]gmbla alcanzaron la suma de 408 mi-

one: olares. Il Banco Internacional de Reco 16

- 8, t

:Iilgeng un plan nacional a largo plazo; fue la prﬁgacciﬁil-]

be?d e gste Baneo y de esta naturaleza a un pais miembro
e entonces ha seguido la asesoria del Banco en Colom-

bia par
dianf a los .g}'iinde‘s proyectos econémicos nacionales, me-
e una Misién Financiera Permanente, ,

E , .
3,si5ten£i Bazlco. Interamericano también ha proporcionado
& tecnica para uno de los més importantes esfuer-
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208 en Latinoamérica: La Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca (CVC), fundada en 1954 para el des-
arrollo sistematico de los abundantes recursos del Valle
del Cauca, con esfuerzos sobre energia elécrica, regulariza-

cién de caudales de agua y ayuda para la agricultura.

Hasta el 31 de diciembre de 1964, el Banco habia
concedido 25 empréstitos a Colombia por un total de 390
millones de délares, para energia eléctrica; para proyec
tos de transporte, incluyendo ferrocarriles y carreteras; pa-
y ganaderia, para industrias. . . La Agencia

1 Desarrollo habia otorgado a su vez,
total de 19 millones de délares para

ra agricultura
Internacional para e
otro crédito por un
carreteras.

A lo largo de sus afios de operaciones el Banco ha

proporcionado fondos para equipar plantas de energia eléc-
trica que aumenta en cerca de 1.000.000 de kilowatios la

capacidad generadora de Colombia, en 6 centros importan-
tes, sobre todo en el area de Medellin. Tres préstamos a
sus empresas publicas por un total de 79 millones de
délares, estén sirviendo para proyectos de produccién de
383.000 kilowatios de electricidad para completar un to-
tal de 520.000 kilowatios de energia proporcionados por la

misma empresa.

Con ayudas del Banco; la Capital de la Repftiblica ten-
dré 400.000 kilowatios més para mejorar su creciente in-
dustria; el Cauca aumentara de 217.000 kilowatios su ca-
pacidad generadora; Caldas aumenta de 64.000 kilowatios;
Bucaramanga aumenta de 9.000 kilowatios, y Cartagena au-

menta de 25.000 kﬂowatios.

Se ponen en servicio 760 kilometros de carreteras na-
cionales por un empréstito de 86 millones de délares con
ese objeto; y otro empréstito de 76 millones de délares ayu-
da a la construccion del Ferrocarril del Atléntico, que corre
a lo largo del rio Magdalena, de Puerto Salgar al mar Ca-

ribe, inaugurado en 1961.
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El Banco ayudé a la Agricultura nacional con em-
préstitos por un total de 10 millones de délares, para 2.300
tractores y sus equipos auxiliares, en 4 areas diferentes:
en el Valle del rio Sint en produccién de algodén; en el
Departamento del Tolima en provecho del arroz y el ajon-
joli; en el Valle del Cauca y en la Sabana de Bogota, para
aumentar la produccién de trigo y otros productos.

: La Acerfa de Paz de Rio, fue ayudada por un em-
oréstito de 30 millones de délares para mejorar la produc-
cién de articulos de acero, logrando asi reducir la impor-
tacién de acero y un ahorro anual de divisas por 10 millo-
nes de délares aproximadamente.

LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIO-
NAL (CFT), ORGANISMO AFILIADO AL BANCO MUN-
DIAL PARA AYUDA A LA INDUSTRIA PRIVADA, ha

“hecho empréstitos en Colombia por 11 millones de ddla-
res, para ayuda a las empresas manufactureras.

Entre estas empresas esta la Compaiifa Colombiana de
Tejidos (COLTEJER), de Medellin, la mayor Fabrica de
textiles de algodén de Latinoamérica. Su empréstito ha he-
cho posible, para esta empresa, adelantar un vasto,progra-
ma de expansién. . .

Una de las tltimas participaciones de CFI, y de las

mas ruidosas, es la que ha prestado a “FORJAS DE CO-
LOMBIA”, primera fibrica moderna de forjas en el pafs,
que se estd consiruyendo en Bucaramanga. En esta opera-
cién la CFI se unib con ADELA, un grupo privado forma-
do por intereses norteamericanos, europeos y japoneses, con
fines de inversién en Latinoamérica. Fn esta Fibrica en-
tran igualmente intereses alemanes y —en buena propor-
cibn— intereses colombianos. .. La fibrica estard en ca-
pacidad de lanzar al mercado productos de acero forjado,
en gran variedad, ayudando, de ese modo, al desarrollo

industrial de Colombia, a la vez que ahorrard divisas por
millones.
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6— se habla de una gran
a inver-

En estos dias —abril de 1966—
Empresa fronteriza, colombo-ecwatona?aig co;) }]flltemagio-
sién de 102 millones de délares por el ban e
nal de Desarrollo y los 2 paises favoremdos.é. il

tensién de 120.000 kilémetros cuadrados S
unaPlfmmayo en Colombia, Imbabura, Carchi y aé) &
%cuador. Los 2 paises contribuyen con 88 Millones : Ifaria
lares, y el (BID) con 43; se t?mplearap en mzz[umade:
carre,teras, agricultura, ganac_lt’ma, ex’plqtacmcril de
ras, arreglo de puertos, creacion de fabricas des

la pesca. : i
Esta Empresa redimird a una de las regiones r;nsas p i
metedoras de América por la riqueza de sus tierras y p

— arias cir=
el valor del elemento humano, pero que 1 1501;1 Vv R
cunstancias adversas todas— ha vivido olvidada ]

de la humanidad. -
de ser americano— Las muchas excelencias
r sus riquezas naturales, la %rlgam-
idi a, su
zacién de sus Estados, el idioma que en ellos ’s: (I;:e s.; :
igid i des y la unién y cooperacio
religién, sus liberta Banpe % S
de esta parte del mun
entre todos ellos, hacen 1 g
i ivi arlo con los me
10 ara vivir, al compar : : *
e by los  demds paises. Esto
i i entran en los ;
subsistencia que se encu : s
diarla para conocerla, y de
debe llevarnos a estudiar _ : e
amarla para defenderla contra toda idea que pudiera s

nociva.

Orgullo :
que tiene la América po

LECTURA
LA ORGANIZACION AMERICANA

nian hacia América barcosdcal:cgadgs
inmi 1 oro y los productos de
inmigrantes. Retornaban llevgmdo e 4 ;

gﬁestroggielo, tributo’ de conquista, que enriquecian las arcas

i nos-
de los soberanos absolutos. Pero lo_que perma.ﬂgc%a.aemg':d ~yi
otros valia mas que esa contribuciéon. En Ameérica g
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simiente de una raza nueva que maduré mientras bullia entre
las nebulosas de la conquista el alma del Nuevo Continente.

Hoy, la corriente se ha invertido y los valores han cam-
biado su rumbo. También desde América salen barcos que dis-
tribuyen sobre el orbe el fruto del trabajo de hombres libres
y el oro de nuestro hemisferio, que van, no yva como tributo
forzoso, -sino como contribucién humanitaria, prestada con ale-
gria de espiritu y generosidad de corazén y destinada a elevar
el nivel de vida de naciones menos afortunadas, a mantener
sus economias, a impedir la agresién, a defender la cultura y
a salvar instituciones centenarias. Actia como palanca poderosa
que impedird que en el mundo perezean los ideales cristianos.

Nuestra organizacién es abanderada en esta tarea. Resul-
tado de un esfuerzo de mas de un siglo, recibié su inspiracién
de Simén Bolivar, fue propiciada desde sus albores por muchos
estadistas... y llega hoy, después del Congreso de Panamé,
de muchas reuniones y consultas de Ministros de Relaciones
Exteriores y de nueve Conferencias Internacionales América-
nas, a su mayoria de edad. ..

La Sociedad de las Naciones y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas hallaron inspiracién en nuestro sistema que, ge-
neroso, y flexible, no halla dificultad para amoldarse a condi-
ciones variables o para cooperar con otras instituciones que
quieren que la justicia y la paz amparen a una generacion
atormentada’”.

Cipriano Restrepo Jaramillo, Embajador de Colombia.

CURIOSIDAD AMERICANA

Lo que costé Ameérica. “El descubrimiento de América cos-
té apenas diez y seis mil ducados, equivalentes a doce mil du-
ros, que franqueé Luis de Santangelo a la Reina Isabel, guien
bara conseguirlos intenté vender sus alhajas. Esos doce mil
pesos fueron entregados a Cristébal Colén, y con ellos hizo é1
todos los gastos del descubrimiento del nuevo mundo, el cual
rindié a los sucesores de doiia Isabel, de 1492 a 1799, la suma
de 5.500 millones de pesos. Cada Peso que facilité la inmortal
sefiora y que se consumid entre zozobras ¥ angustias de la pri-
mera navegacién, se convirtié al cabo de la dominacién de Es-
pafia en 458.338 pesos, segfin los caleulos de Raynal”,

(M. Fidel Suirez).
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TEMAS DE CONVERSACION

CONTESTE.—Haga el profesor pregunias s.obrebla
en Colombia y su extraordinario papel de ayuda y, sobre
todo, de formacién social; pregunte sobre 1_1?5 organismos
especializados de aquella entidad, la Asociacion La‘tltmoange—
ricana de Libre Comercio (ALALC), por ejempto; sc; re
la importancia que representa la alta uz,dustnq nacional en
esta organizacién, Coltejer, Forjas de Colo_n?bza, por ejem-~
plo. Lleve el profesor a sus alumnos a visitar las organlt—
zaciones de la ONU o de la OEA que se encuentren en la
ciudad y haga que los alumnos interroguen a los emplgq—
dos de esas oficinas; llame algunas veces a las clases de -CLE
vica a alguno de estos empleados para que expliquen e
cémo se beneficia la Repiiblica con sus servicios. . .

REFLEXION.—Compare la organizacién american:a
con la organizacién mundial. Hable de lo que costé Amé-

rica.

EL PADRE DE LA PATRIA.—"“Sus proezas serian
llamadas semidivinas si se hubieran ofrecido a la conszdg—
racién de los antiguos. Inspirado por el amor de su patria
y de sus hermanos contemplé los sucesos del porvenir, per-
doné la ingratitud, dio ejemplo de desprendimiento incom-
parable”.

Marco FIDEL SuAREZ.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—Hagamos que el
amor ligue con un lazo universal a los hijos del hemisferio
de Colén, y se llevan a las fronteras a emplearlos conira
quienes Gnicamente son injustos, a saber, contra los tira-
nos”— (Bogot4, en 1815).
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SESION PATRIOTICA
(Practica pedagégica)

Con' este certamen llegamos al fin del afio lectivo, lo que
quiere deeir que la actual sesién debe ser la méis solemne de
todas. Ojalad se llame a presidirla a alguno de los Superiores
mayores del Colegio. !

Es apenas natural que hoy aparezca en accién la parte
més interesante del programa. Aprovechar la ocasién para
hacer un' paralelo entre nuestra patria y otros paises de la
América. Colombia no quedara en puesto inferior a ninguna. ..
Si en las sesiones pasadas no hemos hablado de los cantos na-
cionales no ha sido por olvido sino porque los creemos tan im-
portantes que los profesores no se habran pasado sin ellos. El
canto eés uno de los principales vehiculos del amor patrio:
ellos llevan en la palabra y en la mtsica la mejor interpreta-
cion del alma ndcional. En esto, como en todo lo demas, es
muy conveniente escoger bien e interpretar mejor.

El profesor debe valerse de esta sesién para aprobar a unos
cuantos alumnos en Civica por aclamacién. Si desde el prineipio
del afio se anunci6 este premio y se pusieron algunas condiciones,
esté seguro que mas de uno las habra tenido en cuenta, con lo
que todos han ganado: el profesor habra visto con gran satis-
faccion premiados sus esfuerzos; la clase que habrd mejorado
en espiritu y los alumnos gque habrin cursado ¢on lujo una de
las asignaturas més importantes.

i“Los diez mil inmortales”! Hste pensamiento del Liberta-
dor, y también el anterior, deben dar la nota que presida esta
sesién patriética. Colombia es la heredera de la Nueva Gra-
nada.
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CAPITULO XXVI

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS .

10 de Diciembre de 1948

Dia de los Derechos Humanos—FEn su Asamblea Ge-
neral de 1950, las Naciones Unidas invitaron a todos los
Estados y organizaciones interesados a que adoptaran el 10
de Diciembre de cada afio como Dia de los Derechos Hu-
manos para celebrar la proclamacién de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asam-

blea General el 10 de diciembre de 1948.

La declaracién universal de derechos humanos. Con-
siderando que la libertad, la justicia y la'pa.z en fal tr’lundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miem-
bros de la familia humana; :

Considerando que el desconocimiento y el menospre-
cio de los derechos del hombre han originado actos .de bar-
barie ultrajantes para la conciencia d?, la lr’mmamdad; y
que se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres hu-
manos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la
libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos del hombre
sean protegidas por un régimen de Derecho, a fin de que
el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelién contra la tirania y la opresién;

Considerando también esencial promover el desarro-
1lo de relaciones amistosas entre las naciones;
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Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta, su fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la per-
sona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres; y se han declarado resueltos a promover el pro-
greso social y a elevar el nivel de vida de un concepto méas
amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han com-
prometido a asegurar, en cooperacién con la Organizacién
de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a
los derechos y libertades fundamentales del hombre; y

Considerando que una concepcién comin de estos de-
rechos y libertades es de la mayor importancia para el ple-
no cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General Proclama la presente Declara-
cién Universal de Derechos del Hombre como ideal comin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, ins-
pirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y li-
bertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
‘nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Es-
tados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiceién.

Articulo 1.—Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2.—Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién poli-
tica. 0 de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.
Ademas, no se hard distincién alguna fundada en la con-
dicién politica, juridica o internacional del pais o territo-
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rio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cual-
quier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.—Todo individuo tiene derecho a la vida-
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4—Nadie estard sometido a esclavitu'd ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan pro-
hibidos en todas sus formas.

Articulo 5.—Nadie sera sometido a torturas ni a pe-
nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6—Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7—Todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincién, derecho a igual proteccién de la lg.ay._Toc_l?s
tienen derecho a igual proteccién contra toda dlscr%lfunacmn
que infrinja esta Declaracién y contra provocacion & tal
discriminacion. '

Articulo 8—Toda persona tiene derecho a un recur-
so efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-
tales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9.—Nadie podra ser arbitrariamente deteni-
do, preso ni desterrado.

Articulo 10.—Toda persona tiene derecho, en condi-
ciones de plena igualdad, a ser oida piiblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el exa-
men de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11—Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se prue-
be su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piiblico en
el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa. Nadie serd condenado por actos u omi-
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siones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se im-
pondré pena més grave que la aplicable en el momento de
la comisi6n del delito.

Articulo 12.—Nadie sera objeo de ingerencias arbi-
trarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley con-
tra tales ingerencias o ataques.

Articulo 13— Toda persona tiene derecho a circu-
lar libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cual-
quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. En caso de persecucién toda persona
tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él en cualquier
pais. Este derecho no podra ser invocado contra una ac-
cién judicial realmente originada por delitos comunes o
por actos opuestos a los propésitos y principios de las Na-
ciones Unidas.

Articulo 15.—Toda persona tiene derecho a una nacio-
nalidad. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionali-
dad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.—Los hombres y las mujeres; a partir
de la edad niibil, tienen degecho, sin restriccién alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fun-
dar una familia; y disfrutardn de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del matrimonio. Solo mediante libre y ple-
no consentimiento de los futuros esposos podri contraerse
el matrimonio. La familia es el elemento natural y fun-
damental de Ia sociedad y tiene derecho a la proteccién de
la sociedad y del Estado.

__Articulo 17.—Toda persona tiene derecho a la pro-
piedad, personal y colectivamente. Nadie serd privado arbi-
trariamente de su propiedad.
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Articulo 18.—Toda persona tiene derecho a la liber-
tad de pensamiento, de conciencia y de religion; este dere-
cho incluye la libertad de cambiar de religién o de creen-
cia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual colectivamente, tanto en piblico como
en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la ob-
servancia.

Articulo 19.—Todo individuo tiene derecho a la li-
bertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investi-
gar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundir-
las, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de ex-
presion.

Articulo 20.—Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de reunién y de asociacién pacifica. Nadie podra
ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.—Toda persona tiene derecho a par-
ticipar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representar libremente escogidos. Toda persona tie-
ne el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a-las
funciones ptblicas de su pafs. La voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Articulo 22.—Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a ohtenfer,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacio-
nal, habida cuenta de la organizacién y los recursos de ca-
da Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.—Toda persona tiene derecho altrabajo,
a la libre eleccién de su trabajo, y condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desem-
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pleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién algu-
na, a igual salario por trabajo igual. Toda persona que tra-
baja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su familia, una existen-
cia conforme a la dignidad humana y que serd completa,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de protec-
cién social. Toda persona tiene derecho a fundar sindica-
tos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24.—Toda persona tiene derecho al descan-
so, al disfrute de] tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25—Toda persona tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fami-
lia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asfmismo derecho a los Seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad. La maternidad y
la-infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen, derecho a igual proteccién social.

: Articulo 26.—Toda persona tiene derecho a la edu-
cacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo con-
cerniente a la instruccién elemental y fundamental. La ins-
truccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica
y profesional habrd de ser generalizada: el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos, ‘La educacién tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos y comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y todos los gru-
pos téenicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas por el mantenimiento
de la paz. Los padres fendran derecho preferente a esco-
ger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.
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Articulo 27.—Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad a gozar de
las artes y a participar en el progreso cient_iflco y en los
beneficios que de él resulten.. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de los intereses morales que le chrespon’da_n
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisti-

cas de que sea autora.

Articulo 28.—Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional en el que los de-
rechos y liberalidades proclamados en esta Declaracién se
hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.— Toda persona tiene deberes respec-
to a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarro-
Ilar libre y plenamente su pensonalidad: 2. En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda per-
sona estard solamente sujeta a las limitaciones estab_lemdas
por la ley con el finico fin de asegurar el reconocimiento y

respeto de los derechos y libertades de los demés, y de sa-

tisfacer las justas exigencias de la moral, del Olﬁlfl’ep piblico.
y del bienestar general en una socieda‘.d d’emocratlca. E§tos
derechos y libertades no podrén, en ningiin caso, ser ejer-
cidos en oposicién a los propésitos y principios de las Na-
ciones Unidas.

Articulo 30—Nada en la presente Declaracién podra
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno
al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la su-
presién de cualquiera de los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracién.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su 183° sesién, celebrada en Paris el 10 de diciem-

bre de 1948. :

A continuacién se reproduce el texto completo de la
Declaracién de las Naciones Unidos fechada &l 20 de no-
viembre de 1959. En diez principios cuidadosamente re-
dactados, la Declaracién afirma los derechos del nifio a
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gozar de proteccién especial y de oportunidades y facili-
dades que le permitan desarrollarse de manera normal y
saludable y dentro de condiciones de libertad y dignidad;
a tener desde su nacimiento un nombre y una nacionalidad;
a disfrutar de los beneficios de la seguridad social, inclu-
yendo alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados; a recibir tratamiento, educacién y cuidados es-
peciales si es fisica o mentalmente impedido; a crecer,
siempre que sea posible, al amparo y bajo la responsabili-
dad de sus padres dentro de un ambiente de amor y com-
prensién; a recibir una educacién; a figurar entre los pri-
meros que reciben proteccién y socorro en casos de emer-
gencia o desastre, a ser protegido contra todas las formas
del descuido, la crueldad y la explotacién, asi como contra
cualquier manifestacion de la discriminacién. Finalmente,
subraya la Declaracién que el nifio debe crecer y ser edu-
cado “en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes
al servicio de sus semejantes”.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO -

PREAMBULO

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana,
¥ su determinacién de promover el progreso social y elevar el
nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad,

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en
la, Declaracién Universal de Derechos Humanos que toda per-
sona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ella,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religi6én, opi-
nién politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o so-
cigl, posicion econémica, nacimiento o cualquiera otra condi-
cion.

Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica v

mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la de-
bida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento,
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Considerando que la necesidad de esa proteccion especial
ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra dg 1924. sobre
los Derechos del Nifio y reconocida en la De::laracior} Universal
de Derechos Humanos y en los convenios constitr-ltwos dsa los
organismos especializados y de las organizaciones internaciona-
les que se interesan en el bienestar del nifio,

Considerando que la humanidad debe al nific lo mejor que
puede darle.

Proclama la presente Declaracién de los Derechos del Nifio
a fin de que este pueda tener una infancia feliz y gozar, en su
propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y liberta-
des que en ella se enuncian a instar a los pad.res, a los pombres
y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos
derechos y luchen por su observancia con medidas legis}atwas y
de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad con
los siguientes principios:

PRINCIPIO 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a tqt}os los ni-
fios sin excepcién alguna ni distincién o diseriminacion por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones x')ohncas 0
de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, na-
cimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2

El nifio gozara de una proteccién especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley ¥
por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se aten-

dera sera el interés superior del nifio.
PRINCIPIO 3

1 nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y
a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con
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este fin deberan proporcionarse, tanto a €l como a su madre,
cuidados especiales, incluso atenci6n prenatal y posnatal. El
nifo tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, re-
creo y servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y
el cuidado especiales que requiere su caso particular.

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su perso-
nalidad, necesita amor y comprensién. Siempre que sea posi-
ble, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguri-
dad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no
deberd separarse al nifio de corta edad de su madre. La socie-
dad y las autorizaciones piiblicas tendran la obligacion de cui-
dar especialmente a los nifiog gin familia o que carezean de me-
dios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los
hijos de familias numerosag conviene conceder subsidios esta-
tales o de otra indole.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién que serd gratui-
ta y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le
dara una educacién que favorezea su cultura general y le per-
mita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar
sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsahili-
dad moral y social, y llegar a ser un miembro ftil de la so-
ciedad. : .

HE] interés superior del nifio debe ser’el principio rector
de quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orienta-
cién; dicha responsabilidad incumbe, en primer término a sus
padres. :

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreacio-
nes, los cuales deberan estar orientados hacia los fines perse-
guidos por la educacién; la sociedad y las autoridades publi-
cas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccién y socorro.
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PRINCIPIO 9

1 nifio debe ser protegido contra toda .for:'na c_ie abandono,
crueldad y explotacién. No serd objeto de ningun tipo de trata.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad
rafnima adecuada; en ningin caso se le dedicara ni se le per-
mitird que se dedique a ocupacion o e;upleo. alguno que pueda
perjudicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo fi-

sico, mental o moral.

PRINCIPIO 10

El nifio debe ser protegido contra las précticas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualqu}gra otra
indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension, tole-
rancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad umvgrsal,
y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y
aptitudes al servicio de sus semejantes.

PUBLICIDAD QUE HA DE DARSE
A LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

La Asamblea General,

Considerando que la Declaracion de los Derechos del Nifio *
insta a los padres, a los hombres y mujeres ind;'viduamentm_e ¥y
a las organizaciones particulares, autoridades sociales y gobier-
nos nacionales para que reconozcan los derechos en ella enun-
ciados y luchen por su observancia,

1. Recomienda a los gobiernos de los Estados Mie:gnbrg:s,
a los organismos especializados interesados y a las organizacio-
nes no gubernamentales pertinentes que den la maxima publi-
cidad posible al texto de la Declaracién de los Derechos del
Nifio;

9. Pide al Secretario General se sirva dar amplia difusién
a la Declaracién. y que, a tal efecto, se valga de tod'os los me-
dios de que disponga para publicar y hacer distribuir su texto
en todos los idiomas en que sea posible.

1 Resolucién 1386 (XIV) de la, Asamblea General, de fecha 20
de noviembre de 1959,
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LECTURA

EL TALLER

“El taller del artesa
e no, eI_ohrador del artis i
et a1‘:e yylzlnllnfaz? a los instrumentos; log i}::l,sgrﬁzﬁman-
il g pro"fecho Soagtlnna a la_ madera y al metal, los trea.me?i-fs :
Mok R ¢lal y propio, es especie de te;:nplo Si o
G e o baz, techo de inocencia, de bienesi‘;a. il
¥ elemento primordial de libertad verga?iil:;.’

La cerrajeria fue
4 lue arte que ennobleci
Y entre las tradiciones de Ia Iglesia, egglearﬂ‘”; g’i:pfua:clzoz ;iioses;
: a car-

iOh taller sacros
tener de auxili anto, donde la Sefiora i

Bt a;‘gﬁ:la‘;dores a Santa Teresa y a dofia ]?::gg}fia& podria

podria ser atendido por Carlomagno y gf%-f ;

1d;

y donde el Sefior de 1 3
os ;
rado por los dngeles! éreados no pudo ser, sino que fue, ado-

iOh cl + j
i clase obrera! ;0n trabajadores de todos los tiempog

que a veces no i
s ‘estim, 3
oficio!" ais la nobleza insuperable de vuestro

Marco Fidel Suirez

CO :
NVERSACION ~—Apoye el profesor Ia docirina de

este capitulo con lo B EeE
s 3 rine : vl
Sagrada Escritura: principios siguientes sacados de e

real, gente santa.
grandeza de Aque
admirable’

escogido, un sacerdocio
ta; a fin de publicar la

__“Fosotros sois Uun linaje
nieblas a la luz

pueblo de conquis _
 que os saco de las i1

*. (I S. Pedro, 2-9).

994 la manera que en un solo cuerpo tenemos mu~
los miembros no tienen la misma

chos miembros ¥ todos.

funcién, asi nosotros, siendo muchos, somos un Lsc,)’lo cuerpo

en Cristo y todos miembros los unos de los otros”. (S. Pa-

blo a los Romanos. 12-4y 5) |
la Iglesia no hay desi_gualda@ al-
o nacimiento, condicién social o
sexo, porque “no hay judio ni griego: no hay siervo 0 libre
no hay varén ni mujer. Pues todos vosotros s0is uno uno
en Cristo Jesiis”. (S. Pablo a Colocenses, 3-11) (Cita del

Concilio Vaticano II).

1'.‘

3°—“En Cristo ¥ en
guna en razon de estirpe

Muestren orgullosos los catélicos su idoctrina ante las
\historia y brille la

Naciones Unidas para ‘que jse aclare lla _
lel profesor si sabe

verdad donde debe ‘brillar. Esto logra :
aplicar bien el remedio sobre llas \llagas jsociales, tan mor-

tiferas len lla actudlidad, y tan apreciadas |de ciertos hom-

bres.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR.—“Al desaparecer de
en medio de vosotros, mi cariio me dice que debo hacer
la manifestacién de mis tiltimos deseos. No aspiro @ otra
gloria que a la consolidacién de Colombia. Todos debéis
trabajar por el bien inestimable de la unién: los pueblos,
obedeciendo al actual gobierno para libertarse de la anar-
quia; los ministros del santuario, dirigiendo sus oraciones
al cielo; y los militares, empleando su espada en defensa
de las garantias sociales”.
(Ultima proclama, diciembre de 1830).
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