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VIOLENCIA DE GENERO Y FEMINICIDIO; TRES ESCENARIOS
EN AMERICA LATINA: MExico, CoLomMBIA Y PARAGUAY

Maria Guadalupe Ramos Ponce
Elba Beatriz Nufiez Ibanez
Marina Esperanza Lopez Sepulveda

/

1. Antecedentes

La violencia de género y, especificamente, la violencia extrema contra las
mujeres, es decir el feminicidio, es una problematica que recorre América
Latina y el Caribe como una forma grave de violacion a los derechos humanos
de la diversidad de mujeres.

En este trabajo, se presentan tres escenarios: México, que, a pesar de
los avances significativos en materia de leyes y normativas que protegen
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el crecimiento
exponencial de los feminicidios es alarmante, de tal manera que, incluso,
ha sido necesario la activacion de la Alerta de violencia de género en varios
estados del pais.

Colombia, en donde el estudio, resultado de la investigacion, situa la
respuesta judicial del Estado en casos de feminicidios intimos en la impunidad
que los caracteriza y visibiliza la ausencia de politicas publicas, presupuestos
sensibles y garantia de los derechos humanos de las mujeres en calidad de
sujetas de especial proteccion, en vida y post mortem.

En Paraguay, una investigacion cualitativa, basada en una revisién
documental de las leyes y politicas publicas implementadas en las ultimas
décadas, luego de la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos
humanos que previenen y sancionan la violencia contra las mujeres, revela como
la ausencia de una Ley de proteccion impedia contar con politicas publicas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y el feminicidio.
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El trabajo se propone llamar la atencién sobre la urgencia de erradicar la
violencia de género contra las mujeres y llama a generar Estados democraticos
que aseguren la vida y el pleno ejercicio de los derechos humanos de la
diversidad de mujeres y nifias en América Latina y el Caribe.

2. Desarrollo

La violencia contra las mujeres ha transitado de ser violencia doméstica o
intrafamiliar a reconocerse como violencia de género, es decir, la violencia
que viven las mujeres por su propia condicion de ser mujer.

A pesar de los avances legislativos y los instrumentos de derechos
humanos ratificados por México, Colombia y Paraguay en torno al derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia, todavia existe una gran
brecha en la adecuacion de las leyes, de acuerdo a los estandares, asi como
también en su cumplimiento a través de politicas publicas que prevengan,
sancionen y erradiquen la violencia contra las mujeres. Aln persiste en
estos paises la herencia patriarcal, cultural, heterosexista, androcentrista,
colonialista que justifica la violencia contra las mujeres como una herramienta
de dominacioén, control y disciplinamiento.

México

Reconocer que la violencia de género es una grave violacién a los derechos
humanos, ha sido parte del camino en la exigibilidad del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencias.

En el afio 2007, se publicé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, tGnica en su tipo en toda América Latina y el Caribe.
Esta ley armoniza instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
especialmente la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencién
de Belem do Para y otros estandares internacionales de derechos de las
mujeres.

Uno de los grandes aportes de la mencionada Ley de Acceso, es la
inclusion de un mecanismo innovador en su articulo 22: la Alerta de Violencia
de Género (AVG), que es un conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida, en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Sibien el Estado Mexicano se hacaracterizado poravanzar significativamente
en la promulgacién de normativas que protegen derechos de las mujeres, éstas
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sido totalmente insuficientes ante el incremento de la violencia machista.
i lo demuestra la realidad convertida en cifras.

De acuerdo a estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
WNEGI, 2016) en México, en 2011, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas
ré haber padecido algun incidente de violencia, ya sea por parte de su
@areja o de cualquier otra u otras personas.

47 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas, que han tenido al menos una
#=iacion de pareja o matrimonio o noviazgo, han sido agredidas por su actual
2 dltima pareja a lo largo de su relacién.

Entre octubre de 2010 y octubre de 2011, aproximadamente 9.8 millones de
mujeres, de 15 afios y mas, fueron agredidas fisica, sexual o emocionalmente
por su actual o anterior pareja, esposo o novio, lo que representa el 24.7% de
@s mujeres que tienen o tuvieron al menos una relacién de pareja.

32% de las mujeres mexicanas han padecido violencia sexual en algun
momento de su vida por parte de agresores distintos a la pareja.

De octubre de 2010 a octubre de 2011, una quinta parte de las mujeres
2e entre 15 y 49 afos de edad enfrentaron situaciones de violencia sexual,
=les como abuso, intimidacién, acoso u hostigamiento sexual por parte de
personas diferentes a su pareja.

Entre las mujeres jovenes de 15 a 29 afos, el 10.0% de las defunciones
registradas en 2015 fueron por homicidio, lo que representa en este grupo de

nos edad la primera causa de muerte.
Iag Y, finalmente, un dato que refleja la gravedad del feminicidio en el pais es
gue en promedio se estima que durante los ultimos tres afos (2013 a 2015),
:r;"b'::] segun informacion de INEGI, fueron asesinadas siete mujeres diariamente en
y México, mientras que entre 2001-2006 era de 3.5.

=10S, : : = . .

ary . Esta violencia ha propnquo que se declgre la Alerta de \(lolenC|a de

SO0 Género en los Estados de México, Morelos, Jalisco (bajo la modalidad estatal,

las denominada Alerta de Violencia contra las Mujeres), Michoacan, Veracruz,
Nuevo Ledn y Chiapas (y se encuentran solicitudes para decretarla en mas

s |la de 20 Estados del pais).

-\cia El femicidio expresa de forma dramatica la desigualdad de relaciones entre lo
. de femenino y lo masculino, y muestra una manifestacion extrema de dominio, terror,
orio wulnerabilidad social, exterminio e incluso de impunidad (Sagot, 2007), es decir,

as causas de este tipo de asesinatos no se encuentran en las caracteristicas
wente individuales o “patoldgicas” de los agresores, sino en el estatus social, tanto de

-stas Ias victimas como de los perpetradores (Monarrez Fragoso, 2002).
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Colombia

Para el analisis de la realidad colombiana, se tomé como parametro de investigacion
la ciudad de Barranquilla y su Area Metropolitana durante el periodo del afio 2012
Una vez identificados la totalidad de seis (6) casos de feminicidios intimos ocurridos
en el periodo sefialado, se procedi6 al estudio de casos, previo analisis de contexto
en el proceso penal que busca verdad para hacer justicia. A partir de ahi, se registra la

informacién primeramente sobre titulares de prensa:

Cason®

TITULARES DE PRENSA

2012

1

Mujer fue asesinada en Barranquilla por su companero sentimental

Enero

(El Heraldo).

16

El marido la maté de una punalada (Al Dia).
El marido llegd borracho y la maté (La Libertad).

Menor matd a su pareja de un firo en el rostro (El Heraldo).
http://lwww.elheraldo.co/judicial/menor-mato-a-su-pareja-de-un-tiro-
en-el-rostro-55715

Febrero
5

Asesind a su esposa de un tiro en el pecho (El Heraldo).

Maté a su mujer porque la encontré en la calle (Al Dia).
http://www.elheraldo.co/judicial/asesino-a-su-esposa-de-un-tiro-en-
el-pecho-57487

Febrero
19

8 Mujeres asesinadas en Barranquilla y su area metropolitana en el
ano 2012 (El Heraldo).

Mujer fue asesinada por su ex poso en el Bosque ( El Heraldo).

La maté a punaladas por llamar por celular ( ADN).

Barranquilla: hombre maté a su compafiera de siete pufaladas.
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/sucesos/barranquilla-
hombre-mato-su-companera-de-siete-punaladas-73630
http://www.elheraldo.co/judicial/mujer-fue-asesinada-por-su-
exesposo-en-el-bosque-64776

Abril
23

De 21 pufialadas hombre maté a su ex mujer en Barranquilla (EI
Universal)
http://'www.eluniversal.com.co/cartagena/sucesos/de-21-punaladas-
hombre-mato-su-exmujer-en-barranquitla-83412

Julio 9 1

Tragedia en Los Nogales: mata a su esposa y luego se suicida (EIT
Heraldo)
http://www.elheraldo.col/judicial/tragedia-en-los-nogales-mata-a-su-
exesposa-y-luego-se-suicida-87100

Octubre
26

n Barranquilla Ex-marido maté de 5 punaladas a su exmujer (EI
Universal)
http://m.eluniversal.com.co/cartagena/suc
exmarido-mato-de-cinco-punaladas-su-mujer-1

esos/en-barranquilla-
00694

Diciembre
4
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El registro de la noticia criminal, en titulares de cronicas rojas de periédicos locales,
deja ver la escena del hecho punible del feminicidio intimo bajo sombras de techos de
cristal, lenguajes e imaginarios sexistas y fotografias de cuerpos en una ciudad insegura
que fortalece el poder masculino donde se materializa el género. Como tema de ciudad
en el contexto mis6gino del dominio masculino —sumisién femenina—, surge la percepcion
de “crimenes pasionales” en la realidad de muerte por amor, celos, calor, rabia, alcohol,
droga e incluso por estar en la calle, hablando por celular o simplemente “por su culpa la
maté” en la insensibilidad como razén del patriarcado que asesina a las mujeres por su
condicion de género.

Si bien es cierto, Barranquilla es una ciudad insegura para las mujeres, por los riesgos
que le representa el hecho de ser mujer en el disfrute de espacios privados, publicos y
digitales, como lo afirma el Diagnostico de Politicas Publicas (2010). También, es cierto
que el discurso institucional incorpora el “genocidio escondido de las mujeres en un mundo
inseguro” (Winkler, 2011) en una ciudad que reproduce el esquema patriarcal, no dejando
ver la interseccionalidad compartida con otros factores, en un territorio de manifestaciones
de poder y que se manifiesta en rutinas de protocolos judiciales-forenses.

Lo que evidencia las caracteristicas comunes del homicidio a mujeres por razon de
género en la relacion sentimental de parejas o expareja, asociada a la subordinacion
inmersa en circulo de violencias como forma de resolver el conflicto, en el mévil (motivos)
y justificaciones discriminatorias de agresores, familiares, investigadores, juzgadores y de
opinion publica en el sentir del paradigma del familismo que exonera de culpas por amor,
celos y sospechas.

Segun datos estadisticos suministrados por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, regional Nortel, el homicidio a mujeres por sus comparieros
sentimentales es creciente; “Para el afio 2012 los casos totales en el Departamento
del Atlantico de homicidios en mujeres fueron 22, donde el 23% de las victimas fueron
agredidas por su pareja o ex pareja sentimental [...], el presunto agresor fue su companero
permanente, esposo y amante [...], el escenario del hecho fue la vivienda y la via publica
[...], el mecanismo causal utilizado fue proyectil de arma de fuego y corto punzante [...],
segun diagnostico topografico, las lesiones fueron politrauma, trauma de térax y cabeza
[...], las victimas, al momento de la muerte, contaban con edades entre los rangos (15-
17), (20-24), (35-39 ) y (55-59).

Finalmente, en el andlisis de casos de feminicidios intimos, surte efecto notable la
fridimensionalidad de la escena del hecho punible respecto al contenido de informes de
policia judicial, expedientes e inspeccion no solo al lugar del hecho punible sino al cadaver
en su descripcién morfolégica, en el escenario de la muerte a mujeres como relato de la
actividad juridica-forense y en el registro de los signos post mortem del acto criminal.

La inspeccion de la escena del crimen es el punto de partida de la investigacion penal
en el registro de los hallazgos encontrados, custodia diligente de elementos materiales
probatorios (EMP) y evidencias fisicas (EF) localizadas y registradas a través de percepciones
estereotipadas que naturalizan las violencias. La escena del hecho punible en los seis casos

] Recuperada en: http://www.medicinalegal.gov.co/regional-norte-barranquilla-
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documentados se evidencia; abierta (2 casos ocurridos en via publica) y cerrada
(4 casos en vivienda familiar), comprendiendo no solo el lugar del hecho (espacio
donde se comete el delito) sino el lugar de hallazgos (donde se encuentra el
cadaver y el arma utilizada), lo cual revela no solo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de como sucedié el tltimo acto criminal del continuum de violencias
en la relacion sentimental de pareja, donde la dicotomia del poder-subordinacion
asesina a las mujeres, sino la referencia del antes, durante y después de lo
ocurrido en el amor que mata y la insensibilidad que se infiltra en la respuesta
judicial del Estado que sentencia el caso con impunidad.

Especificamente, en uno de los casos documentados, se deja ver la
realidad del feminicidio en el contexto también de las violencias digitales
ocurridas a través del medio utilizado de la telefonia maévil celular como
dinédmica de las afectaciones que aquejan a las mujeres;

“Oneis recibi6 una llamada telefénica de su hermano y Alexander, enfurecido,
inicio la discusion afirmando que era otro marido que ella tenia, llamaron a la
policia, lo revisaron y lo dejaron ir. Ella se fue para mi casa y a media noche llego
él amenazando a todos con una navaja, la buscd por toda la casa hasta que la
encontré en el cuarto de mi suegra, la arrastré hasta la sala y ahi fue cuando le dio
las pufialadas y sali6 para la calle. La madre de la victima relata que una vecina
le avisa lo sucedido, cuando llegaron al hospital le dijeron que estaba muerta por
las heridas que le causo el esposo. Ellos tenian problemas y se habian separado
por que él la golpeaba, la insultaba y le decia que no se descuidara porque la iba
a matar, mantuvieron una relacion durante 11 afios, tenian 3 hijos. EI hermano
de la victima narra el conflicto de violencia brutal que vivia su hermana con el
victimario, expresando que nunca lo denuncio por miedo y la amenaza que le
hacia de quitarles los nifios; mi hermana quedaba toda golpeada, pero aun asi.
al dia siguiente le estaba cocinando por fisico miedo”.

En ese orden de ideas, se visibilizan las fallas estatales que niegan justicia,
provocan pasividad judicial y fomentan impunidad como respuesta judicial del
Estado. En los 6 casos, solo un victimario esta privado de la libertad, otro
muerto, posterior al asesinato en su voluntad de suicidio, y 4 estan huyendo
de la justicia y de sus culpas. Por ello,

“El debate sobre el delito de feminicidio en la region ha girado en torno
a su tipificacion [...], re-victimizacion [...] y responsabilidad del Estado por la
impunidad” (CLADEM, 2008).

La responsabilidad del Estado por la impunidad que fomenta repeticion es
evidente por las fallas visibles en el deber de debida diligencia, eninvestigaciones
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penales que no fueron “serias, rapidas, exhaustivas e imparciales” (CIDH,
2001)? sino realizadas en medio de “una implementacion mecanica de ciertas
formalidades de procedimiento” (CIDH, 1997)® que dejan ver la incompetencia
frente a garantias de derechos de las mujeres; derecho a una vida libre de
wiolencias por condicion de género, a la verdad, justicia y reparacién, a la
proteccion juridica del honor en vida y post mortem en el respeto a la memoria,
al patrimonio espiritual y al recuerdo en el tratamiento digno en medio de
manifestaciones patriarcales que configuran el dafio causado a las mujeres.

En otras palabras, como el feminicidio intimo resulta ser “aquellos
asesinatos cometidos por hombres con quienes la victima tenia o tuvo una
relacion intima de pareja, expareja, novio o exnovio o cualquier relacion
mterpersonal, familiar, de convivencia sentimental, o afines a éstas” (IIDH,
2006), visibilidad las caracteristicas comunes del homicidio a mujeres por
razén de género, evidenciando la realidad histérica que las asesina no solo
&n manos de hombres agresores sino de normas, sustanciales y procesales,
gue discriminan en el abordaje de actuaciones judiciales, y en las respuestas
wudiciales ofrecidas en procesos de impunidad.

De esa manera, la toma de decision de las mujeres de alejarse de su
agresor y dar por terminada la relacion sentimental que les unia en los lazos
gel familismo, les significé la muerte en medio de agresividad masculina
aue se establecid como moévil del asesinato en noticia, crimenes visibles en
periodicos locales, expedientes judiciales, estadisticas oficiales, fallas del
Estado e impunidad como ausencia de responsabilidad.

Sin desconocer la existencia de imaginarios sexistas en la percepcion
argumentada de la administracion de justicia como forma de discriminar, se
mtroduce también el tema del derecho en las formas de su ensefianza, aplicacion
& interpretacion. “Incorporar la dimension critica de género como categoria de
analisis en la ensefianza del derecho es un reto [...] articulado al ejercicio de
s buenas practicas en términos de Derechos Humanos” (Lopez, 2014) y de la
gonstruccion simbolica del derecho, como producto de la cultura patriarcal, causa
@& violencias y factor de riesgos en la investigacion del hecho punible.

Colombia cuenta con normatividad significativa en el reconocimiento del
g@erecho de las mujeres a gozar de una vida libre de violencias por condicion
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= Informe 53/01, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (México), Caso 11.565, 4 de abril de 2001,
22, 84-88; CIDH, Situacién de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho
= No Ser Objeto de Violencia y Discriminacion, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003, parr. 132.

= Informe N° 55/97, Juan Carlos Abella y otros (Argentina), parr. 412.
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de genero y del feminicidio como tipo penal auténomo®. Pese a ello, en la
vida cotidiana, las mujeres son asesinadas en contextos del riesgo que no se
esta en el deber juridico de soportar, lo que evidencia la urgente necesidad
de juzgar con perspectiva de género.

Para lo cual resulta necesario introducir cambios curriculares en la
ensefianza del Derecho, desde la perspectiva de género y en la formacion
de ciudadania como garantia real de los derechos, desde el lugar ocupado
por las mujeres y la intencionalidad demostrada en la “posicionalidad” (De
Lauretis, 1984) de la justicia.

Como educar en derechos simboliza un pacto de equidad en la garantia
de la “democracia de género” (Lagarde, 1986), el acceso a la justicia
como derecho refleja la accion de prevenir, investigar, sancionar, reparar

dafos causados y disminuir riesgos en brechas existentes entre discursos

y practicas cotidianas que deben institucionalizar el enfoque de género
como pericia colectiva para fomentar la sustentabilidad de acciones, fines
y propésitos. Correspondiéndole al Estado asumir el deber diligente en la
respuesta judicial oportuna, acorde a derechos, monitoreando la realidad
desde el conocimiento y la reflexion critica en la “reflexividad” (Giddens, 1991)
que motive la tematica de los derechos humanos de las mujeres en niveles
no solo de conocimiento sino de conciencia discursiva e incidencia politica.
en el respeto a los derechos en vida y post mortem, en el recuerdo que ne
deja olvidar su patrimonio espiritual, en la memoria que reivindica la accién
del nunca mas y ni una mas, y en la busqueda de solucién a la problematica
social de “Revivir el sufrimiento para lograr justicia” (Ramos, 2015).

Paraguay

En el caso del Paraguay, la fuerte influencia fundamentalista religiosa y e
sistema patriarcal imperante, juega un rol fundamental para reproducir y
justificar la violencia contra las mujeres. Como diria el Martillo de las Brujas.
para golpear a las brujas con poderosa masa, “La ley divina en muchos
lugares manda no sélo a huir de las hechiceras, sino también matarlias”®.
Esta influencia, histéricamente, se reflejo en la influencia en la legislacion, por

[4] Ley 1761 de 2015 Rosa Elvira Cely.

[5] Malleficarum, Malleus (2004). Martillo de las brujas para golpear a las brujas y sus herejias
con poderosa masa, p. 38.
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ejemplo en el Codigo Penal de Paraguay, que eximia al conyuge por asesinar
asu mujer en caso de adulterio, esto es, antes de la reforma del Cédigo Penal®
los hombres podian asesinar a sus parejas si los encontraban en adulterio con
otro hombre que no fuera su conyuge. El adulterio de la mujer se castigaba
siempre y se exculpaba al hombre del asesinato. El adulterio estaba tipificado
como delito contra el orden de las familias y las buenas costumbres, y el bien
jridico protegido era el honor por sobre el derecho a la vida.

La violencia contra las mujeres ha tenido, y tiene, distintas manifestaciones
segun las épocas y los contextos en los cuales se realiza y reproduce. Ante ella,
los sistemas de justicia han respondido de forma diversa por multiples factores:
desde la incomprension de la magnitud de estos hechos como consecuencia
de los patrones culturales patriarcales y miséginos prevalecientes en la
sociedad, la excesiva burocratizacion de los procedimientos legales, las
dificultades para investigar los complejos y crueles tipos de violencia, hasta
la imposibilidad de establecer una caracterizacion de los responsables,
segun sean estos miembros del entorno familiar o cercano a las victimas o
pertenezcan a estructuras estatales y/o criminales poderosas (Garita; s/f). Los
crimenes que afectan a las mujeres y las nifias tienen su raiz en la mayoria
de los casos en la violencia de género y la violencia intrafamiliar.

El asesinato de las mujeres por razones de odio se ha convertido en un
problema politico en el Paraguay. Rubin y Maciel (2005), en su investigacion
exploratoria sobre feminicidio/femicidio en el Paraguay dan cuenta de su
configuracion, respuesta estatal para prevenir, sancionar y erradicar, y la falta
de debida diligencia en su investigacion a cargo de operadores y operadoras
de justicia.

CLADEM Paraguay, en el 2008, realizdé un informe sobre los hechos de
muerte por violencia fisica de mujeres por sus parejas y exparejas (maridos,
concubinos, novios). En los registros facilitados por instituciones publicas,
asi como en las publicaciones realizadas en la prensa escrita, estas muertes
son identificadas como homicidios, ya sea doloso o culposo, pues la palabra
“feminicidio”, en los medios oficiales, es desconocida, por tanto se hace
necesario y urgente realizar acciones para instalarla en el debate publico, a
fin de promover su inclusiéon en el Cédigo Penal.

En Paraguay, los casos de violencia hacia la mujer han aumentado en los
ultimos afios y, a pesar de que muchas mujeres no denuncien por temor, es

[6] Reforma penal del afio 1997.
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importante que desde las instituciones competentes se implementen politicas
y leyes que garanticen que las mujeres y las nifias puedan vivir libres de
temor y de violencia. En el pais, cada diez dias muere una mujer en manos
de su pareja, esposo, novio o expareja. Segun el informe anual de Derechos
Humanos de la Codehupy (2014), 37 mujeres fueron asesinadas en el 2014,

En el afio 2014, la Viceministra de Proteccién de los Derechos de las
Mujeres declaré en la prensa que registraba mensualmente dos mujeres
victimas de violencia en el ambito intrafamiliar por parte de sus parejas.
novios o incluso por parte de exparejas de las victimas. La propia, Ministra
de la Mujer, Ana Biardi, reconocié que casi cada 13 dias, en el afio 2014, una
muijer fue asesinadal®.

Segun informes de agentes policiales, en el afio 2015 la cifra alcanzo a 27
victimas' "'y, segun el Servicio de Atencion a la Mujer (SEDAMUR), basado en
fuentes periodisticas, el afio 2016, cerr6 con 32 mujeres asesinadas.

Lo grave en el caso de Paraguay es que no se cuenta con registros
oficiales que demuestren los asesinatos de mujeres. Hasta la fecha, segin
el Ministerio de la Muijer, sélo se registran los asesinatos violentos en manos
de parejas o exparejas publicados en prensa. Esto es un problema politico, ¥
su tratamiento y resolucion son una asignatura pendiente para el Estado. Ala
precariedad de los registros de datos se suma la del analisis de este tipo de
violencia desde la categoria conceptual del feminicidio.

La Ley 5777/16 de proteccion contra la violencia hacia las mujeres acaba
de sancionarse a fines del afio 2016 y tiene por objetivo “establecer politicas
y estrategias de prevencion de la violencia hacia la mujer, mecanismos de
atencion y medidas de proteccion, sancion y reparacion integral de la violencia.
tanto en el ambito publico como en el privado”. Esta Ley, en su articulo 4°, inc.
a) incorpora la violencia feminicida como un tipo penal auténomo, “aquellz
accion que atenta contra el derecho fundamental a la vida, causa o intenta
causar muerte de la mujer y esta motivada por su condicién de tal, tanto en
el ambito pablico como privado”. Igualmente, define al feminicidio como ‘e
que matara a una muijer por su condicion de tal (...) sera castigado con penas
privativas de libertad de diez hasta treinta afios ()

[7] ACB Color http://www.abc.com.py/especiales/fin-de-semana/dos-feminicidios-cada-
mes-1310438.html consultado 8/11/15.

[8] Paraguay.com. Casos de feminicidio no cesan. http://www.paraguay.com/nacionales/casos-
de-feminicidio-no-cesan-132658

[9] Jefe de Relaciones Publicas de la Policia Nacional, Crio. Elisa Ledezma.
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Tal como sefiala Gonzalez (2016), esta ley tiene una grave falencia al excluir
ge todo su contenido el concepto de género, a raiz de la presion ejercida por
grupos fundamentalistas religiosos, en especial de la Iglesia Catolica, sobre
&l Parlamento, a pesar de que el Estado es constitucionalmente laico. Con
esto, Paraguay se aparta del estandar establecido por la Convencién Belén

Do Para al considerar que la violencia contra las mujeres es una violencia

Sasada en el género.

Finalmente, queda pendiente que el Estado paraguayo cuente con
estadisticas sobre la violencia feminicida en el pais, asegurar el disefio de
politicas publicas con presupuestos adecuados para prevenir, sancionar
¥ erradicar esta forma extrema de violencia, y asegurar protocolos de
mvestigacion y prevencion de los casos, dado que se sabe que la mayoria de
&slos feminicidios son evitables y algunos de ellos, incluso, la victima tiene
wna medida de proteccion vigente o recurrié a la justicia solicitando proteccion.

3. Las aportaciones y propuesta a la inclusién y el compromiso
social desde la perspectiva de género

£n una aproximacion a las legislaciones latinoamericanas se encuentran
d@istintas vertientes en la regulacion del feminicidio/femicidio, algunas lo
mcluyen como un tipo penal y en otros casos lo incluyen como agravante al
homicidio.

Conforme a lo planteado por la Corte Interamericana en el caso Campo
Algodonero vs. México, la impunidad en los casos de feminicidios genera
mayor violencia. Por lo tanto, la investigacion y sancion de los casos resulta
fundamental.

Por ello, desde el enfoque de género, como categoria de andlisis, se
cuestiona la respuesta judicial del Estado situada en la impunidad de la mortaja
patriarcal. No basta solamente con recordar a las mujeres asesinadas en la
memoria de la sororidad sino dignificarlas en la exigibilidad de sus derechos,
en vida y post mortem.

Es preciso poner este tipo de temas en la agenda politica, visibilizarlos,
promover alianzas para su abordaje, posicionar los derechos humanos de
las mujeres y sus realidades particulares, que transversalmente hacen a la
implementacion y calidad de nuestras acciones. Sin respeto a los derechos
humanos de las mujeres, no hay desarrollo. Si continGan muriendo mujeres
asesinadas en manos de hombres por el hecho de ser mujeres, no se puede
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pensar en una sociedad pluralista, democratica, no discriminatoria, mucho
menos con un desarrollo sostenible y equitativo.

¢Es mejor trabajar en la prevencién? Esta discusion es fundamental,
porque en algunos casos la sola tipificacion del feminicidio/femicidio puede
resultar en una respuesta facil de los Estados. Cada pais debe analizar en
profundidad si la tipificacion del feminicidio como delito penal auténomo, o
como agravante, contribuye a prevenir, sancionar y erradicar esta practica. Lo
que no se debe permitir es que las mujeres sigan siendo asesinadas. Uno de
los problemas que se discute es que algunas de estas legislaciones incluyen
solo el feminicidio intimo y lo que se necesita son leyes integrales contra la
violencia hacia las mujeres, que contemplen la obligacion del Estado de crear
politicas publicas y dotarlas de presupuesto y personal idoneo para el trabajo
coordinado entre instancias estatales.

Se requiere garantizar medidas de proteccién efectivas para las mujeres
en riesgo, y no solo para ellas sino para sus familiares, quienes también se
convierten en victimas.

La prevencion, incluye el acceso a la justicia y al derecho a la salud, el
derecho a una educacion no sexista y el sistema de monitoreo a agentes
estatales. Ademas, debe ofrecerse atencion especializada y albergues para
victimas de violencia. Sobre todo, desarrollar una politica no discriminatoria
para la investigacion y sancién de la violencia, dirigida a la diversidad de
mujeres, lesbianas, travestis, transexuales y personas trans, que impida la
continuidad e impunidad de los crimenes de odio y asesinatos que afectan a
estos colectivos.

4. Conclusiones y propuestas

El asesinato de mujeres, por el hecho de ser mujeres, es violencia de género,
es feminicidio, es un problema grave de violaciéon a los derechos humanos
en la regién, especialmente en México, Colombia y Paraguay. Su practica y
la impunidad imperante en la investigacién y sancion revela la fractura del
Estado de derecho.

En conclusion, desde el activismo socio-juridico-politico feminista se exige
como compensacion del pretium doloris realizar un acto de justicia para con
las mujeres victimas de feminicidios por actos de terceros-particulares!'?,

[10] Véase Informe anual CIDH, 2001, N° 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandez (Brasily
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“La violacion forma parte de un patrén general de negligencia y falta de
efectividad del Estado para procesar y condenar a agresores y prevenir estas
practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y discriminatoria
crea ambiente que facilita la violencia doméstica, al no existir evidencias
socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado, como
representante de la sociedad, para sancionar esos actos” (CIDH -Caso Maria
da Penha Maia Fernandez vs. Brasil).

La debilidad de las politicas publicas, el escaso presupuesto asignado,
la falta de estadisticas sobre el asesinato de mujeres y la ausencia de leyes
integrales, muestran una gran deuda pendiente en la inclusion de estandares
de derechos humanos para prevenir, sancionar y erradicar esta forma extrema
de violencia contra las mujeres.

Persiste un grave problema de impunidad en la mayoria de los casos de
violencia contra las mujeres, especialmente para castigar formas extremas de
violencia feminicida.

Resulta urgente que los Estados sancionen con leyes integrales que
prevengan, sancionen y erradiquen la violencia contra las mujeres y disefien
politicas publicas efectivas, asi como que establezcan protocolos de
investigacion para evitar que los sistemas de justicia sigan revictimizando a
las mujeres, que en estos casos se realiza como violencia institucional.

La violencia de género y el feminicidio, como una forma grave de violaciéon
de los derechos humanos en México, Colombia y Paraguay, es una forma
extrema de violencia homologable a un acto de barbarie y su practica revela una
sociedad historicamente patriarcal, desigual, que reproduce la subordinacion
del cuerpo y la vida de las mujeres. Su practica esta legitimada en la sociedad
y respaldada por la impunidad. A pesar de los avances normativos en torno al
derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, existen vacios
significativos en politicas publicas de prevencion de las violencias de género,
y existe una gran brecha en la adecuacion de las leyes de acuerdo a los
estandares, asi como también en su cumplimiento a través de politicas publicas
que prevengan, sancionen y erradiquen la violencia contra las mujeres.

Asegurar el derecho de la diversidad de nifias y mujeres de todas las
condiciones sociales, étnicas, raciales, culturales, y en sus diversidades
sexuales e identidades lésbicas, travestis y transexuales a vivir una vida libre
de violencias debe ser prioridad en los Estados de la region.

Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Opuz c. Turquia, Peticion No. 33401/02, 9 de junio de 2009.
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ejos estamos de alcanzar la tan necesaria

igualdad de género en nuestro pais. Es

evidente que la participacion social y
politica de las mujeres en condiciones de
igualdad enfrenta innumerables escollos en la
vida econémica, social y politica; tanto en el
ambito local como en el nacional.

Avanzar en la igualdad de género es un
factor fundamental para el desarrollo sostenible
de Meéxico y requiere de multiples acciones,
desde una seria y profunda reflexién, hasta
la accion de las organizaciones sociales no
gubernamentales; defendiendo derechos vy
planteando demandas de solucién a los tres
ordenes de gobierno; en este contexto, la
relacion comprometida de academia, gobierno
y sociedad civil es imprescindible.

Desde el ambito académico, es preciso
contribuir con diagndsticos e iniciativas que
promuevan el debate y criticas fundamentadas;
a la vez que iniciativas de politicas publicas
mas eficientes para abordar lo relacionado
con la igualdad sustantiva en México y con
la igualdad en la realidad y no solo en las
propuestas.

Contribuir al debate y a la reflexion de los
complejos temas de la igualdad de género es la
intencion de este libro cuyo objetivo basico es
aportar al debate y a la formulacion colegiada
de alternativas de solucién.
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