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Resumen

Introduccion: de acuerdo con la historia, en Colombia el desplazamiento forzado ha
generado una gran problematica social, aunque en los Ultimos afios ha disminuido en comparacion
con afios anteriores, es preocupante las graves consecuencias que ha generado, y ante esto, se ha
presentado un nuevo problema, como lo es la inseguridad alimentaria y nutricional lo cual afecta
a la mujer cabeza de hogar en condicion de desplazamiento Objetivo: analizar la oferta
institucional del municipio de Valledupar, el acceso en pro de la alimentacion y su relacion con la
seguridad alimentaria y nutricional de la mujer cabeza de hogar en situacion de desplazamiento
forzado, que pertenecen a la Asociacion de Mujeres Desplazadas del Cesar, en la ciudad de
Valledupar. Materiales y métodos: se realiz6 un estudio descriptivo correlacional de corte
transversal con enfoque cuantitativo. La muestra final estuvo conformada por 54 familias que
aceptaron participar y firmaron el consentimiento informado. Los datos se recopilaron mediante
la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) y la encuesta de acceso
a ofertas institucionales en pro de la seguridad alimentaria y nutricional Resultados: ninguna de
las familias de las mujeres cabeza de hogar presentaron seguridad alimentaria, el 89% presentaron
inseguridad alimentaria moderada seguido de una inseguridad alimentaria leve y severa en un 5.5
% en ambos casos. Para el cumplimiento de la oferta institucional en pro del derecho a la
alimentacion se determino que el 92,6% de las mujeres no hace parte de ningin programa, el 16,6%
de los hogares presentaron mujeres que eran beneficiarias de programas para gestantes y lactantes,
en especifico los ofertados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El 64,81% de los
nifios menores de 5 afios no son beneficiarios y solo el 35,19% hacen parte de algin programa
como CDI, familias en accion y hogares comunitarios de bienestar. En relacion a los nifios, nifias

y jévenes en edad escolar, el 44,4% se encuentran en algun programa siendo las mas notorias



vii
alimentaciones escolares, familias en accion y jévenes en accion, para los adultos mayores se
evidencio que el 79.7% no estan vinculados a ninguna oferta institucional. Conclusion: se
determind que, si existe relacion estadisticamente significativa entre el nivel de seguridad
alimentaria de las familias del estudio y el acceso a las ofertas institucionales.

Palabras claves: seguridad alimentaria, oferta institucional, poblacion en condicion de

desplazamiento, mujer cabeza de hogar
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Abstract

Introduction: according to the story, in Colombia, the forced displacement has

generated a huge social problem, although in recent years it has declined in comparison with
previous years, a main concern is the serious consequences it has caused, and because of this, it
has presented a new problem, as is the food and nutrition insecurity, which affects women head of
household in a condition of displacement objective: analyze the Institutional offer of the
municipality of Valledupar and access that favors of food and its relationship with the food and
nutritional security of the women head of household in situation of forced displacement, which
belong to the Association of Displaced Women of the Cesar, in the city of Valledupar. Materials
and methods: we performed a descriptive study correlational cross-sectional with quantitative
approach. The final sample consisted of 54 families who agreed to participate and signed the
informed consent. The data were collected using the Scale for Latin American and Caribbean Food
Security (ELCSA) and the survey of access to institutional offerings in favour of the food security
and nutritional Outcomes: none of the families of women heads of household exhibited food
security, 89% had food insecurity moderate followed by food-insecure mild and severe ata 5.5 %
in both cases. For the fulfillment of the institutional offer, in favour of the right to food was
determined that 92.6% of women do not are part of any program, 16.6% of the households showed
women who were beneficiaries of programs for pregnant women and infants, in particular those
offered by the Colombian Institute of Family Welfare. The 64,81% of children under the age of 5
years are not beneficiaries, and only 35,19% are part of some program such as CDI, families in
action and welfare community homes. In relation to children and young people of school age, 44.4
per cent are in some program being the most notorious-feeds students, families in action and youth

in action, to older adults is evidence that the 79.7% are not linked to any institutional offer.



Conclusion: it was determined that if there is a statistically significant relationship between the
level of food security of the families in the study and the access to institutional offerings.
Keywords: food security, institutional offer, displaced population, female head of

household.
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1.0 Introduccion

De acuerdo con la historia, en Colombia el desplazamiento forzado ha generado una
gran problemética social, aunque en los Ultimos afios ha disminuido en comparacion a afos
anteriores, es preocupante las graves consecuencias de, “perdidas de hogares y viviendas, el
reclutamiento de menores, poblaciones amenazadas o asesinadas, desapariciones de lideres
comunitarios, destrucciones de viviendas entre otros factores”. (Escobar, Galdrén, Gualdron,
Gutierrez, & Legarda, 2006,p.6). Lo anterior ha llevado a que muchas familias pierdan todo lo que
tienen y estén obligados a movilizarse y cambiar sus lugares de residencia por preservar sus vidas.

Ante esto, se ha presentado un nuevo problema, como lo es la inseguridad alimentaria,
con posibles consecuencia de malnutricidn en estas poblaciones, que puede deberse al cambio de
lugar de residencia, dificultades en la disponibilidad de alimentos en el territorio receptor vy la
pérdida de bienes materiales y economicos que disponian en su lugar de origen,

(....) lo que coloca a las familias en situacion de indefension y en un nivel mayor de
desventaja y vulnerabilidad con respecto al resto de la poblacion. Esta desigualdad de
oportunidades afecta su autonomia, su capacidad de reestablecer relaciones de confianza y apoyo,
su posibilidad de continuar un proyecto de vida y hasta la manera que tienen de relacionarse con
los servicios a que tienen derecho. De aqui que el Estado debe generar una atencion especial para
esta poblacion de colombianos desplazados, con el propoésito de reestablecer los derechos que les
fueron vulnerados (Escobar et al., 2006, p. 6,7)

Debido a lo anterior, se decidié realizar esta investigacion, la cual tuvo como objetivo
analizar la oferta Institucional del municipio de Valledupar en pro de la alimentacién y su relacion
con la seguridad alimentaria y nutricional de las familias de la mujer cabeza de hogar en situacion

de desplazamiento forzado, que pertenecen a la Asociacion de Mujeres Desplazadas el Cesar, en



el municipio de Valledupar 2019, con el fin de tener un panorama mas completo acerca de la
situacion real de esta poblacion y de los programas institucionales de los cuales son beneficiarios

y si se relaciona o no con el nivel de seguridad alimentaria que presentaron las familias.



1.1 Planteamiento del Problema

La magnitud del desplazamiento a causa del conflicto armado y violencia a nivel mundial,
alcanzo a finales del 2014 la cifra de 38 millones de personas (ACNUR, 2015: p1). En Colombia,
se presenta el conflicto armado interno de mas larga duracién de América Latina, acumulando
7.345.023 personas desplazadas, cifra que ubica al pais como el segundo a nivel mundial en mayor
numero de desplazados, después de Siria. (CODHES, 2015, p. 5).

De acuerdo con Manosalva (2017), existe una correlacion entre la exposicion de los paises
a conflictos externos o internos y el deterioro o el estancamiento a largo plazo de su seguridad
alimentaria, sosteniendo que,

(...) Los conflictos internos, afectan sobre todo a las zonas rurales y a sus poblaciones.
Perturban la produccion de alimentos debido a la destruccion material y al saqueo de cultivos y
ganado, cosechas y reservas alimentarias; impiden y desalientan la agricultura; interrumpen las
vias de comunicacion a través de las cuales se realizan los intercambios de alimentos y se
transporta incluso el socorro humanitario. (p.12)

Por otra parte, la ENSIN (2015), realiza un aporte interesante en seguridad alimentaria,
manifestando que, “en Colombia la prevalencia de inseguridad alimentaria en el hogar (ISAH) fue
de 54,2% de los hogares con respecto a 2010, cuando se situ6 en 57.7%. No obstante, mas de la
mitad de los hogares colombianos contintan con dificultades para conseguir alimentos” (p.42)

En pro de atender estas situaciones, el Estado colombiano desde 1994 inicio el respaldo
juridico de atencion a las victimas del conflicto armado interno, bajo la realizacion de normas y
leyes con el proposito de garantizar la atencion a esta poblacion. Ante lo anterior, (Marin, 2007)

afirma que,



(....) Colombia es uno de los pocos paises en conflicto armado interno en el mundo que
cuenta formalmente con una ley especifica para la proteccion y atencién integral a la poblacion en
situacion de desplazamiento. Sin embargo, estos marcos normativos, y especialmente, la politica
publica nacional que se deriva de ellos ha sido cuestionados vehementemente, al menos en los
altimos tres afios, desde muchas perspectivas y sectores académicos, institucionales, y
comunitarios. En el fondo, aunque dichos sectores reconocen la existencia de un sistema formal
de derechos con pretensiones de visibilizar y proteger a estas poblaciones, también reclaman
insistentemente la materializacion de los mismos. (p.32)

De igual forma,

(...) La asistencia alimentaria durante la fase de atencién humanitaria de emergencia es el
componente mas desarrollado y consolidado de la politica de atencién a la poblacion desplazada,
sin embargo, aun persisten enormes dificultades para lograr la cobertura de toda la poblacién que
es acreditada como desplazada por la violencia. (2006, p.9). Segin Accion Social, el 67% de los
hogares registrados aun tienen pendiente por recibir alguna ayuda alimentaria. (p.108)

Asimismo, existen diferencias entre hombres, mujeres, nifios, nifias, adultos mayores vy el
impacto que los procesos de desplazamiento deja sobre cada uno de ellos, como lo ha reconocido
la Corte Constitucional a través de la sentencia T 025 de 2004 y los autos de seguimiento
posteriores a dicha sentencia. “Las mujeres, nifias y adolescentes constituyen la mayoria del total
de la poblacion desplazada, 52%” (Codhes; 2009, p.5) dato que da cuenta, como de manera
diferenciada hombres y mujeres se ven afectados por esta problematica.

(......) En la perspectiva del género se enmarcan algunos trabajos que se refieren a la
situacion de las mujeres en contextos de violencia y desplazamiento forzado, lo que resulta de

vital importancia en tanto que, segun las cifras de afectados, las mujeres y los nifios constituyen el



porcentaje mayor, ademas muchas de estas mujeres son cabeza de familia y tienen que enfrentarse
a situaciones de despojo y desarraigo y al tiempo responder por la crianza y el mantenimiento de
sus hijos en condiciones de maxima dificultad. Se destaca entonces, el papel de las mujeres en el
éxodo, la instalacion en las ciudades, la generacion de ingresos y la gestion de recursos ante
entidades nacionales e internacionales. (Quintero & Ocampo, 2010, p.10)

De acuerdo con el informe de la Alianza Iniciativa de Mujeres por la Paz, el 70.6% de las
victimas denunciantes/sobrevivientes son mujeres y solo el 29.1% son hombres. (Guzman, 2009,
p. 204).

Finalmente al constatar que mas de la mitad de la poblacion en condicion de
desplazamiento forzado son mujeres y como se menciono anteriormente, padecen con mayor rigor
que el resto de la poblacion en condicion de pobreza las dificiles condiciones de vida, se hace
necesario visibilizar la mujer en condicion de desplazamiento y sus diferentes caracteristicas para
garantizar la atencion, restitucion y no repeticion en materia de conflicto armado.

El departamento del Cesar y en especifico el municipio de Valledupar, es una zona
ampliamente afectada por el flagelo del desplazamiento forzado, por ello, es importante levantar
informacion sobre las garantias brindadas a las victimas en cuanto a la seguridad alimentaria y
nutricional, resaltando la participacion de las mujeres cabeza de hogar, debido a que muchas de
ellas quedaron viudas y con hijos a causa del conflicto y se vieron inmersas en la necesidad de
transformar sus condiciones de vida y ante la falta de acciones concretas por parte del Estado y la
imposibilidad, muchas veces, de acceso a las ayuda humanitarias, desarrollaron procesos
organizativos como posibilidad de solucion y lucha por el restablecimiento de sus derechos. De

igual forma, Acevedo, Lopera & Arboleda. (2012). Afirman que:



(.....) Otro elemento que también motiva la conformacion de organizaciones de
desplazados (OD) es la posibilidad de compartir con otros y generar vinculos de amistad, lo cual
permite enfrentar sentimientos que deja a su paso el desplazamiento forzado y, ademas, fortalecer
redes de apoyo importantes para su insercién en la ciudad. (p.42)

Teniendo en cuenta lo anterior, se cred la Asociacion de Mujeres Desplazadas del Cesar.
ASOMUDEC con la finalidad de luchar por los derechos de las mujeres en condicién de
desplazamiento ubicadas en el municipio de Valledupar. En esta organizacion social se encuentran
agrupadas las mujeres que participaron del estudio. La asociacion fue conformada el 15 de
septiembre de 2006, por iniciativa de un grupo de mujeres en su mayoria cabeza de hogar, luego
de sufrir el desplazamiento forzado resultado del conflicto armado de la region y provenientes de
diferentes municipios y de otros departamentos y tiene como Mision: Promover y Desarrollar
programas y proyectos Socio-econdémicos que beneficien a la poblacion Victima del Conflicto
Armado y en condicion de Extrema pobreza, estudiando y analizando las necesidades, intereses e
inquietudes de la comunidad fortaleciendo el aumento de la Calidad de Vida de la poblaciony a
la disminucion de los altos indices de pobreza en el Departamento del Cesar.

En atencién a todo lo expresado, como también el hecho que en Valledupar no se han
realizado investigaciones que relacionen la SAN de las mujeres victimas del conflicto armado con
la oferta institucional en pro de la seguridad alimentaria y nutricional, se formula la siguiente
pregunta problema:

1.2. Formulacion del problema
¢Cual es la oferta Institucional presente en el municipio de Valledupar en pro de la

alimentacion y qué relacion tiene con la seguridad alimentaria y nutricional de la mujer cabeza de



hogar en situacion de desplazamiento forzado, que pertenecen a la Asociacion de Mujeres

Desplazadas del Cesar, en la ciudad de Valledupar en el afio 2019?

2.0 Justificacion

El panorama de la seguridad alimentaria y nutricional, de la poblacidon victima del conflicto
en Colombia no es muy alentador, porque, las acciones iniciales dirigidas para garantizarla,
estuvieron limitada a una atencion de “emergencia”, que se remite a una ayuda de tipo asistencial
durante los primeros 3 a 6 meses del reasentamiento de la familia desplazada, dejando desprotegida
a esta poblacion en el mediano y largo plazo. (2006, p. 25).

Actualmente, la realizacion de programas u ofertas institucionales en el departamento del
Cesar, orientadas en la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion en el contexto de
seguridad alimentaria y nutricional, radica en los escenarios del posconflicto y las politicas que se
deriven o determinen para garantizar la construccion en lo relacionado en este tema y proteccion
del derecho a la alimentacién en el departamento. (Restrepo, Restrepo, Molina, Molina, & Giraldo,
2017, p.125).

“Cabe resaltar, que el departamento del Cesar, en politica de la SAN, asume de igual
manera, el concepto del Conpes 113, dejando atras las problematicas puntuales del departamento,
a pesar de que es un plan territorial y no sectorial” (Escobar W. , 2018, p. 12).

El Plan de Desarrollo Departamental “El Camino del Desarrollo y la Paz” 2015-2019,
contempla la atencion a victimas del conflicto armado de forma transversal dentro de las 4 lineas
estrategias y plantea dentro de los objetivos especificos el impulsar el goce efectivo de los
derechos de las victimas, la poblacion reintegrada o en proceso de reintegracidn, sin embargo al
realizar una busqueda preliminar de informacion sobre la seguridad alimentaria y nutricional en

mujeres victimas de desplazamiento forzado en Valledupar, se evidencio una limitacion en la



obtencidn de estos datos, de este modo, se hace relevante, desde el punto de vista académico, llevar
a término esta investigacion que permita generar conocimientos acerca de lo anterior.

De igual forma, el Gobierno nacional y local en las tltimas décadas ha implementado
politicas publicas, programas y proyectos para atender integralmente a la poblacion desplazada o
a las victimas del conflicto en general, por ello, esta investigacidn pretendi6 indagar sobre la oferta
existente en el municipio de Valledupar, el acceso de las mujeres cabeza de hogar a estas
iniciativas, y si han favorecido 0 no a la seguridad alimentaria y nutricional después del
desplazamiento, y que los resultados obtenidos aportaran insumos para el planteamiento de
proyectos o programas dirigidos a esta poblacién de acuerdo a sus verdaderas necesidades en

seguridad alimentaria y nutricional.



3.0 Objetivos
3.1 Objetivo General
Analizar la oferta Institucional del municipio de Valledupar, el acceso en pro de la
alimentacion y su relacion con la seguridad alimentaria y nutricional de la mujer cabeza de hogar
en situacion de desplazamiento forzado, que pertenecen a la Asociacion de Mujeres Desplazadas
el Cesar, en la ciudad de Valledupar 2019.
3.2 Objetivos Especificos
» ldentificar las instituciones con sus diferentes programas y el acceso en pro de la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion objeto
» Determinar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién objeto de estudio
a través de la ELCSA-Colombia
» Verificar el cumplimiento de la oferta institucional y el acceso en pro del derecho
a la alimentacion en la poblacion objeto de estudio y su relacion con la seguridad
alimentaria y nutricional, a través de una encuesta estructurada y andlisis estadistico

mediante la prueba Ji- cuadrado.
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4.0 Estado del Arte

A continuacién, se relacionaran algunas investigaciones sobre politicas publicas en
seguridad alimentaria y su afectividad en la garantia del derecho a la alimentacion, desde al nivel
internacional hasta lo nacional, mediante la busqueda bibliografica.

4.1 Marco Referencial

En Guatemala, la investigacion titulada “Politicas De Seguridad Alimentaria Y
Nutricional. Logros, Avances Y Retrocesos. Estudio Comparativo Ecuador Y Guatemala” llevada
a cabo en el Afio 2014, buscé determinar cémo influyen los procesos de formulacion de politica
tanto en la definicion y estrategia que se elige, como en el éxito y resultados de la misma. Mediante
lo cual concluy6 que,

Elementos como la estabilidad de los actores en sus cargos politicos- burocraticos y la
coordinacion de funciones de las diferentes instituciones involucradas, garantiza por una parte los
acuerdos politicos a largo plazo, asi como también garantiza adecuados procesos de formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas publicas; influyendo poderosamente en el éxito de
las mismas. (Triana Prieto, 2014, p. 90).

En este mismo ambito, en Quito, Ecuador, los investigadores Alfaro, Araujo y Rivera,
desarrollaron en el afio 2008, la investigacion Llamada “La Seguridad Alimentaria En El Salvador,
2008” que planted como objetivos generales determinar en qué medida el Estado de El Salvador
cumple con su deber de garantizar el derecho a la alimentacion de sus habitantes, y determinar si
la politica alimentaria adoptada por el Estado toma en cuenta la observancia del principio de
precaucién en orden a garantizar el derecho a la salud y arrojo como conclusién que,

Al no garantizarse la seguridad alimentaria en El Salvador, se esta violentando el Derecho

a la Alimentacion, lo que por el caracter indivisible e interdependiente de los Derechos Humanos
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implica la violacién de los derechos a la salud, a la vida (tanto en su sentido meramente bioldgico
como en el de una existencia digna); lo que situa en grave riesgo el desarrollo humano de El
Salvador, asi como la estabilidad del mismo. (Alfaro Romero, 2008, p. 229).

Entre los afios 2014 y 2016, En la ciudad de México, se desarroll6 el estudio Ilamado
“Impacto del Programa Comedores Comunitarios SIN HAMBRE Sobre la Desnutricion en
Chiapas Rural Mediante el Enfoque de Seguridad Alimentaria.” Que tuvo como finalidad analizar
el impacto del Programa de Comedores Comunitarios sobre la desnutricion de nifiez en edad
escolar en un ejido rural indigena de la zona alta cafetalera de Tapachula, Chiapas, México, tras
dos afios de su implementacion, se analiz6 mediante un estudio de casos explicativo en el que se
evalud el estado de nutricion de 31 menores de cinco afios en 2014 y posteriormente en el 2016.
Se realizaron mediciones antropomeétricas y encuestas a la jefa o el jefe de hogar para la obtencion
de informacion de los hogares y concluy6 que el programa de comedor comunitario, en los dos
afios evaluados, no mostré suficiente evidencia estadistica y epidemioldgica de su impacto en el
ejido, probablemente asociado al proceso de adaptacion del organismo a cambios en los patrones
alimentarios, la falta de monitoreo del programa y capacitacion del personal, o bien al efecto de
factores externos no incluidos en el estudio. (Garza, 2018, p. 108).

De igual forma, el estudio titulado “Programas Destinados a Disminuir la Desnutricion
Cronica. Una Revision en América Latina” que tuvo como objetivo analizar el impacto de los
programas destinados a mejorar el crecimiento de los menores de 5 afios en América Latina, y
aquellos que tuvieron como finalidad aumentar la oferta alimentaria a nivel familiar y entre estos
los que habian sido evaluados y publicados. El estudio se realiz6 mediante la revision

bibliografica en PUBMED, LILACS, SCIELO y de informes de organismos internacionales entre
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1995 a 2005. Con lo cual tuvo resultados que reportaron algunas dificultades en la gestion de los
programas y mediante lo anterior concluyo que,

Los programa de alimentacién complementaria PAC, registraron impacto sélo en los méas
pobres; en tanto que los programas de seguridad alimentaria PSA no reportaron efectos
demostrables y el impacto reducido es explicable porque para desarrollar todo el potencial de
crecimiento del nifio, hay que asegurar intervenciones coordinadas ligadas al combate a la
pobreza y de esta forma actuar sobre sus mecanismos de accion. Por eso no es de extrafiar que los
programas que presentan mejores resultados sean los que estan insertos en una lucha coordinada
para disminuir la pobreza, los que presentan una mayor continuidad y cuya acciéon se ha focalizado
prioritariamente en los mas vulnerables. (Galvan, 2007, p. 316-326).

En el nivel nacional, se realizd la investigacion titulada “Percepcion de la Seguridad
Alimentaria en Familias de los Nifios en Condicion de Desplazamiento Vinculados al Servicio
Jesuita a Refugiados Altos de la Florida Soacha, 2016”. La cual tuvo como objetivo describir la
percepcion de seguridad alimentaria y nutricional en las familias de los nifios, vinculados al
Servicio Jesuita a Refugiados (SJR). Participaron 41 padres de familias de los nifios beneficiarios
del comedor escolar, en la Institucion Educativa Soacha Para Vivir Mejor. Se evalud la percepcién
de seguridad alimentaria y nutricional con aplicacion de la Escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria (ELCSA). Se identificaron las dimensiones de la seguridad alimentaria, en
disponibilidad, y acceso, por indicadores socioecondmicos, nivel educativo, accesibilidad a los
servicios basicos. Los resultados indicaron que el 71% de los hogares se encuentran en inseguridad
alimentaria, el 32% presenta inseguridad alimentaria leve, el 29% inseguridad moderada, y el 10%

severa. (Guerrero I., 2016, p. 8).
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En segundo lugar, se tuvo en cuenta la investigacion Titulada “Seguridad Alimentaria Y
Nutricional De La Poblacién Victima De Desplazamiento Forzado En Puerto Asis Putumayo: ¢De
La Negligencia Institucional a la Indiferencia Social?, 2018. Este estudio determind lo siguiente:

(...) Las familias desplazadas en Puerto Asis, perciben que sus dinamicas de vida han
cambiado, frente a la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, que, acompafiado de la falta
de oportunidades laborales, precarizacion en la atencion en salud, falta de vivienda propia y terreno
para cultivar, entre otras, impactan de manera negativa su derecho a la seguridad alimentaria y
nutricional desde todas sus dimensiones (humana, alimentaria, nutricional y ambiental). (Escobar
W., 2018, p. 94).

Otro de los estudios realizados en Colombia sobre el tema se encuentra el titulado
“Percepcion del Impacto de las Politicas Publicas de Tipo Asistencial en La Seguridad
Alimentaria Y Nutricional de la Poblacion Victima del Conflicto Armado del Corredor Puerto
Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis En El Departamento Del Putumayo.” Que tuvo como
objetivo analizar la percepcion del impacto de politicas publicas de tipo asistencial del Estado en
la seguridad alimentaria y nutricional de las victimas del conflicto armado mediante una
investigacion de tipo cualitativo, con un enfoque etnografico de perspectiva focalizada. El estudio
concluyo que,

Los beneficiarios de los programas de asistencia alimentaria consideran este tipo de ayudas
como un complemento de su alimentacion diaria y le conceden una gran importancia a los
programas asistenciales alimentarios, dada la facilidad que les otorga para acceder a alimentos que
generalmente no son incluidos en su alimentacion diaria, debido al alto costo en el mercado. Sobre
todo, otorgan una gran distincion a los programas gubernamentales y no gubernamentales en la

gestion de la SAN, mientras que la cooperacion internacional apoya el tema de salud y nutricion a
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través de recursos de aseguramiento de agua potable y fomento de huertas caseras. (Luna Medicis,
2016, p. 94).

De igual forma, el estudio desarrollado en la ciudad de Bogota llamado “Barreras de
Acceso a Programas y Proyectos de Seguridad Alimentaria Para Poblacion en Situacion de
Desplazamiento de La Upz San Francisco en Ciudad Bolivar” (2006), que plante6 como objetivo
principal identificar las barreras de acceso a los programas y proyectos de seguridad alimentaria
de la poblacién en situacion de desplazamiento, arrojando como resultado la identificacion de
barreras como la limitada duracion de la complementacion alimentaria y el inadecuado aporte
nutricional de dicha complementacion, que no llegan hasta la estabilizacién socioeconémica que
permita suplir las necesidades alimentarias del hogar, asi como el incumplimiento en la entrega de
ayudas y complementos alimentarios debido a la falta de supervision y veeduria, Por otra parte, la
cantidad de alimentos ofrecidos no alcanzan para la cantidad de nimero de personas que componen
las familias. Con lo anterior, el estudio concluyd que,

Si bien el Estado ha cumplido con el desarrollo progresivo de programas de asistencia a la
poblacion desplazada, no se ha logrado aun garantizar la atencion integral y la asistencia de
emergencia ha tenido primacia sobre la provision de soluciones duraderas encontrandose que la
poblacion desplazada reconoce sus derechos y los mecanismos para hacerlos exigibles, pese a
esto, no acceden a los servicios de atencion a causa de la deficiente oferta institucional y falta de

estrategias de divulgacion. (Guerrero E. E., 2006, p 107).
4.2 Marco tedrico

4.2.1. Politicas publicas.
Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o

del “Gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas. (Vargas, 2012, p. 47-52).
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En resumen, “las politicas publicas son un proceso que inicia con un problema relevante
que afecta a una poblacion especifica, que por medio del Gobierno buscan soluciones mediante un
proceso de implementacion de la misma con el fin de aminorar los problemas que aquejan a la
sociedad” (Morales, 2014, p. 18).

André Roth, afirma que, “existe la politica ptblica siempre y cuando las instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o
necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido como
problematico” (Roth, 2007, p. 27). Asimismo, Alejo Vargas establece que la politica publica es
“el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas” (Vargas, 2007, p. 85). Jorge Ivan Cuervo sefiala al referirse a las
politicas publicas que son “el flujo de decisiones en torno de un problema que ha sido considerado
publico y ha ingresado en la agenda del Estado” (Cuervo, 2008, p. 79).

Es asi como, “las politicas publicas deben garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales mediante el actuar del Estado, siempre y cuando los problemas que sucumben en

la sociedad sean resueltos” (Morales, 2014, p. 17).

4.2.2. Politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional en Colombia

Atalah y Ramos definen los programas de asistencia social alimentaria como, “un conjunto
de acciones destinadas a distribuir gratuitamente alimentos basicos a grupos de poblacion
seleccionados por su condicion de pobreza o riesgo nutricional, durante un periodo de tiempo
determinado” (L6pez L. P., 2010, p. 117).

“Todos estos programas pretenden mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas
vulnerable y esto finalmente contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional, no obstante, los

que tienen el enfoque de programas de asistencia alimentaria son los programas con mas beneficios
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sociales y los orientados a grupos especificos y de transferencias condicionadas como Familias en

Accion” (2010, p. 118). Sin embargo, “(...... ) A pesar de que las politicas de alimentacion y

nutricion, han sido una de las estrategias de politica social mas recurrentes para la reduccion de la

pobreza en el mundo, no existe consenso sobre los factores que determinan un mayor éxito de la

politica en unos paises que en otros” (Triana Prieto, 2014, p. 35).

Respecto a los antecedentes de las politicas alimentarias en Colombia, (Fonseca.2004)

describe que,
La asistencia alimentaria se inicié en 1947 con la expedicion de la Ley 44 que cre6
el Instituto Nacional de Nutricion (INN), mas adelante en 1968 se fundo el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) mediante la Ley 75, posteriormente se
integro a éste el INN para articular esfuerzos en el campo de la nutricion y atencion
a la familia. En 1974 se inicia la incorporacion de los programas de alimentacion y
nutricion en los planes de desarrollo. En 1979 se creo el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (Ley 7) coordinado por el ICBF. En 1985 nacid el Sistema de
Vigilancia Epidemiologica Alimentaria y Nutricional (SISVAN), aprobado
mediante documento Conpes 575 de 1986. El Gobierno del periodo 1986-1990 se
centrd en la educacion familiar para el desarrollo infantil, atencién nutricional
materno-infantil, vigilancia del desarrollo fisico y atencion nutricional al escolar e
incremento la licencia de maternidad de 56 a 84 dias. (p. 108)

Luego en el afio 1991 la Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 44 establece
como derecho fundamental de los nifios la alimentacion equilibrada, y en el Articulo 65 determina
que la produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. En el periodo 1994-

1998, se aprobd el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion (PNAN) mediante documento
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Conpes 2847 de 1996, el cual se implemento durante el periodo 1996-2005. (NUfiez, 2005). La
evaluacion del PNAN mostr6 que el principal logro, después de 6 afios de ejecucion, fue haberse
mantenido durante tres periodos de Gobierno, permitiendo su consolidacion en el pais, En el
periodo 1996-2002 el pais consiguié mejorar la situacion de desnutricion infantil global aguda y
cronica, mediante el fortalecimiento de programas dirigidos al fomento agroindustrial, asi como
programas de complementacion alimentaria orientados a la atencion de grupos vulnerables.
( Conpes 113 MSPS, 2007).

En el afio 2008 se aprobd la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) mediante el documento Conpes Social 113 de marzo 2008 y se determina como una de
las estrategias, construir y ejecutar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Ministerio de salud, 2012). El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional PNSAN es
el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado colombiano, en un
marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: Proteger a la poblacion
de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el
hambre y la alimentacion inadecuada y asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos en forma
oportuna, adecuada y de calidad; Lograr la integracion, articulacion y coordinacion de las
diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitucionales. (Ministerio de salud, 2012)

Actualmente el Conpes 3932 de 2018, reglamenta EI Plan Marco de Implementacién del
Acuerdo Final PMI, que orientard las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del
acuerdo final durante los proximos 15 afios, y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes
instancias dispuestas para este fin. EI PMI en el Punto 1 aborda el tema de la reforma rural integral,
a través del cual se busca la transformacién estructural del campo, mediante el cierre de las brechas

entre el campo y la ciudad, y la generacion de condiciones de bienestar y buen vivir para la
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poblacion rural. La reforma rural integral busca ademas integrar las regiones, contribuir a erradicar
la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania,
Asimismo, la reforma rural integral debe contribuir al restablecimiento de los derechos de las
victimas del desplazamiento y del despojo, por lo que seran una poblacién objetivo cuya reparacion
sera prioritaria para la implementacion. (Unidad de victima, 2016, p. 10).

Segun el Decreto Ley 893 de 2017, los planes de desarrollo con enfoque territorial PDET
son un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la reforma rural integral y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes de desarrollo territoriales. Los PDET se
formularan por una sola vez y tendran una vigencia de diez afios. Seran coordinados por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) (Conpes 3932 anexo B).

El Plan Marco de Implementacion PMI, también incluye el sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion. Este pilar del Acuerdo Final establece los compromisos
necesarios para el cumplimiento del objetivo de “garantizar de manera progresiva el derecho
humano a la alimentacidn sana, nutritiva y culturalmente apropiada, (...), el gobierno nacional
pondra en marcha un Sistema Especial Para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
de la Poblacién Rural” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, p. 33). Este sistema tiene tres
estrategias de politica publica: (1) disefio institucional de los Consejos de Alimentacion y
Nutricidn; (2) acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente (3)
produccion y comercializacion de alimentos. (Plan Marco de Implementacién, 2016, p.35).

4.2.3. Politicas de seguridad alimentaria influidas por el conflicto armado

Frente al tema de asistencia alimentaria a la poblacion en condicion de desplazamiento

(S&nchez, 2000) considera que,
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En el contexto mundial, los programas y proyectos de asistencia social alimentaria
se crearon béasicamente para proteger a la poblacion afectada por desastres
naturales. Actualmente se orientan también a la atencion alimentaria de poblaciones
afectadas por fendmenos ocasionados por el hombre como la guerra, pobreza e
inequidad, que en algunos paises de América Latina, Africay el este de Europa, ha
provocado que grandes grupos de la poblacion se desplacen internamente a otras
regiones 0 emigren a otros paises, por lo tanto, actualmente se incluyen los
programas de alimentacién para grupos de desplazados y refugiados en los cuales
la ayuda alimentaria es una contribucion muy especifica que se utiliza en momentos
de crisis.(p.56).
Por otro lado, (Ibafiez A. M., 2008) considera que,

Los programas de generacion de ingresos, capacitacion laboral y microcréditos se
basan en politicas y programas ya existentes, para la poblacion pobre, que han sido
levemente modificados para responder a las particularidades de la poblacion
desplazada. Sin embargo, los programas de estabilizacion econémica han sido poco
efectivos, debido a los presupuestos insuficientes asignados a este rubro, a la falta
de voluntad politica y al limitado conocimiento acerca de las necesidades y
condiciones particulares de la poblacion desplazada. Las caracteristicas de esta
poblacion demandan, sin embargo, esfuerzos adicionales con el fin de garantizar
impactos significativos. (p.44).

Mediante la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el Decreto
4634 y demas normas complementarias y reglamentarias, se establece la politica de prevencion,

proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, que tiene
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como objeto primordial restituir los derechos de los individuos y colectividades que han sido
victimas del conflicto que por afos ha vivido el pais. Con el fin de organizar al Estado en cada uno
de sus niveles, asi como otros actores claves para el disefio e implementacion de la politica, la ley
establecio la creacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas- en
adelante SNARIV-, el cual busca la coordinacion interinstitucional efectiva, a partir de las
competencias asignadas a cada entidad. Desde el nivel local y Posteriormente, a partir de lo
definido en el Plan de Desarrollo, cada administracion local debe formular su Plan Accion
Territorial para la Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las victimas (PAT). (Unidad de
Victimas. 2016) que debe contemplar entre otros, programas y proyectos dirigidos hacia la garantia

del derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria.

4.2.4. Responsabilidades de las instituciones del Estado en la atencion a la poblacion
desplazada.

Agencia Nacional de Tierras.

Tiene responsabilidades como:
1. Adoptar programas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y titulacion
de tierras, en las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion afectada.
2. Adoptar lineas especiales de crédito, dando prelacion a la poblacién desplazada.
3. Llevar un registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia.
4. Informar a las autoridades competentes para que procedan a impedir cualquier accion de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes.
5. Establecer un programa que permita recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la

adjudicacion de otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.
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6. Promover, facilitar y desarrollar la promocion de programas de generacion de ingresos en el
ambito rural, que contemplan:

a. Actividades de pre-inversion

b. Actividades de inversion

c. Actividades de post-inversion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la RSS.

1. Dar la constitucién, ampliacion y saneamiento de territorios étnicos a favor de las
comunidades negras e indigenas y promover la culminacion de procesos de titulacion de territorios
colectivos de comunidades negras.

2. Realizar un inventario y diagnéstico de los predios de paso para verificar su estado y re adjudicar
Cupos.

3. Promover el desarrollo normativo que declare improcedente la accion de extincién de dominio
contra bienes inmuebles abandonados por causa del desplazamiento forzado.

4. Adelantar actividades de divulgacion y capacitacion a las comunidades, funcionarios y Comités

de Atencion a Poblacion Desplazada en la aplicacion del Decreto 2007 de 2001.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
1. Disefiar y ejecutar programas para la atencion y consolidacion y estabilizaciéon y

Desarrollo Rural socioecondmica de la poblacion desplazada.

Bancoldex

1. Otorgar lineas especiales de crédito en cuanto a periodos de gracia, tasas de interés,
garantias y tiempos de amortizacién para el desarrollo de microempresas y proyectos productivos.
2. Promover, facilitar y desarrollar la promocién de programas de generacién de ingresos en el

ambito urbano, que contemplan:
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a. Actividades de pre-inversion
b. Actividades de inversion
c. Actividades de post-inversion
3. Impulsar la financiacién de programas de generacion de ingresos a través de entidades

financieras publicas y privadas, con el apoyo de las autoridades locales.

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

1. Implementar mecanismos expeditos para que la poblacién desplazada acceda a servicios
de asistencia médica integral, quirdrgica, odontoldgica, psicoldgica, hospitalaria y de
rehabilitacion.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1. Dar prelacion en sus programas a la atencion de los nifios lactantes, a los menores de
edad, especialmente los huérfanos, y a los grupos familiares, vinculandolos al proyecto de
asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de asentamiento de los desplazados.

2. Apoyo alimentario y no alimentario.
Sistema Nacional de Cofinanciacion.

Dar atencién preferencial a las entidades territoriales que soliciten la cofinanciacion de los
diferentes proyectos para atender las necesidades de la poblacion desplazada.

Entidades territoriales.

1. Desarrollar programas especiales de atencion en materia educativa a la poblacion
desplazada por la violencia.

2. Acceder a recursos del programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la educacion basica

del Fondo de Inversién Social (FIS).
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3. Realizar jornadas de impacto con el fin de coordinar y aplicar respuestas eficaces a las
necesidades de la poblacion ubicada en zonas de alto riesgo.
4. Apoyo alimentario y no alimentario.
5. Beneficiar a la poblacion desplazada de manera prioritaria de las acciones e intervenciones
incluidas en el Plan de Atencion Basica (PAB).
6. Mejorar la infraestructura de las instituciones publicas de salud ubicadas en lugares de retorno
o reubicacion.

Sena.

1. Dar prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y adultos desplazados por la
violencia, a sus programas de formacién y capacitacion técnica.
2. Realizar agrupamientos segln vocaciones, experiencias, expectativas y habilidades de la
poblacion con el fin de adaptar y desarrollar procesos de formacién y recalificacion en el ambito
rural o urbano.
3. Promover el desarrollo de procesos de capacitacion en economia solidaria dirigidos a la

poblacion retornada o reubicada que desee organizarse con fines productivos.

Defensoria del Pueblo.

1. Disefiar y ejecutar programas de divulgacion y promocion de las normas del Derecho
Humanitario.
2. Difundir los instrumentos juridicos existentes.
3. Velar porque los procesos de retorno cumplan con los principios de voluntariedad, dignidad y

seguridad.
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Departamento Nacional de Planeacién DPN.

1. Determinar los indicadores sociales y econémicos que permitan el seguimiento y
evaluacion de los programas de atencion a la poblacion desplazada y el desempefio de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de atencion integral a la poblacién victima SNARIV.

2. Estandarizar indicadores para el seguimiento a metas y compromisos adquiridos por las de las
entidades del Sistema Nacional de atencion integral a la poblacion victima SNARIV.

3. Velar por una adecuada asignacién de los recursos, tanto del presupuesto nacional como de
cooperacion internacional.

Comité Interinstitucional de alertas tempranas

1. Disefiar protocolos y rutas de accién para coordinar entre las diferentes dependencias
Alertas Tempranas (CIAT) del Gobierno, del Estado y las administraciones locales medidas
preventivas y protectoras de acuerdo con su competencia institucional.

2. Poner en marcha mecanismos de seguimiento a las respuestas generadas ante la situacion de

riesgo y vulnerabilidad de las zonas objeto de alerta.

Mesa Nacional Prevencion.

1. Apoyar la construccion, coordinacion y seguimiento de las politicas.
Ministerio de Defensa
2 .Participar en las acciones interinstitucionales que se desarrollen en los procesos voluntarios de
retorno o reubicacion, con el fin de proteger los derechos de la poblacion afectada.

Accion Social.

1. Coordinar el SNARIV vy ejecutar las acciones de acompafiamiento al retorno,

prevencion, proteccion, atencién humanitaria y reubicacion a favor de la poblacion desplazada y
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en riesgo de desplazamiento, de conformidad con las competencias asignadas por la Ley 387 de
1997 y sus decretos reglamentarios.
2. Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la ley 782 de 2002 y aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Unidad para la atencién y reparacion integral de las victimas.

1. Construir e implementar junto con los sujetos colectivos las medidas y acciones que
busquenla reparacion integral.
2. Brindar asistencia y reparacion individual a las victimas garantizando su participacion activa en
el proceso.
3. Retornar y/o reubicar a las victimas del conflicto en condiciones de seguridad, dignidad y
voluntariedad.
4. Flexibilizar y crear la oferta para la superacion de la situacion de vulnerabilidad y la reparacion
integral.
5. Garantizar que las victimas organizadas, no organizadas y las que se encuentran en el exterior
participen en la formulacion e implementacion de la politica publica de atencién y reparacion
integral.
6. Prestar apoyo técnico y presupuestal a las entidades territoriales para el cumplimiento de sus
responsabilidades en la implementacion territorial de la Ley 1448/11 y de los Decretos Ley.
7. Crear mecanismos efectivos para hacer seguimiento a la implementacion de la Ley 1448 /11 en
los territorios
8. Posicionar la reparacion integral a las victimas como una experiencia innovadora,

transformadora y constructora de paz.
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9. Adelantar acciones de pedagogia social encaminadas al reconocimiento de las victimas
como sujetos de derechos y al ejercicio pleno de su ciudadania.
10. Fomentar la construccion de redes de apoyo y solidaridad con las victimas del conflicto por la
sociedad y la comunidad internacional.
11. Trabajar de manera colaborativa, gestionando el conocimiento y promoviendo la confianza.
12. Afianzar la cultura de gestién de la informacion con calidad y oportunidad.
13. Administrar los recursos del Fondo para implementar las medidas de reparacién e Incrementar
los recursos que las entidades del SNARIV destinan a la atencién a las victimas
14. Apoyar la financiacion de las competencias de los entes territoriales frente a la atencion de las
victimas
15. Promover el compromiso de la sociedad y de la comunidad internacional en la financiacion de
la reparacion integral
16. Implementar un Sistema de Atencidn integral que permita brindar una respuesta efectiva a las

victimas y a los ciudadanos

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tendran prioridad para beneficiarse con los subsidios del Programa de Vivienda Gratuita
(PVG) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Asi lo contempla el Decreto 2231 de 2017,
expedido recientemente por el Gobierno Nacional y mediante el cual, se busca priorizar la atencién
a las victimas de desplazamiento forzado y de esta forma facilitar su proceso para que puedan

obtener una de las 30 mil casas gratis que ya se construyen en todo el pais.
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4.2.5. Ofertas institucionales presentes en el municipio de Valledupar

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Es una entidad del estado colombiano que trabaja y vela por la prevencién y proteccion
integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia.
Ayudando principalmente a aquellas familias que se encuentran en condiciones de amenaza,
inobservancia o vulneracién de sus derechos, cuenta con 33 sedes regionales y 213 centros zonales
en todo el pais, llegando a méas de 8 millones de colombianos con sus programas, estrategias y
servicios de atencion. (Insitituto Colombiano de Bienestar Familiar , 2019). Uno de sus programas
en pro de la seguridad alimentaria son el programa hogares comunitarios de bienestar el cual se
describe a continuacion:

Programa hogares comunitarios de bienestar (HCB).

Es un programa que surgio a finales del 1986 cuando fue aprobado por el Consejo Nacional
de Politica Economica y Social como estrategia de desarrollo humano integral dirigida a atender a
los nifios menores de 5 afios pertenecientes a las poblaciones mas pobres del pais. Este tiene como
propdsito apoyar el proceso de socializacion, mejorar la nutricion y las condiciones de vida de
estos nifios a través de acciones realizadas por las madres comunitarias. (DNP;SINERGIA;ICBF,
2009). Por lo general son mujeres provenientes de la misma comunidad de los nifios, las cuales
fueron previamente formadas y capacitadas para atender en sus viviendas de 12 a 14 nifios desde
los 6 meses hasta los 5 afios de edad, solo se pueden atender maximo dos (2) nifios o nifias entre
seis (6) meses y dieciocho (18) meses, brindando especial atencion a los nifios de tres a seis meses
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o que no cuenten con red de apoyo para su
cuidado, previa verificacion mediante visita domiciliaria (Instituo Colombiano de Bienestar

Familiar, 2019).
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El servicio es de cobertura nacional, excepto ara los departamentos del Amazonas y
Guainia, se presta a través de entidades administradoras del servicio EAS, las cuales son
organizaciones sin anifio de lucro tales como fundaciones, asociaciones de padres de familia
usuarios y / o asociaciones de hogares comunitarios, cooperativa, corporaciones, ONG’S,
organizaciones comunitarias, cajas de compensacion familiar, organizaciones de grupos étnicos
reconocidos por el ministerio del Interior, iglesias 0 comunidades religiosas, persona juridica
extrajera sin &nimo de lucro y agremiaciones. Para hacer parte del programa es necesario dirigirse
al Hogar Comunitario Familiar o centro zonal del ICBF, més cercano a su lugar de residencia y
llevar toda la documentacion del nifio y los padres, ademéas deberan cumplir con criterios de
focalizacion como nifios y nifias hijos de familias victimas del desplazamiento o identificados por
la RED UNIDOS, menores pertenecientes a hogares cuyo puntaje SISBEN |11 sea igual o inferior
a los nuevos puntos de corte definidos para la primera infancia. (ICBF, 2017).

Centros de desarrollo infantil (CDI).

Los CDI tienen como objetivo prestar un servicio institucional que busca garantizar la
educacion inicial, cuidado y nutricion a nifios y nifias menores de 5 afos, en el marco de la
Atencion Integral y Diferencial, a través de acciones pedagogicas, de cuidado calificado y
nutricion, asi como la realizacion de gestiones para promover los derechos a la salud, proteccién
y participacion, que permitan favorecer su desarrollo integral. Es un servicio gratuito con una
jornada de atencion de ocho horas diarias y cinco dias a la semana. Pueden ser beneficiarios nifios
y nifias de primera infancia, prioritariamente en el rango de edad de dos afios a menores de cinco
afios y/o hasta que ingresen al grado de transicion. Sin embargo, si la condicién del nifio o nifia lo

amerita y la Unidad de Servicio cuenta con las condiciones requeridas (espacio de Sala Cuna) para
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atender a esta poblacion, podran ser atendidos nifios y nifias entre los seis meses y los dos afios de
edad. (ICBF, 2019).

El servicio es prestado a través de entidades administradoras del Servicio- EAS, son
organizaciones sin animos de lucro como fundaciones, corporaciones, asociaciones de hogares
comunitarios, iglesias o comunidades religiosas, agremiaciones, cajas de compensacion familiar,
ONG?’S, organizaciones comunitarias, organizaciones de grupos étnicos, uniones temporales entre
otras. Los padres del nifio pueden acercarse al Centro de Desarrollo Infantil o al Centro Zonal del
ICBF maés cercano a su lugar de residencia y solicitar la informacidn necesaria para que su hijo
haga parte de este servicio. (ICBF, 2019).

Centro de desarrollo infantil en medio familiar.

Este programa busca promover el desarrollo integral de las nifias y los nifios desde su
concepcion hasta los dos (2) afios a traves de procesos pedagogicos, trabajo y acompafiamiento a
familias, cuidadores y mujeres gestantes. (ICBF, 2017).

Dentro de las funciones como EAS estéa la gestion de instalaciones en las cuales se brinda
la atencidn a los nifios, nifias, mujeres gestantes y a sus familias, una atencion integral desde las
diferentes areas (salud y nutricion, pedagogia, psicosocial), a través de estas areas se buscan
fortalecer los procesos de crianza a nivel familiar y brindar herramientas que le permitan a las
familias potenciar procesos de aprendizaje en los nifios y nifias a través del vinculo afectivo que
se da entre la familia y el nifio/nifia. (ICBF, 2017, p. 3).

Los centros de Desarrollo Infantil en Medio Familiar centran su atencion a la poblacion
que se encuentra ubicada en zonas rurales dispersas y tiene un componente de Salud y Nutricion
que se deriva de un marco amplio de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través

del cual se busca promover el derecho a la vida, el bienestar fisico de los nifios y nifias, garantizar



30

el mas alto nivel de salud y que el entorno del hogar se convierta en un escenario en el que se
propicien habitos de vida saludables durante el curso de la vida, se garantice el consumo de los
alimentos requeridos de acuerdo con los grupos de edad, y se realicen las gestiones para el acceso
de nifas, nifios y mujeres gestantes a los servicios de salud. Como parte constitutiva del
componente y en desarrollo de la linea de acceso y consumo diario de alimentos, desde los
servicios de la Modalidad Familiar se cuenta con un aporte nutricional de la alimentacion para
mujeres gestantes, nifias y nifios que esta orientado para cubrir diariamente en promedio el 70%
de las recomendaciones diarias de ingesta de energia y nutrientes seglin grupos de edad mediante
la entrega mensual de un paquete alimentario. (ICBF, 2017).

Ministerio de Educacion Nacional.

Es un ministerio que se encarga de formular, implementar y evaluar las politicas publicas
educativas y fomentar el desarrollo de una educacion competitiva, con el fin de cerrar las brechas
que existen en la garantia del derecho a la educacion y en la prestacion de un servicio educativo
con calidad. (Ministerio de educacion, 2019). De igual manera uno de sus objetivos es disminuir
la desercion escolar para velar que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan derecho a una
educacion y no se vean obligados a la interrupcion de sus estudios, con base a esto se creo el
programa de alimentacién escolar (PAE), el cual se describe a continuacion:

Programa de alimentacion escolar (PAE).

El PAE es un programa de alimentacidn escolar que se cred como una estrategia del
ministerio de educacién nacional para promover el acceso y permanencia de los nifios y
adolescentes focalizados mediante la entrega de un complemento alimentario. Este programa tiene
como fin el desarrollo integral de los nifios y nifias, garantizar la permanencia escolar y crear

habitos mas saludables. es un programa que beneficia y prioriza la atencion en nifios y nifias hijos
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de familias victimas del desplazamiento, nifios o nifias identificados por la RED UNIDOS,
menores pertenecientes a hogares cuyo puntaje sea igual o inferior al SISBEN I11. EI PAE entrega
dos tipos de raciones de comidas un complemento PAE en la mafiana o tarde el cual aporta el 20%
de calorias y nutrientes diarios que se requieren el cual contiene lacteos, derivados del cereal, frutas
y proteinas y un almuerzo que aporta el 30% de las recomendaciones diarias de calorias y
nutrientes este incluye proteinas, cereales, tubérculos, verduras, frutas, lcteos, azucares y grasas.
(Ministerio de educacion , 2017).

Se inicid entre el 2011 y 2012 con la realizacion del disefio del plan de transferencias entre
ICBF y el PAE, para a partir del afio 2013 el MEN asumir la ejecucién y desarrollo del plan
mediante la ley 1420 del 2020, solamente hasta el mes de septiembre de dicho afio el programa
fue operado por el ICBF para luego estar a cargo de las entidades territoriales con excepcion de
Bogota y Amazonas. En el afio 2014 opera el ministerio con tres modalidades centralizada,
descentralizada y convenio con el ICBF, sin embargo, desde el 2016 el programa opera segun lo
establecido en el decreto 1852 del 2015 y la resolucidon 16432 del 2015, bajo los principios de
corresponsabilidad, cofinanciacion, bolsa comun y articulacion de todos los actores (Ministerio de
educacion , 2017).

En este programa estan involucrados diferentes actores con funciones especificas entres
estos estan:

El ministerio de educacion nacional: tiene como funcién establecer las condiciones y
lineamientos para la operacién del PAE, articular el PAE a nivel nacional con los demas sectores
y a nivel territorial con las ETC, acompafiamiento, seguimiento y monitoreo de la operacion.

(Ministerio de educacion , 2017).
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Entidad Territorial Certificada: sus responsabilidades son planificacion, articulacion y
seguimiento del PAE en los territorios, gestionar recursos de diferentes fuentes para aportar al PAE
y articular el PAE con los planes y estrategias locales, contratacion y seguimiento de operadores
uno por institucion educativa, seleccion de los establecimientos educativos a los que debe llegar
el PAE y socializacion del PAE con los rectores. (Ministerio de educacion , 2017).

Nifios, nifias y adolescentes beneficiados: su principal funcién es participar y generar
actividades educativas de alimentacion escolar y consumir los complementos alimentarios am/pm
0 almuerzo recibido. (Ministerio de educacion , 2017).

Padres de familia: son los responsables de la alimentacion y educacién de los nifios, nifias
y adolescentes, deben participar activamente en espacios para ejercer la participacion ciudadana y
el control social, de igual manera deben vigilar que la comida que los nifios y nifias reciban se
encuentre en buen estado (Ministerio de educacion , 2017).

Operadores: su objetivo es que operen el PAE de acuerdo con los lineamientos técnicos
administrativo establecidos por el MEN vy socializar el PAE.

Manipuladores de alimentos: su funcion es preparar los alimentos con lo establecido en el
lineamiento técnico administrativo del PAE y las normas sanitarias vigentes, asi como prestar un
servicio amable y cordial. (Ministerio de educacion , 2017).

Rectores/establecimientos educativos: son los encargados de seleccionar a los nifios, nifias
y adolescentes que recibirdn el complemento alimentario y reportarlos en el SIMAT, asi mismo
deben promover y participar activamente en espacios para ejercer la participacion ciudadana y el

control social. (Ministerio de educacion , 2017).
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Docentes y directivos docentes: deben apoyar la formacion en alimentacion y practicas
saludables, asi como ejercer la participacion ciudadana y el control social acompafiando la
operacion del PAE dentro de la institucion educativa (Ministerio de educacion , 2017).

Prosperidad social.

Prosperidad Social es un organismo del gobierno nacional que tiene como funcién fijar
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a las
victimas de la violencia, la inclusién social, la atencidn a grupos vulnerables y su reintegracion
social y econémica (Prosperidad social, 2018). Entre sus programas se encuentran familias en
accion y jovenes accion los cuales se crearon con el fin de brindar una ayuda a las poblaciones
mas necesitadas y vulnerables.

Familias en accién.

Es un Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas-TMC que empez0 a operar
a finales del afio 2000, su objetivo es reducir el impacto de la recesion economica sobre las familias
mas pobres del pais. Se entregan incentivos economicos los cuales estan condicionados a las
asistencias a las atenciones en salud individuales, de los nifios y nifias en primera infancia y a la
asistencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar. Actualmente el programa es
una politica de Estado, enmarcado en la Ley 1948 de 2019, siendo uno de los principales programas
de promocion social del pais, en un contexto de corresponsabilidades compartidas entre las
familias participantes del Programa y el Estado. (Prosperidad social , 2019).

El programa contempla dos tipos de subsidios, un subsidio nutricional y un subsidio
escolar. Los subsidios no son excluyentes entre si, es decir una misma familia puede recibir los
dos tipos de subsidios. El subsidio nutricional esta destinado al apoyo nutricional de las familias

con nifios menores de siete afos, estos no pueden ser beneficiarios de los hogares comunitarios de
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bienestar familiar y esta condicionado a la participacion de la familia en los Controles Médicos de
Crecimiento y Desarrollo. Por su parte el subsidio escolar es destinado a incentivar la asistencia
escolar y el rendimiento de los nifios de 7 a 18 afos en la escuela, para eso se entrega un subsidio
para cada nifio de la familia beneficiaria que curse primaria (entre 2do y 5to grado) o secundaria
(entre 6to y 11vo grado), estd condicionado a la asistencia escolar (mayor al 80%) en un ciclo
compuesto (dos meses). EI monto se calcula con base en los costos directos de la asistencia escolar.
Los beneficiarios deben ser familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, las familias
victimas de desplazamiento forzado en situacién de pobreza y pobreza extrema y las familias
indigenas en situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo con procesos de concertacion y
focalizacién establecidos por el Programa. (UNESCO, 2019).

Entre los actores que hacen arte de este programa se encuentran el ministerio de salud y
proteccion social, ministerio de educacion nacional MEN, ministerio del interior, departamento
nacional de planeacion DNP, instituto colombiano de bienestar familiar ICBF, unidad de atencion
y reparacion integral a las victimas, prosperidad social, gobernacion del departamento y la alcaldia
municipal. Mediante la colaboracion de todos estos entes se busca fortalecer el capital humano y
las condiciones de vida de las familias participantes del Programa, para contribuir en el mediano
y largo plazo a la superacién de la transmision intergeneracional de la pobreza. (Prosperidad social
, 2019), (UNESCO, 2019).

Jovenes en accion (JEA).

Es un programa que inicia su operacion bajo los parametros de la Resolucion 1970 del 21
de noviembre de 2012, a partir del redisefio del Programa Familias en Accidn y como respuesta de
los escenarios a los que se enfrentan los jovenes bachilleres en situaciones de pobreza y

vulnerabilidad, una vez culminan su bachillerato, entre los que se encuentran: desempleo,
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vinculacion en trabajos precarios y de caracter informal, inactividad, entre otros factores. Su
objetivo es incentivar y fortalecer la formacion de capital humano de la poblacion joven en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, mediante un modelo de Transferencias Monetarias
Condicionadas-TMC, que permita el acceso y permanencia en la educacion superior y el
fortalecimiento de competencias transversales. (Departamento administrativo para la prosperidad
social , 2019).

El Programa se implementa a partir de la focalizacion de la poblacion joven vulnerable
bachiller, desde los 16 a los 24 afios, que realice su proceso de formacién en un municipio
focalizado por el Programa. La oferta de formacidn esta concentrada en programas de formacion
técnico y tecnoldgico del SENA, técnico profesional, tecnélogo y profesional universitario en
Instituciones de Educacion Superior en convenio con Prosperidad Social, sean éstos ofrecidos o
no por ciclos propedéuticos; que estén activos y cuenten con el debido Registro Calificado o la
debida autorizacion para su funcionamiento expedida por el MEN; que se ofrezcan directamente
en la sede principal o secundaria de la institucion educativa (IES o SENA) presentes en los
municipios focalizados por el Programa JEA y que sean bajo la modalidad presencial, el tiempo
méaximo de permanencia del joven participante es hasta por cinco (5) afios, siempre y cuando
avance en su proceso de formacién profesional. Se cuenta a partir de la fecha de vinculacion al
Programa. (Universidad Surcolombiana, 2018).

El monto de la TMC es de $200.000 pesos mensuales. EI mecanismo de dispersion es a
través de las entidades financieras en convenio con Prosperidad Social y a través de los
instrumentos financieros dispuestos para tal fin. La entrega de incentivos consta de tres procesos:
Verificacion de compromisos, liquidacion y entrega de incentivos (Universidad Surcolombiana,

2018).
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Su estructura externa estd conformada por el ministerio de educacion nacional (MEN),
instituto colombiano de bienestar familiar (ICBF), servicio nacional de aprendizaje SENA,
entidades financieras, mesa de competencias transversales, alcaldias e instituciones de educacion
superior (IES). La operatividad del Programa se realiza a travées de los procesos secuenciales del
ciclo operativo: 1) Focalizacion Territorial y Poblacional; 2) Pre-registro y Registro; 3)
Inscripcion; 4) Novedades; 5) PQRyD; 6) Verificacion de Compromisos; 7) Liquidacion; 8)
Entrega de las transferencias monetarias condicionadas 9) Condiciones de salida (Departamento
administrativo para la prosperidad social , 2019).

Programa de alimentacion al adulto mayor.

Es un programa que inicio en el 2007 y el cual tiene como objetivo contribuir a mejorar el
consumo de alimentos mediante el suministro de un complemento alimentario a adultos mayores
en condiciones de desplazamiento o clasificados en los niveles 1 y 2 del SISBEN, con la
participacion activa de los entes territoriales, las organizaciones religiosas, las ONGs locales y la
comunidad. Pueden acceder personas de nacionalidad colombiana, aquellos que tengan como
minimo tres afios menos de la edad que rija para adquirir el derecho a la pension de vejez de los
afiliados al Sistema General de Pensiones, estar clasificado en los niveles 1 o 2 del nuevo SISBEN
y carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir, es decir, son personas que o viven solas y
su ingreso mensual no supera medio salario minimo mensual vigente, o viven en la calle y de la
caridad puablica, o viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo
mensual vigente o estar en condicién de desplazamiento forzado, certificados como tal por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, y no ser beneficiario
de las acciones del componente de proteccion humanitaria (Departamento Nacional de Planeacion,

2008).
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El programa estd presente en 32 departamentos del pais se ejecuta mediante tres
componentes entrega de raciones preparadas, entrega de raciones para preparar y desarrollo de
actividades ludicas y recreativas, con esto se busca mitigar el riesgo nutricional de dicha poblacion,
por medio de un aporte nutricional basico equivalente al 30% de sus necesidades diarias de calorias
y nutrientes (Departamento Nacional de Planeacion, 2008).

Programa Colombia Mayor.

De acuerdo, con el Ministerio De Salud Y Proteccion Social, el programa Colombia Mayor
tiene como objetivo buscar la proteccion del adulto mayor que se encuentran desamparados, los
cuales no cuentan con una pensidn, y viven en extrema pobreza. (Ministerio De Salud Y Proteccion
Social, 2017).

De igual manera, el programa adulto Mayor se desarrolla en 1.103 municipios y 3
inspecciones departamentales, cuenta con méas de 1 millén 500 mil beneficiarios en el programay
es apoyado por las alcaldias municipales, quienes cumplen un papel fundamental en la ejecucion
y seguimiento del programa, y se establece en dos modalidades. (Ministerio De Salud Y Proteccion
Social, 2017).

1. Subsidio econdémico directo: son recursos que se giran directamente a los beneficiarios
a través de la red bancaria o de entidades contratadas para este fin.

2. Subsidio econdmico indirecto: son recursos que se otorgan en Servicios Sociales

Basicos, a través de Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Diurnos.



Cobertura de los programas ofertados en la ciudad de Valledupar.

Tabla 1.

Cobertura de las Instituciones con sus Diferentes Programas.

Institucion Programa Cobertura

Hogar Comunitario
de Bienestar HCB 472 Cupos
Centro de
Desarrollo Infantil

ICBF Institucional CDI 4441 Cupos
FAMI 189 Cupos
Modalidad Propia e
Intercultural 1255 Cupos
Hogar Infantil 405 Cupos
Mil  Dias para
Cambiar el Mundo 400 Cupos
Centro de
Desarrollo Infantil 6163 Cupos

en Medio Familiar

Ministerio de Education
Nacional MEN

Programa de
Alimentacién
Escolar PAE

1.254

Familias en Accion

Total:26.071 Distribuidas asi:

Familias  inscritas

Focalizadas como 3.682

RED UNIDOS
Departamento para la _ _
Prosperidad Social DPS Familias  inscritas

focalizadas como 9.647

poblacién

desplazada

Familias  inscritas 10.222

focalizadas como

poblacion

vulnerable

Familias  inscritas

catalogadas en 2.520

transicion

Cupos asignados por

el Programa

Colombia

Mayor Indigena 420

kankuamo del

Municipio de

Valledupar
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Adultos  mayores
Programa Proteccion Social al activos  por el
Adulto Mayor, “Colombia programa Colombia 7131
Mayor” mayor del municipio
de Valledupar x
comunas.
1 841
2 926
3 1119
4 1430
5 1021
6 -
Corregimientos 1794
Total 7551

Fuente: autor.

4.2.6 Seguridad Alimentaria y Nutricional

La seguridad alimentaria y nutricional es definida por el gobierno nacional en el documento
Conpes 113 (2008). El cual se refiere a ella como: “la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa” (p.3).

Por otro lado, Segun indican Maxwell y Smith (1992), definen que “la caracteristica clave
de la seguridad alimentaria es el “acceso seguro en todo momento a una comida suficiente que se
asienta implicitamente sobre cuatro conceptos basicos a) La suficiencia de comida b) acceso al
alimento, ¢) seguridad d) tiempo” (pag. 8)

Para el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP,) “es un estado en el
cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdémico y

social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién
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bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”
(FAO, 2009, p. 2). La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) interpreta que la seguridad alimentaria y nutricional, se consigue “cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar
una vida activa y sana” Sin embargo, para (Perez, 1995) “garantizar la seguridad alimentaria no
equivale a erradicar el hambre, ya que el hecho de que un pais aumente su abastecimiento no
significa que la poblacion desplazada especialmente en las mujeres pueda acceder a ellos” (p. 34).

Al hablar de disponibilidad de los alimentos no quiere decir que todas las personas tuvieran
acceso a ellos, teoria defendida por Amartya Sen quien sostenia que “la seguridad alimentaria no
solo dependia de la produccion, sino también del acceso, para ello, estudié hambrunas sucedidas
en el siglo xx en diferentes tiempos y culturas: la de Bengala de 1943; la de Etiopia de 1973-1975;
la del Sahel de principio de la década de 1970, y la de Bangladesh de 1974. Concluy6 que en todos
los casos potencialmente los alimentos estaban disponibles, sin embargo, no eran accesibles a una
parte de la poblacion”. (Mallen & Alvarez Macias, 2014, p. 47).

Lo anterior, permite analizar que,

Los conceptos coinciden en que la caracteristica fundamental de la seguridad
alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos como
también el acceso que se debe tener a ellos. Sin embargo, se considera que ha sido
un concepto que ha estado en constante evolucion, lo cual no ha posibilitado la
comprension y tampoco se ha visto reflejado el concepto en acciones concretas de

politicas publicas, lo mismo que, marcos nuevos para el disefio, implementacién y
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evaluacion de politicas relacionadas con la inseguridad alimentaria que puedan
elevar el grado de pertinencia y efectividad (Mallen & Alvarez, 2014, p. 27).

Considerando desde la mirada de (Kaft & Fulong, 2012). “La politica pablica como un
curso de accion o inaccién gubernamental en respuesta a problemas publicos, por lo tanto, las
politicas publicas reflejan los valores importantes de una ciudad sino la existencia de conflictos de
valores” (p.56).

Asimismo, “una medicién con base cientifica de la seqguridad alimentaria constituye un
elemento critico para identificar a los grupos de riesgo y de mayor vulnerabilidad y para
implementar medidas que permitan enfrentar este problema de manera efectiva” (FAO/OMS,
1992). Dependiendo el nivel en que se mida la seguridad alimentaria (mundial, nacional o regional,
familiar o personal) existen diversas variables e indicadores que se deben implementar, dadas que
las dimensiones de la inseguridad alimentaria son cronicas, temporales o transitorias. (Jimenez,
1995, p. 9)

La seguridad alimentaria y nutricional en el nivel nacional o regional puede seguirse
mediante la metodologia de la FAO para estimar la prevalencia de la subnutricion con base en las
hojas de balance de alimentos.

Para reconocer la seguridad alimentaria y nutricional en el nivel familiar se mide el acceso
a los alimentos, se pueden utilizar diferentes instrumentos, algunos de ellos como la canasta de
alimentos, indice de precios al consumidor. (FAO/OMS, 1992), el porcentaje de gastos totales
destinado a los alimentos es otro indicador de accesibilidad que puede ser obtenido mediante las
encuestas de presupuesto familiar o de las encuestas de gasto e ingresos. (Naciones Unidas, 1993).

Otra son las escalas basadas en la experiencia de los hogares, pertenece a este grupo la

Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA).
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Segun el (Comité Cientifico de la ELCSA.FAO, 2012)
(...) Las familias pueden acceder a los alimentos con sus propios recursos
econdmicos de dos maneras principales, a través de la produccién alimentaria o
mediante la compra de alimentos, y sin recursos monetarios a través de las
donaciones sociales de caracter privado o las asignaciones gubernamentales de
alimentos (subsidios) que pueden ser en especie, dinero bonos de compra de
alimentos (p.9).

En Colombia, la ENSIN 2015 registro que,

La inseguridad alimentaria redujo al 54,2% de los hogares con respecto a 2010,
cuando se situd en 57,7%. No obstante, mas de la mitad de los hogares colombianos
continua con dificultades para conseguir alimentos. Entre tanto, seis de cada diez
hogares liderados por mujeres (57,6%) y cuatro de cada diez liderados por hombres
tienen este mismo problema. (Ministerio de salud y proteccion social MSPS Boletin
de Prensa No 169 de 2017.)

A la luz de lo anterior, se puede indicar que,

Las variables necesarias para que un hogar obtenga la seguridad alimentaria y
nutricional estan en el adecuado abastecimiento local de alimentos, la estabilidad
en los alimentos disponibles y poseer recursos economicos o desarrollar algun tipo
de produccion de auto consumo para el acceso a los alimentos, igualmente tener
salud, saneamiento basico y los alimentos consumidos deben suministrar todos los
nutrientes necesarios para una buena nutricion. (2012, p. 11)

Finalmente, “el nivel individual de la seguridad alimentaria se mide a traves de los ejes de

consumo Yy aprovechamiento bioldgico de los alimentos, y éstos dependen de la calidad de vida,
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de ahi que sea necesario llegar a un analisis integral para conocer el estado nutricional de la
poblacion” (ELCSA, 2012).

La salud por su parte, es una de las condiciones de la calidad de vida, y esta a su vez,
influye en el aprovechamiento bioldgico en los individuos, y se convierte en una dimension o
proposito de la SAN en el pais. EI Ministerio de Salud y Proteccidon Social considera que: “los
elementos fundamentales en este punto son las conductas de las personas, las familias o las
comunidades y los servicios pablicos como la educacion, la salud y el saneamiento basico” (ICBF,
2010).

(...) Porque aun si el problema econémico se soluciona, la conducta y los habitos
de las personas pueden generar riesgos de inseguridad alimentaria y nutricional,
puesto que se ve reflejada en los habitos de consumo y en los estilos de vida que,
de alguna forma, determinan la posibilidad de convertir los alimentos de la canasta
béasica en alimentacion adecuada. (ICBF, 2010, p. 22)

4.2.7 Conflicto armado y desplazamiento forzado

Diversos autores a lo largo de la historia han intentado conceptualizar lo que es un conflicto
armado, por ejemplo:

De acuerdo con (Gasser, 1993) se define el conflicto armado de la siguiente manera:
Los conflictos armados no internacionales son enfrentamientos armados que tienen
lugar en el territorio de un Estado entre el Gobierno, por una parte, y grupos
armados insurrectos, por otra, otro caso es el derrumbe de toda autoridad
gubernamental en un pais, que tenga como consecuencia el hecho de que varios

grupos se enfrenten entre ellos por el poder (p. 555).
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Para conceptualizar el conflicto armado, el (Comite Internacional de la Cruz Roja, 2008)
aclara la existencia de dos tipos de conflictos armados: el conflicto armado internacional y el
conflicto armado no internacional, es decir, la diferencia radica en un enfrentamiento con limites
y ubicacién geopolitica. (p.9). Y define lo siguiente en relacion con el conflicto armado: “los
conflictos armados internacionales, son aquellos en que se enfrentan dos o més Estados, y los
conflictos armados no internacionales son entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no
gubernamentales, o entre estos grupos tnicamente”. (p.1).

Ahora bien, a lo largo de la historia, el conflicto armado en Colombia se centrd en una
amalgama de elementos entre los que cabe destacar la debilidad del Estado, el conflicto por la
posesion de la tierra, la existencia de marcadas diferencias econdémicas, o la polarizacion y la
persecucion de la poblacion civil debido a su orientacion politica. También destaca la permanencia
de guerrillas de orientacion comunista y la existencia de una industria del narcotrafico que se ha
introducido en todos los sectores de la sociedad generando un desplazamiento forzado. Estas
formas de violencias no son nuevas, se evidencian las secuelas del conflicto armado en Colombia,
representados en un sin nimero de desplazamientos forzados que ha dejado como consecuencias
victimas, en especial mujeres y nifios/as.

Por otra parte, la defensoria del pueblo y la organizacion internacional para migraciones
(OIM), citado por Escobar (2018), definen el desplazamiento forzado de la siguiente manera:

Como una violacion a los derechos humanos que genera temor, ocasionada por
acciones de personas o grupos de personas con capacidad de imponer su voluntad,
sin que las victimas puedan oponer resistencia, y las fuerzan a abandonar el lugar

donde viven o el lugar donde generan su sostenibilidad econdémica; ademas, sefialan
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que no es simplemente un asunto de movilidad, es un evento traumatico,
transformador de la vida y de la autonomia de las personas y comunidades. (p. 15).

Juridicamente se reconoce dos tipos de desplazamiento: individual y masivo,
entendiéndose por desplazamiento masivo, el desplazamiento forzado conjunto de diez (10) 0 mas
hogares, o de cincuenta (50) o més personas y desplazamiento individual cuando ocurre con una
cifra inferior a 10 hogares. (Consejo de Estado, 2007). En Colombia la condicion de desplazado
solo se reconoce desde el afio 1995, pero es en el afio 1997 que se establecen legalmente los
parametros para esta condicién, cuando se expide la Ley 387 que define en su Articulo 1, el
desplazamiento de la siguiente manera:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente
el orden publico”. (p.1).

De igual manera, la Ley 387 de (1997), manifiesta que “mediante la direccién nacional
para la equidad de la mujer daré prelacion en sus programas a las mujeres que han sido desplazada
por la violencia, especialmente en mujeres cabezas de familia™, esto en relacion con el Decreto
2131 de 2003. En el afio 2011, Colombia otorga el estatus de victima a las personas en condicién

de desplazamiento, mediante la Ley 1448 y a través del Decreto Reglamentario 4800 en el Articulo
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114 de la citada Ley. El Estado confirma que los hogares desplazados presentan vulnerabilidad en
el componente de alimentacion, lo cual define la base de la inseguridad alimentaria en los mismos.
(Decreto 2569, 2014).

Segun el Registro Unico de Victimas con corte a junio de 2019,

(.o.... ) en Colombia existen 8.463.875 victimas por conflicto armado, del total
anterior 2.549.129 son mujeres, en el departamento del Cesar hay 437.395 por
ocurrencia 'y 397.187 por declaracion y en el municipio de Valledupar 115.789 de
los cuales el 44% son mujeres (Unidad de Victima, 2019, p.1).

4.2.8 Contexto geografico, econémico y social de la investigacion.

Valledupar es la capital del Departamento del Cesar, cuenta con 204 barrios, 15
asentamientos, 25 corregimientos y 102 veredas, con una extension de 4.192KM2 (el 18% de la
extension del departamento) de los cuales el 40% corresponden a area de proteccion forestal segun
la Ley 22 de 1959. El perimetro urbano abarca 50.5KM2 y esta divido en seis comunas. (Plan de

desarrollo municipal 2105-2019, p 20).
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Grafico 1 Mapa Geopolitico del Municipio de Valledupar
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Los rasgos econdmicos actuales de Valledupar indican que la ciudad produce el 25% del
PIB del departamento del Cesar segun lo sefiala el DANE, con un entorno regional dominado por
la explotacion minera. Las cuentas nacionales indican que ha cambiado la agricultura por la
mineria, al notar que el 42.7% de la produccién del Cesar la concentra la explotacion de minas y
canteras (esta cifra era del 35.9% hace 10 afios) mientras que la agricultura y ganaderia han perdido
relevancia con una participacion en la produccion regional que paso de 15% a 9.9%. ElI DANE
calcula que la produccién por habitante (PIB per capita) equivale a 13 millones 600 mil pesos, lo
que constituye la mitad de lo que produce Bogota, ocupando el puesto 12 a nivel nacional. Segun
la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad para el Cesar, liderada por el DNP,
las apuestas productivas de la region estan enfocadas a: 1. La agroindustria para ser el primer
productor y exportador de palma de aceite, frutas y hortalizas, carne y leche del pais en 2020.

2. El turismo para que en el afio 2020 el Cesar sea reconocido nacional e internacionalmente
como uno de los principales destinos turistico de cultura, folclor y naturaleza. (Plan de desarrollo
municipal 2105-2019, p.38-39).

Poblacion.

En el afio 2015, Valledupar conto con una poblaciéon total de 453.215 habitantes,
concentrados principalmente en la cabecera municipal (el 40% del departamento). Tan sélo el 15%
de la poblacidn vive en las zonas rurales y corregimentales y crece a una tasa de 2.2% anual, pero
se proyecta que este crecimiento tienda a disminuir a 2% al terminar poblacion serd de 493.367

habitantes.
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Proporcién de poblacién por edades en 2015
(DANE)
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Grafico 2 piramide Poblacional del Municipio de Valledupar. Fuente: Plan desarrollo Municipal. 2105- 2019

Valledupar presenta una poblacion es que aun es joven, comparado con los datos del resto
del pais. EI 40% de la poblacion es menor de 18 afios, mientras que la poblacién adulta de tercera
edad apenas supera el 5%. La tasa de dependencia indica que en la actualidad cuenta con 1,76
personas en edad de trabajar (entre los 15y 64 afios) por cada menor de 15 o mayor de 65 afios de
edad. Segun el DANE esta cifra va a disminuir en los proximos afios, como consecuencia de una
baja tasa de natalidad, una mayor maduracion de los menores actuales y una poblacion adulta
mayor que llegara al 8% de la poblacion para el 2020. Durante los ultimos dos afios la composicion
de los hogares ha variado levemente. Segun los datos del DANE que se recogen en la ciudad, a
2015 de los 80 mil hogares que hay en Valledupar el 57.1% de ellos estaba liderado por un hombre,
actualmente la proporcion de hogares con mujeres a la cabeza aumentd en casi 5 puntos
porcentuales en los Gltimo dos afios, 1o que propone mayores retos en la politica local. (Plan de

desarrollo municipal 2105-2019, p.42)
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Minorias poblacionales.

Victimas de desplazamiento forzado.

La dinamica poblacional de Valledupar ha estado marcada también por olas migratorias
del campo a la ciudad como consecuencia del conflicto interno que ha sufrido el pais. Segun el
Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas, a
Valledupar en los ultimos 25 afios han llegado 130.684 victimas del desplazamiento forzado con
un pico claramente identificado en el afio 2002 cuando en tan sélo un afio llegaron 24.122 personas.
Valledupar no solo ha recibido sino expulsado victimas del desplazamiento en el mismo periodo,
con un numero total de 80.927. Esto nos da un balance de casi 50 mil personas adicionales en
nuestra ciudad por encima del crecimiento natural de la poblacion. (Plan de desarrollo municipal

2105-2019, p.44)

Victimas de desplazamiento forzado (RUV)
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Grafico 3 Flujo de Victimas del Desplazamiento Forzado. Fuente: Plan desarrollo Municipal. 2105- 2019

Etnias
Las encuestas del DANE indican que el 6.4% de la poblacién se considera indigena, siendo

los Aruhacos, Koglis, Kankuamos, Wiwas y Yukpas los que predominan en toda el &rea
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metropolitana. Un porcentaje mayor de la poblacion se considera afrodescendiente, con un 9.3%,
mientras que el 84.2% de las vallenatas y vallenatos manifiesta no considerarse ser parte de

ninguna minoria étnica. (Plan de desarrollo municipal 2105-2019, p.45).

4.2.10 Resefia de la Asociacion de Mujeres Desplazadas del Cesar. ASOMUDESC

Descripcion

Como entidad sin animo de lucro la Asociacion ASOMUDESC, tiene como objeto
primordial agrupar y organizar a la poblacion Victima del Conflicto Armado y a la poblacion en
Extrema pobreza entorno a objetos comunes para ayudarse Social y Econdmicamente. En esta
organizacion social se encuentran agrupadas las mujeres que aceptaron participar del estudio. La
asociacion fue conformada el 15 de septiembre de 2006, por iniciativa de un grupo de mujeres en
su mayoria cabeza de hogar luego de sufrir el desplazamiento forzado resultado del conflicto
armado de la region y provenientes de diferentes municipios y de otros departamentos.

Mision

Promover y Desarrollar programas y proyectos Socio-econdmicos que beneficien a la
poblacion Victima del Conflicto Armado y en condicion de Extrema pobreza, estudiando y
analizando las necesidades, intereses e inquietudes de la comunidad fortaleciendo al aumento de
la Calidad de Vida de la poblacion y a la disminucion de los altos indices de pobreza en el
Departamento del Cesar

4.3. Marco Conceptual

Seguridad alimentaria y nutricional.

La Cumbre Mundial Sobre la Alimentacion de 1996 plantea que,

(....) laseguridad alimentaria y nutricional es una situacion que se da cuando todas

las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes
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alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida sana y activa. De esta
definiciébn se desprende que el concepto de seguridad alimentaria es
multidimensional y que conlleva que exista disponibilidad de alimentos basicos,
estabilidad y acceso a esos suministros alimentarios y agrega la nocion de la
utilizacion bioldgica de los alimentos lo que le da un caracter mas integral y que
conlleva que debe existir un adecuado estado de salud para que haya una nutricién
Optima. (Sobre la Alimentacion, C. M. (1996). FAO. Roma, Italia.)

Derecho a la alimentacion.

El Relator para el Derecho a la Alimentacion, nombrado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas por entonces el Sr. Jean Ziegler,
sintetizd el contenido de este Derecho y lo definié como

El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, directamente o
mediante compra con dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion
a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual
y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (Ziegler, 2003).

Politicas publicas.

Son numerosas las definiciones dadas a este concepto, entre algunas de ellas se encuentran:
Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del
“gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas” (Salazar, 1994, p23).
Kauffer, E. (2002), en su articulo llamado “Las Politicas Publicas: Algunos Apuntes Generales”.

Analiza diferentes definiciones y describe que,
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La definicion tomada de Thoenig, de politicas publicas como: “Lo que los
gobiernos deciden realizar o no realizar”. En ella no se esta afirmando que el no
actuar es una politica publica, sino que queremos hacer énfasis que la decision de
no actuar ante un determinado problema conforma en si una politica publica. Por lo
tanto, existen definiciones que integran ambos elementos y consideran que una
politica publica no es solamente una accion concreta, puede ser una accion
simbolica 0 un no-programa. (p 38).
Finalmente, Larrue (2000) propone la siguiente definicién de las politicas publicas: “Una
concatenacion de actividades, decisiones o de medidas coherentes por lo menos en su intencion, y
tomadas principalmente por los actores del sistema politico-administrativo de un pais con la

finalidad de resolver un problema colectivo” (Pag.20)

Conflicto armado.

De acuerdo con la siguiente frase ¢Hay o no hay conflicto armado en Colombia?
(Nieto.2008) describe que, “quizé valga la pena, antes de introducir el tema, hacer un viaje a las
teorias de los autores “clasicos” del siglo XX sobre el tema de la guerra civil” (puesto que la
terminologia “conflicto armado” no es frecuente). El Diccionario de Derecho internacional de los
Conflictos armados de Pierre Verri define el Conflicto armado no internacional asi: “Sinénimo de
guerra civil, el conflicto armado no internacional se caracteriza por el enfrentamiento entre las
fuerzas armadas de un Estado y fuerzas armadas disidentes o rebeldes” (P Verri. 1998. Citado por
Niet0.2008).

A su vez, el Diccionario Practico de Derecho Humanitario dice que,

A menudo denominado ‘guerra civil’ el conflicto armado no internacional es un

conflicto que se desarrolla sobre el territorio de un Estado, entre sus fuerzas
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armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo las
ordenes de un mando con responsabilidad, ejercen control sobre una parte de su
territorio lo que les permite llevar a cabo operaciones militares continuadas y
concertadas”. (Bouchet-Saulnier.2000, p54).

Persona en condicion de desplazamiento.

La Declaracion de Cartagena en 1984 define como desplazados internos como, [...]
“personas que se han visto obligadas a abandonar sus hogares o sus actividades econémicas como
consecuencia de amenazas a su vida, seguridad o libertad por violencia generalizada o conflicto
armado, y permanecen dentro de sus paises” (Garreton.1994, p 55). Autores como Garcia. 20009.
Describe que,

Los desplazados, quienes en caso de un reconocimiento institucional de su condicién son
beneficiarios de un reconocimiento juridico a través de la Ley 387 de 1997, han sido definidos,
segun la politica pablica de atencion integral a la poblacion desplazada como:

El ciudadano desplazado es toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional, abandonado su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica su seguridad o libertad
personales o las de su familia han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion del conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas
de estas situaciones que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

(Garcia, 2009, p. 22).
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Mujer cabeza de hogar.

El termino mujer cabeza de hogar se refiere “a quien soltera o casada, tenga bajo su cargo
afectiva, econdmica y socialmente la responsabilidad del hogar o ncleo familiar” (Guerra, 2012,
p34). La definicion de madre cabeza de familia no solo comprende a la mujer que tiene hijos
menores de edad o discapacitados que dependen de forma econémica y exclusiva de ella. Asi lo
sostuvo la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, al advertir que dicho concepto debe
integrarse armonicamente con el de mujer cabeza de familia, desarrollado por el Articulo 2° de la
Ley 82 de 1993. Que dispone que,

Para los efectos de la presente ley, entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia",
quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econdémica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios U otras personas incapaces 0
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los deméas miembros del nucleo familiar (Ley 82 de 1993.
Art 2).

Organizacién civil.

Entre la variedad de definiciones interesa destacar aquellas que “aluden a la capacidad de
auto organizacién de la propia sociedad” (Cohen y Arato, 2000) a través de “un conjunto de
asociaciones voluntarias y de una red de organizaciones autbnomas, independientes del Estado,
que retinen un conjunto de ciudadanos que tienen intereses comunes” (Torres Rivas, 2001), y que
“se unen para hacer oir su voz ante quienes toman decisiones a través de la mediacion y la

negociacion” (Kaldor, 2003). Citado por (GoOmez-Quintero, 2014).
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Asociacion sin animo de lucro.

Son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o creacion de otras
personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de los asociados o de terceras
personas o de la comunidad en general y no persiguen el reparto de excedentes entre sus miembros.
(Decretos 2150 de 1995, 427 de 1996 y Numerales 2.2.1.2.1 y siguientes de la Circular 002 de

2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio).
4.4. Marco Legal

Antecedentes normativos globales en seguridad alimentaria y nutricional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, por la cual se reconoce el
derecho a la alimentacion como un derecho humano universal.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, suscrito
por 156 Estados, por el cual el derecho a la alimentacion se convierte en derecho internacional.

La Cumbre Mundial sobre Alimentacion (CMA), celebrada en Roma en 1996, la cual
permitié a jefes de Estado y de Gobierno o a sus representantes, consagrar su voluntad politica y
su dedicacion a conseguir la seguridad alimentaria y nutricional para todos con el objetivo
inmediato de reducir para el 2015 el niumero de personas desnutridas a la mitad.

La Cumbre Mundial sobre Alimentacion, realizada en el afio 2002: en la cual se reiteran
los compromisos mundiales adquiridos en 1996, se respaldan acciones nacionales e internacionales
para reforzar la capacidad de los paises en desarrollo en temas especificos para el logro de este
compromiso, se plantean disposiciones en términos de recursos necesarios para avanzar
rapidamente en el Plan de Accion de la Cumbre de 1996 para combatir el hambre y la desnutricion

infantil.
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La Cumbre de Desarrollo Sostenible, realizada en Sudafrica en el afio 2002, cuyo objetivo
fue ratificar varios tratados internacionales en el tema y revigorizar el compromiso mundial con la
asociacion Norte-Sur para acelerar la aplicacion del proyecto “Programa 21” y asi alcanzar la
mundializacidon del desarrollo sostenible. El “Programa 21” es una estrategia de amplio alcance
encaminada a afrontar las cuestiones ambientales y de desarrollo de forma integrada a nivel
mundial, nacional y local.

La Conferencia Regional sobre inocuidad de los alimentos en Asia y el Pacifico”, realizada
en Malasia en el afio 2004, alli se hicieron recomendaciones sobre acciones précticas para
promover alimentos seguros e inocuos desde la produccién hasta el consumo, la aplicacion de
buenas practicas para reducir los riesgos de contaminacion, a través de la implementacion de

estrategias masivas de comunicacion y educacion.

Referencia legal de Colombia en seguridad alimentaria y nutricional.

La Constitucion Politica de Colombia (1991) menciona : Protocolo de Kyoto, Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad, el Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas para
la Alimentacién y la Agricultura, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Organicos y
Persistentes, el Convenio de Rotterdam sobre consentimiento previo informado antes de exportar
ciertos productos quimicos peligrosos y plaguicidas, el acuerdo de la ONU sobre recursos
pesqueros que incluye varios planes de la FAO, y otros.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1.991, establece en el
Art. 7, que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana;
en el Art. 44, establece como un derecho fundamental de los nifios la alimentacién equilibrada, y

que de igual forma gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las
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leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia; Art. 93. Que los tratados y
convenios internacionales son ratificados por el Congreso.

La Ley 1098 de 2006 en su Art 17 establece el Derecho a la vida y a la calidad de vida y a
un ambiente sano, el cual supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la
concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada para lo cual el Estado
desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.

La Ley 1251 de 2007 establece normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

El Conpes Social 3169 establece la Politica de Atencion a la poblaciéon Afro —colombiana
y el Conpes Social 3310 establece la Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o Afro
colombiana.

La Resolucion 3622 de 14 de diciembre de 2007, establece el “Marco general,
orientaciones de politica publica y lineamientos de atencion diferenciada en materia de familia,
infancia y adolescentes en grupos étnicos en Colombia”.

La Resolucion 4533 de 15 de octubre de 2009 establece los lineamientos técnico
administrativos de las unidades de atencion integral y recuperacion nutricional para la primera
infancia.

La Resolucion 16432 de 2015 establece los lineamientos técnicos administrativos del
Programa de alimentacién al Escolar, el cual implementa estrategias educativas distribuidoras de
alimentos que invitan a generan procesos de transformacion social, fomentando espacios de
participacion ciudadana y procesos pedagogicos, contribuyendo asi a la transformacion de

adecuados habitos alimentarios y estilos de vida saludable en la comunidad educativa.
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El Articulo 65 del Capitulo Il de la Ley 1753 de 2015, establece que se integraran los
siguientes enfoques: i) atencion primaria en salud (APS); ii) salud familiar y comunitaria, iii)
articulacion de las actividades individuales y colectivas y enfoque poblacional y diferencial en la
Politica de atencion integral.

El Articulo 82 del Capitulo Il de la Ley 1753 de 2015 establece que el Gobierno nacional
consolidara la implementacion de la politica de primera infancia y desarrollara una politica
nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la
estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracién de derechos.

Conpes 113 de 2008.

Ley 1090 de 2006, Cdodigo de Infancia y Adolescencia

Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019

La Ordenanza 0008 de 2010, se adopto el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Cesar “Corazén Contento” 2013 — 2019

Conpes 3932 de 2018. Plan Marco de Implementacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia; Pacto Por la Equidad.

Referencia legal del conflicto armado interno en Colombia.

El Estado colombiano desde 1994 inicid el respaldo juridico de atencion a las victimas del
conflicto armado interno, bajo la realizacién de normas y leyes con el propdésito de garantizar la
atencion oportuna, entre las cuales encontramos las siguientes: En el afio 1994 se reconoce la
existencia del desplazamiento forzado. En el afio 1995 se elabora el primer programa Nacional de

atencion integral a la poblacion desplazada en Colombia.
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Ley 387 de 1997. Por medio de esta ley se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica
de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Se crea el Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD). Ahora SNARIV.

Ley 418 de 1997. Por medio de esta Ley se crean los instrumentos para la busqueda de
la convivencia y se dan disposiciones para facilitar el dialogo y la suscripcion de acuerdos con
grupos armados organizados al margen de la Ley para su desmovilizacion y la reconciliacion entre
los colombianos y la convivencia pacifica.

La Ley 418 de 1997 fue prorrogada en su vigencia por la Ley 548 de 1999, modificada y
prorrogadas por la Ley 782 de 2002, prorrogada y modificadas por la Ley 1106 de 2006.

En el afio 1999, fue constituida La Unidad Técnica Conjunta mediante convenio entre la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Colombia
y la Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social).
Su mision asesorar a las entidades del Sistema Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD) en la formulacion y evaluacion de politicas pablicas para la prevencion y
atencion al desplazamiento forzado por la violencia en Colombia.

En el afio 2000, se responsabiliza a la red de solidaridad Social (Accion Social) de la
coordinacion del Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada (SNAIPD) y de
promover la creacion de los comités.

Decreto 2569 de 2000. Este decreto reglamentd parcialmente la Ley 387 de 1.997.

En el 2004 la sentencia T 025 “Estado de Cosas Inconstitucional” de esta manera se
convoca al Gobierno nacional a concretar acciones para superar el estado denunciado. Decreto 250

de 2005 Este Decreto adopto el Plan Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada
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por la Violencia, dispone que los Comités Territoriales deben operar a través de Mesas de Trabajo
Regionales o Comisiones Temaéticas (Articulo 2, numeral 6), establece que los Comités
Territoriales deben elaborar los Planes Integrales Unicos (PIU). Estos son herramientas para
planificar, implementar y hacer seguimiento a la politica publica de prevencion y atencion al
desplazamiento forzado (Articulo 2, numeral 6).

Documento CONPES 3400 de 2005. Identifica las metas y prioriza los recursos para
atender a la poblacién desplazada por la violencia.

Ley 1169 de 2007. Ley de presupuesto general de la nacion para la vigencia 2008, ordena a
las entidades de orden nacional, departamental, municipal y distrital responsables de la atencion
integral a la poblacion desplazada por la violencia priorizar en la ejecucion de sus respectivos
presupuestos la atencidn a esta poblacion. Tal priorizacion debe tener en cuenta la categoria de la
entidad territorial y el nimero de hogares recibidos y expulsados de acuerdo con el Registro Unico
de Poblacion Desplazada (RUPD) en armonia con los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Ley 1190 del 2008 por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara
el 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las personas desplazadas por la violencia
y se dictan otras disposiciones. “Art. 2° A partir de la vigencia de la presente Ley el Consejo
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia “CNAIPD”,
coordinara con los Comités departamentales, municipales y distritales, las acciones dirigidas a
garantizar el compromiso de los Entes territoriales en el cumplimiento y materializacion de los
derechos de la poblacion desplazada por la violencia que se encuentren en sus respectivas

jurisdicciones”.
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Ley de victimas y restitucion de tierra (Ley 1448 de 2011) Por medio de la cual se
establecen las medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas
para la asistencia, atencion, ayuda humanitaria, reparacion y restitucién de tierras en beneficio de
las victimas dentro de un marco de justicia transicional, que permitan el goce efectivo de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion garantizando la no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de 20 la materializacion de sus
derechos constitucionales.

En el Articulo 153 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Red Nacional de Informaciony se le
determinan las siguientes funciones: Instrumento que garantiza una eficaz informacion de las
victimas, establecer mecanismosy procedimientos que permiten la interoperabilidad e intercambio
de informacion., brindar insumos para la caracterizacion y focalizacion de victimas, suministrar
informacion a las entidades para implementar y evaluar las politicas, planes y programas para las
victimas.

En el Articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, se establece que las Entidades Territoriales en
conjunto con la Unidad para las Victimas deberan hacer posible la caracterizacion de la condicion
de victima, la identificacién integral del nucleo familiar, y medir las condiciones de los hogares
atendidos por los programas de atencion y reparacion integral en términos del goce efectivo de
derechos.

El Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, crea los Comités de Justicia Transicional y los
reglamenta en los articulos 252 y 253 del Decreto 4800 constituyéndose en la maxima instancia
de articulacion territorial, coordinacion, articulacion y disefio de la politica pablica en la atencion,

prevencion, asistencia y reparacion integral de las victimas en el territorio.
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Dentro de sus funciones se identifican la de velar por el resarcimiento de los dafios
ocasionados a las victimas, estableciendo las acciones necesarias que de manera articulada
garanticen el efectivo goce de los derechos fundamentales.

Decreto 4800 de 2011 (Reglamentacion Ley de victimas); en sus Articulos 238 al 241crea
los Subcomités de Sistemas de Informacion en la Ley de Victimas que se definen como la instancia
de articulacién de las instituciones del departamento o municipio en cuanto al flujo e
interoperabilidad de la informacién de las victimas, la formulacién, desarrollo, implantacion y
conexion de los sistemas de informacion, revision de los aspectos técnicos, del recurso humano y
de infraestructura tecnoldgica que caracterizan los procesos y procedimientos al interior de la
entidad territorial. Igualmente, en sus articulos 59 al 65, determina el alcance del Plan Operativo
de Sistemas de Informacion que se define como el conjunto de lineamientos y procedimientos
disefiados para garantizar la interoperabilidad y el flujo eficiente de informacion relacionada con
la poblacion victima del conflicto armado en Colombia.

Decreto 4802 de 2011(Estructura administrativa de la Unidad). En el Articulo 26 le
establece las funciones a la Subdireccion Red Nacional de Informacion: suministrar la informacion
para elaboracion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de la entidad, analizar la
informacion de la RNI y proponer al Director de Registro y Gestion de la Informacién, establecer
los lineamientos para interpelar lainformacion con las entidades de la RNI, administrar la operacion
de la RNI y la interoperabilidad de los Sistemas de informacion, Generar los mecanismos de
articulacion de las entidades RNI y sistemas de informacion, realizar estudios que permitan
proponer modificaciones a los sistemas de informacion necesarios para beneficio de las victimas.

Decreto 2569 de 2011 (Nuevo modelo de atencién a victimas).
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El Decreto 2569 (Recogido en Decreto 1084 de 2015), establece los criterios y
procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria de emergencia y transicion a las victimas
de desplazamiento forzado con base en la evaluacion de los componentes de la subsistencia minima
y superacion de la situacion de vulnerabilidad.

Decreto 4633 de 2011 (Pueblos y Comunidades Indigenas); “Por medio del cual se dictan
medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.

Decreto 4634 de 2011 (Pueblo ROM vy Gitano); “Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencién, reparacién integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al
pueblo ROM o Gitano”.

Decreto 4635 de 2011 (Com. negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras); "Por el cual
se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.

Decreto 1084 de 2015 (Compilacion y Racionalizacion de las Normas del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion); Decreto mediante el cual se define la estructura del sector de
inclusién social y reconciliacion. EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es la
cabeza del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, el cual agrupa y ordena las politicas, planes
generales, programas y proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion social, la
reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencion, asistencia y reparacion a victimas de la
violencia, la atencion a grupos vulnerables y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez,

la adolescencia y el bienestar de los hogares colombianas.
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5.0 Aspectos Metodoldgicos

En este apartado se detallé de forma minuciosa, el esquema mediante el cual se elabord el
estudio, se representaron las variables requeridas para alcanzar los objetivos de la investigacion,
por lo tanto, se describieron los métodos y técnicas que permitieron la recoleccién de la
informacion necesaria.

5.1 Tipo de Estudio

De acuerdo a sus caracteristicas el presente proyecto de investigacion es descriptivo
correlacional de corte transversal con enfoque cuantitativo.

Descriptivo: busco especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.
(Sampieri, 2014, pag. 92).

Correlacional: fue de un tipo de estudio que tuvo como propdsito evaluar la relacion que
exista entre dos conceptos, categorias o variables (en un contexto en particular). Los estudios
cuantitativos correlacionales miden el grado de correlacion entre esas dos 0 mas variables, es decir,
miden cada variable presuntamente relacionada y después también miden y analizan la correlacion.
Dicho de otra forma: el método correlacional permite indagar hasta qué punto las alteraciones de
una variable dependen de las alteraciones de otra. Para verificarlas se utilizan pruebas estadisticas
de correlacién. (Hernandez. 2003 p 121). Cuantitativo: Porque el tratamiento y analisis de los datos
se realiz6 de forma estadistica. De corte transversal: Porque la recopilacion de datos se llevo a en
un periodo determinado.

5.2 Hipdtesis Correlacional

A mayor acceso de las familias a programas con componentes alimentarios menor sera el

nivel de inseguridad alimentaria que presenten.
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5.3 Poblacién

La poblacion objeto de estudio de la presente investigacion correspondié al total de 67
mujeres victimas del conflicto armado en la modalidad de desplazamiento forzado pertenecientes
a la Asociacion De Mujeres Desplazadas Del Cesar, ubicadas en la ciudad de Valledupar, Cesar.

Muestra.

Para seleccionar las personas a participar en el estudio, se aplicd el método de muestreo
aleatorio simple para muestras probabilisticas, por medio de la siguiente formula: (Vieytes, 2004)

N*Zz*P*Q

' d**(N-1)+Z2*P*q

Donde:

N = total de la poblacion

Z =1,96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
p = proporcion esperada (0,05)

g=1-p(enestecasol-0,05=0,95)

d = precision (0,05)

300* (1,96)2 * 0,05 * (0,95)
n =
(0,05)2* (300 — 1) + (1,96)2 * 0,05 * 0,95
20,2411
n=
0,4115
n = 49,86 n= 50

Al momento de aplicar los instrumentos se ajustd la muestra a 54 mujeres presentes el dia

de la encuesta que cumplian con los criterios de inclusion y que manifestaron la voluntad de hacer
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parte de la investigacion, lo que no altero significativamente los resultados de la investigacién en

la medida que aun asi representaba méas del 50% de la poblacion objeto de estudio.

5.4 Criterios de Seleccion

Mujeres inscritas a la Unidad de Victimas en Valledupar, Cesar.

Mujeres cabeza de hogar

Mujeres pertenecientes a la asociacion de mujeres desplazadas del Cesar ASOMUDESCE

Mujeres que acreditaron la calidad desplazados que otorga la Defensoria del Pueblo, la
UAO (Atencion a Victimas del Conflicto Armado) y Unidad de Victimas.

Mujeres que procedieron participar de manera voluntaria en la investigacion.

5.5 Criterios de Exclusion

Se tuvieron en cuenta como criterios de exclusién a las mujeres que presentaron
discapacidad cognitiva, mujeres menores de 18 afios, mujeres victimas del conflicto armado por
hechos diferentes a desplazamiento forzado, las que no estuvieron presentes el dia de la encuesta

y las que no desearon participar en el estudio.

5.6 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Encuesta.

Las encuestas son instrumentos de investigacion, que precisan identificar a priori las
preguntas a realizar, las personas seleccionadas en una muestra representativa de la poblacion, para
asi obtener una informacidn especifica y luego determinar el método para recolectar y tratamiento
de los datos. (Trespalacios, Vazquez, & Bello, 2005).

En la investigacion se aplicé la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA) y la encuesta sobre el acceso a ofertas institucionales que contemplen un

componente alimentario el cual fue realizado por la autora.
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5.7 Procesamiento de datos

La tabulacién y andlisis de la informacidn se realizé a través del software SPSS statistics,
un sistema amplio y flexible de anélisis estadistico y gestion de informacion, siendo su aplicacion
fundamental el estar orientado al analisis multivalente de datos experimentales.

5.8 Andlisis de la informacion

La correlacion entre las variables se realizé mediante la prueba de Chi cuadrado, con el fin
de establecer posible relacion entre el nivel de seguridad alimentaria y nutricional que presenta la
familia y si esta relacionada con el acceso de alguno de los miembros a un programa alimentario

existente en el municipio de Valledupar.

5.9 Linea de Investigacion

La presente investigacion estd enmarcada en la linea de investigacion de seguridad
alimentaria y nutricional perteneciente al Grupo de Investigacion Interdisciplinario de Seguridad
y Nutricional (GRIINSAN) de la Facultad de Nutricién y Dietética de la Universidad del Atlantico.

6.0 Aspectos éticos

Para el desarrollo de la presente investigacion se contemplaron los siguientes aspectos
éticos: Consentimiento informado: se anexo el consentimiento informado escrito a cada
instrumento, el cual contemplo los objetivos de la investigacion (anexo B). El tipo de estudio segun
los lineamientos del Ministerio de Salud, correspondid a una “investigacion sin riesgo”, puesto
que el objetivo consistio en obtener informacion sobre conocimientos que tienen las personas y no
de realizar intervenciones que pongan en riesgo su salud fisica, psicolégica y emocional.

Los derechos, dignidad, intereses y sensibilidad de las personas se respetaron, al examinar
las implicaciones que la informacidn obtenida pudo tener en la poblacion objeto , se tuvo especial

cuidado en el contenido de las encuestas para evitar que éstas pudiesen llegar a re victimizar a
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la poblacién objeto de estudio, asi mismo, se guardd confidencialidad de la informacién y la
identidad de los participantes se protegi¢ y no fue ni sera divulgada y se solicité permiso previo
para la socializacion de resultados y publicacién del estudio con fines académicos.

Los principios éticos que se garantizaron en este estudio fueron:

No maleficencia: no se realizara ningun procedimiento que pueda hacer dafio a las familias
participantes en este estudio.

Justicia: la muestra se seleccion6 sin ningun tipo de discriminacion, se tratd a los
participantes del estudio con igual consideracion y respeto.

Beneficencia: se aplicd, cuando durante la entrevista la investigadora puso en relevancia la
necesidad de conocimiento en los sujetos de la investigacion.

Autonomia: en el estudio, solo se incluyeron a las familias que aceptaron voluntariamente
participar y se respeto la decision de querer permanecer dentro del mismo.

Respeto: como valor fundamental para el desarrollo armonico de la investigacion.

Principio de confidencialidad: El proyecto reconocio que las personas tienen derecho a la
privacidad y al anonimato. Este principio considera que las personas tienen derecho de excluirse
y /o mantener confidencialidad sobre cualquier informacién concerniente a su nivel de
conocimientos.

El fin ético del estudio fue el de investigar sin dafio con el propdsito de transformar la
realidad. Frente a un contexto abrumador donde la violencia, la guerra, el autoritarismo y la
exclusion, son las caracteristicas de las realidades sometidas en sus mentes, se corrieron riesgos
que debian tenerse en cuenta. El riesgo principal que corrié este proceso, estuvo dado en la
integridad de la vida de quien aporto la informacion, por esta razon el proceso se llevé a sus ritmos

y sus exigencias, con el fin de salvaguardar la integridad fisica, social y psiquica de la mujer
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cabeza de hogar en condicion de desplazamiento y su grupo familiar con la finalidad de evitar la

re victimizacion.



Tabla 2.

Operacionalizacion de Variables

MACRO NATURALEZA NIVEL DE
VARIABLE VARIABLE DEFINICION DE LA MEDICION CATEGORIA
VARIABLE
Seguridad
Seguridad Nivel de Estado en el cual todas las  Cuantitativa Ordinal alimentaria
Alimentaria y seguridad personas gozan, en forma Inseguridad
Nutricional alimentariay  oportuna y permanente, de alimentaria leve
nutricional en  acceso fisico, econdmico y Inseguridad
el hogar social a los alimentos que alimentaria
necesitan, en cantidad y moderada
calidad, para su adecuado Inseguridad
consumo Yy utilizacion alimentaria severa
bioldgica, garantizandoles
un estado de bienestar
general que coadyuve al
logro de su desarrollo
Oferta institucional Programas y Conjunto planes,
y acceso enprode accesoenpro  programas, proyectosy Cuantitativa Ordinal Si
la alimentacion de la SAN acciones especificas, a No
generados por  disposicion de la poblacion
la politica en los cuales se disefian
publica en estrategias de atencion en
SAN la busqueda de la

superacion de la
inseguridad alimentaria

70
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7.0 Resultados

En el presente capitulo se muestran los resultados obtenidos con la aplicacion de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) y la encuesta sobre el acceso a
ofertas institucionales que contemplen un componente alimentario que se aplicaron en las mujeres
cabezas de hogar en situacién de desplazamiento forzado pertenecientes a la asociacion de mujeres
desplazadas del Cesar, dando respuesta a los objetivos de la investigacion:
7.1 Determinacion de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion objeto de
estudio a través de la elcsa-colombia.

Tabla 3.

Nivel de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los Hogares de las Mujeres Cabezas de

Hogar Victimas del Desplazamiento en la Ciudad de Valledupar, 2019.

Nivel de Seguridad Alimentaria Frecuencia Porcentaje
Inseguridad Alimentaria Leve 3 5.5%
Inseguridad Alimentaria Moderada 48 89%
Inseguridad Alimentaria Severa 3 5.5%
Subtotal Inseguridad Alimentaria 54 100%
Total Hogares 54 100%

Fuente: Autor.

De acuerdo a la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) el
100% de las familias de las mujeres cabeza de hogar de la Asociacion de Mujeres desplazadas del
Cesar en la ciudad de Valledupar presentaron inseguridad alimentaria, distribuida asi: el 89%
(n=48) presentaron inseguridad alimentaria moderada seguido de una inseguridad alimentaria leve

y severa en un 5.5 % en ambos casos (n=3) Tabla 3.
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7.2 Verificacion del cumplimiento de la oferta institucional y el acceso en pro del derecho a
la alimentacion en la poblacion objeto de estudio y su relacion con la seguridad alimentaria
y nutricional, a través de una encuesta estructurada.

Para la realizacién de este objetivo se aplicaron las encuestas de informacién de acceso a
los programas con componentes alimentarios y de transferencia monetarias condicionadas
ofertadas en el municipio de Valledupar para determinar la relacion con el nivel de seguridad

alimentaria que presentaron las familias. Los resultados de la encuesta se detallan a continuacion:

SI NO

Grafico 4. Mujeres que Recibieron Ayuda Humanitaria o Indemnizacion en los Ultimos 6 Meses.

Fuente: Autor.

En la gréfica 4 se observo que del total de las mujeres que participaron en la investigacion,
solo el 7,4% han recibido algun tipo de ayuda o compensacién en los Gltimos seis meses por el
desplazamiento forzado, constituida en la indemnizacién como reparacion al dafio. Asimismo, al
indagar en la encuesta sobre la posibilidad de estar recibiendo actualmente beneficios de algin
programa alimentario o proyecto productivo, el 100% de las participantes manifestaron no ser

beneficiarias de algin programa de seguridad alimentaria al momento de la realizacion del estudio.
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1 MODALIDAD
E— o | EAMI - FAMILIAR
= Series1 16,6 % 4 \ 5 \

Grafico 5. Hogares con Mujeres Gestantes o Lactantes Beneficiarias de Ofertas Institucionales en pro de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Fuente: Autor.

Al verificar el acceso a la oferta institucional existente en la ciudad de Valledupar en pro
de la seguridad alimentaria y nutricional segun el ciclo vital, se identifico que, del total de las
familias participantes, el 16,6% presentaron mujeres que eran beneficiarias de programas para
gestantes y lactantes, en especifico los ofertados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

FAMI y modalidad familiar. Grafica 5.
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Grafico 6. Hogares con Nifios y Nifias Menores de 5 Afios Beneficiarios de Ofertas Institucionales en pro
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Fuente: Autor



74

En la gréafica 6 se observa el porcentaje de hogares con nifios y nifias menores de 5 afios
beneficiarios de ofertas institucionales en pro de la seguridad alimentaria y nutricional , en la cual
se identifica que, el 35% de las familias participantes presentaron nifios y nifias menores de 5
afios que tuvieron acceso a programas para la primera infancia del ICBF de los cuales 8 estaban
en Centro de desarrollo infantil institucional, 6 en Centro de Desarrollo Infantil en Medio Familiar
y 5en Hogar Comunitario tradicional.

50
45
40
35
30
25
20
15

o ___n
0

Familias en Flias enaccion Jovenes en

SI PAE
accion y PAE accion
M Series1 44,8, 5 6 10 3

Grafico 7. Hogares con Nifios, Nifias y Jovenes de 6 a 17 afios Beneficiarios de Ofertas Institucionales en
pro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Fuente: Autor.

Al constatar el acceso a la oferta institucional para el grupo poblacional en edades de 6 a
17 afos de edad, en la gréafica 7. Se observa que, del total de las familias estudiadas, el 44,4%
presentaron nifios, nifias y jovenes que eran beneficiarios de programas del estado que tienen como
finalidad la permanencia en el sistema educativo como familias en accién con 5, 6 en el programa
de alimentacion escolar PAE, 10 estaban en ambos programas: PAE y familias en accién y 3

jévenes eran beneficiarios de jévenes en accion.
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Grafico 8. Hogares con Adultos Mayores Beneficiarios de Ofertas Institucionales en pro de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Fuente: Autor.

En la gréafica 8 se identifica que del total de las familias de las mujeres cabeza de hogar de
la Asociacion de Mujeres Desplazadas del Cesar, el 20,3% presentaron adultos mayores que
tuvieron acceso a programas en pro de la seguridad alimentaria y nutricional en este caso eran

beneficiarios de los comedores de adultos mayores y del subsidio de Colombia mayor.



Tabla 4.
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Seguridad Alimentaria y Nutricional de Acuerdo al Acceso a Ofertas Institucionales por

la Mujer Cabeza de Hogar o Algun Miembro de la Familia.

Variable
seguridad
alimentaria y
nutricional /
Acceso a oferta
institucional en
pro de la
seguridad
alimentaria y
nutricional

Clasificacion
de variable

ISANH Leve

ISANH

Moderada

ISANH
Severa

Total

%

%

Ayuda humanitaria
por desplazamiento
al jefe de hogar
actualmente o en los
Gltimos 6 meses

Si

1 259

75%

0 0%

4

7.4%

No

2 4%

90%

3 6%

92.5%

Mujer Beneficiaria
de algtin programa
alimentario o
proyecto productivo

Si

No

3 5,5%

88,8%

3 5,5%

100%

Mujeres
embarazadas o
lactantes
beneficiarias de
algln programa

Si

1 11,1%

77,7%

1 11,1%

16.6%

No

2 44%

41

91,1%

2 4,4%

83.3%

Nifios menores de
5 afios
beneficiarios de un
programa

Si

3 15,7%

15

78,9%

1 5,2%

19

35.1%

No

33

94,2%

2 5,7%

35

64.8%

Nifios y jovenes de
6 al7 afos
beneficiarios de un
programa

Si

3 12,5%

20

83,3%

1 4,1%

24

44.4%

No

0 100

28

93,3%

2 6,6%

30

55.5%

Adultos mayores
beneficiarios de un
programa

Si

2 18,1%

63,6%

2 18,1%

20.3%

No

1 2,3%

95,3%

1 2,3%

79.6%

Fuente: Autor
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Al verificar el cumplimiento de la oferta institucional y el acceso en pro del derecho a la
alimentacion en la poblacion objeto de estudio y su relacion con la seguridad alimentaria y
nutricional, en la Tabla 4. Se identifica que al relacionar el acceso que tuvieron a los programas
cada grupo poblacional presentes en las familias, segun el nivel de seguridad alimentaria y
nutricional, se observa que del total de las mujeres cabeza de hogar que recibieron ayuda
humanitaria en los Gltimos 6 meses por el desplazamiento forzado, el 25% se encontraron en
inseguridad alimentaria y nutricional leve, el 75% presentaron inseguridad alimentaria y
nutricional moderada y ninguna mujer que presentd inseguridad alimentaria y nutricional severa
recibié ayuda humanitaria en los Ultimos 6 meses. De igual forma, ninguna mujer al momento del
estudio era beneficiaria de algun programa alimentario o proyecto productivo. En el grupo de las
familias con mujeres gestantes y lactantes que eran beneficiarias de programas para esta poblacion,
el 11,1 % presentaron inseguridad alimentaria y nutricional leve y severa y el 77% estaban en
inseguridad alimentaria y nutricional moderada. Las familias con nifios y nifias menores de 5 afios
que accedieron a programas de primera infancia, el 15,7% presentaron ISAN leve, 78,9% ISAN
moderada y 5,2% inseguridad alimentaria y nutricional severa, siendo notorio que las familias con
inseguridad alimentaria y nutricional moderada tuvieron mas acceso a programas para nifios y
niflas menores de 5 afios. Por otro lado, las familias con grupo poblacional de 6 a 17 afios que
accedieron a programas en pro de la seguridad alimentaria y nutricional, el 12,5% estaban en
inseguridad alimentaria y nutricional leve, el 83,3% en ISAN moderada y en un porcentaje mas
bajo de 4,1% presento ISAN severa, observandose que en este grupo las familias con ISAN
moderada accedieron a mas programas sociales en comparacion con las familias con ISAN severa.

Un comportamiento parecido se presento en las familias con adultos mayores de los cuales el
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mayor porcentaje en un 63,3% eran beneficiarios de programas para esta poblacion, seguida en un

porcentaje mas bajo del 18,1% que presentaron inseguridad alimentaria y nutricional leve y severa.

Tabla s

Prueba ji-Cuadrado de las Variables de Acceso a Ofertas Institucionales con Relacion al

Nivel de Seguridad Alimentaria y Nutricional de los Hogares

Desplazamiento, Sujeto de Estudio en Valledupar, en el 2019.

Pregunta de Chi- Hipotesis Hipotesis Resultado Conclusién
Investigacion cuadra Nula (Ho) alterna
do (Hi)

¢Existe p= Conun95 % de
relacion No existe Si existe 0,0010, confianza, se
entre el acceso a relacion entre | relacion entre por lo concluve que  si
ofertas el nivel de el nivel de SAN tanto b < ] yeq
institucionales en SAN Yy el y el acceso a P existe una
prodelaSAN yel| 0.0010 | accesoa ofertas 0,05. asociacion
nivel de ofertas institucionales | S€ estadisticamente
SAN de los institucionales | en pro de la Rec significativa entre el
hogares en pro de la SAN haza la .
est%diados? SA& Ho. nivel de SAN de los

hogares estudiados
y el acceso a ofertas

institucionales.

Fuente: Autor

en Condicion de

Mediante la aplicacion de la prueba estadistica CHI cuadrado, se analizaron los datos

obtenidos sobre las variables del nivel de seguridad alimentaria y nutricional presentadas en las

familias y el acceso a las ofertas institucionales en pro de la SAN para determinar si existia relacion

estadistica entre ambas y si una de las variables podria influir sobre la otra. El estudio con un 95

% de confianza arrojo que, si existe una asociacion estadisticamente significativa entre el nivel de

SAN de los hogares estudiados y el acceso a ofertas institucionales, es decir que el nivel de

seguridad alimentaria y nutricional de las familias del estudio estuvo influido por el ingreso de uno

0 mas de los miembros a los programas ofertados en el municipio de Valledupar. Tabla 5.
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7.3 ldentificacion de las instituciones con sus diferentes programas y el acceso en pro de la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidén objeto de acuerdo al nivel de seguridad
alimentaria y nutricional.

Tabla 6.

Relacion de Instituciones y Programas y el Acceso Segin Nivel de Seguridad Alimentaria

y Nutricional.
PROGRAMAS ISAN ISAN ISAN TOTAL
INSTITUCIONES INSTITUCIONALES LEVE MODERADA SEVERA
UNIDAD DE ATENCION Y 0 4
REPARACION DE VICTIMAS  INDEMNIZACION 1 3
MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL PAE 1 5 0 6
DEPARTAMENTO DE FAMILIAS EN 0 5
PROSPERIDAD SICAL ACCION 2 3
JOVENES EN
ACCION 0 3 0 3
FAMILIAS EN 1 10
DPSY MEN ACCION Y PAE 0 9
ICBF CDI 1 7 0
HCB 2 3 0
FAMI 1 3 1
CDI MODALIDAD 1 10
FAMILIAR 0 9
SUBSIDIO Y 2 11
MINISTERIO DE COMEDOR
PROTECCION SOCIAL ADULTO MAYOR 2 7
Total de personas beneficiarias
por programas 10 52 5 67

Fuente: Autor.

En tabla 6, se identifica la relacion de las instituciones y los programas a los cuales
accedieron las mujeres en condicion de desplazamiento y los miembros de sus familias clasificados
segun el nivel de seguridad alimentaria y nutricional que presentaron en el estudio, se observa que
accedieron un total de 67 personas de las cuales 10 se encontraban en inseguridad alimentaria y
nutricional leve, el mayor nimero de personas de 52 en inseguridad alimentaria y nutricional

moderada y 5 en inseguridad alimentaria y nutricional severa. Los programas identificados fueron
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indemnizacion, FAMI, familias en accion, PAE, algunos en los dos programas: familias en accion

y PAE, CDI, HCB, CDI en medio familiar, subsidio y comedor adulto mayor y jovenes en accion.

8.0 Discusién

Los resultados de esta investigacion indican que todas las familias presentaron inseguridad
alimentaria y nutricional en el hogar, se resalta la ISAN moderada en un 89%, seguido de la ISAN
leve y severa en un 5,5%, encontrandose muy por encima de la prevalencia a nivel nacional del
54%, de la prevalencia en la Costa Atlantica del 65% y los hogares con jefatura femenina que fue
57,6 %. (ENSIN 2015), lo cual refleja que éstas presentan dificultad en el acceso a los alimentos
que puede generar una afectacion en la calidad y cantidad de la alimentacion familiar y que la
ratifica como una poblacién de alto riesgo de padecer malnutricion. La situacion identificada,
contrasta con otros estudios a nivel internacional como la realizada por Esponera en Ecuador en
el afo 2019, titulado “Conflicto, Migracion e Inseguridad Alimentaria. Disefio y Validacion de
Herramientas Para Determinar el Estado de Inseguridad Alimentaria y Nutricional de Poblacion
Indigena Desplazada en Ecuador” en el cual la comunidad se encuentra en una grave situacion
de inseguridad alimentaria que afecta de manera grave al 81% de los hogares y se evidencia una
Doble Carga de Malnutricion (DCM) a nivel individual y en el hogar. En los hogares, se presentan
madres con sobrepeso u obesidad que conviven con nifios y nifias con desnutricion cronica.
(Esponera, 2019). Lo anterior, tiene un impacto en todo el ciclo de vida y estan estrechamente
relacionados con bajo rendimiento cognitivo y educativo en los nifios y nifias, no permitiendo
alcanzar su potencial de desarrollo. (Mcgregor et al., 2007)

A nivel nacional, los resultados contrastan con la inseguridad alimentaria y nutricional
de familias en situacion de desplazamiento en Puerto Asis, Putumayo, que se presenta en todos los

hogares con menores de edad, mayormente de manera moderada (51%) y severa, entendida como
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la condicion més precaria en un 35%, siendo familias que estdn a cargo de impavidas mujeres,
pues, 7 de cada 10 hogares presentan jefatura femenina. (Escobar R, 2018). Lo anterior, orienta
que es importante que los planes y proyectos de seguridad alimentaria y nutricional dirigidos a la
poblacion desplazada por la violencia sean formulados de forma concertada y tiendo en cuenta
las necesidades y caracteristicas particulares de cada grupo poblacional, puesto que el
desplazamiento forzado impacta de forma diferente de acuerdo al género y ciclo de vida.

Al realizar un parang6n entre los resultados del presente estudio con el realizado por
(Prada Gomez, 2008) en Gir6n; Santander, en el cual la ISAN abarc6 al 95,0% de las familias
estudiadas, se identifica que los resultados en ambos estudios son semejantes, aun después de
haber transcurrido 11 afios de diferencia entre los dos estudios, lo que sefiala que las circunstancias
de vida de la poblacion en condicion de desplazamiento no han mejorado significativamente en
todos estos afios. Por lo cual indica, que las acciones gubernamentales de tipo asistencial aseguran
y estabilizan aspectos sociales y econdmicos de manera temporal como la proteccion y garantia de
los medios de supervivencia, sin embargo, es necesario que se complementen con politicas
publicas que se dirijan a la disminucion de la brecha social de la pobreza y la inequidad que
garanticen la estabilidad econdmica y social de esta poblacion. (Luna Medicis, 2016).

Con respecto al acceso a las ofertas institucionales en pro de la seguridad alimentaria y
nutricional, donde el 100% de las participantes manifestaron no ser beneficiarias de un programa
al momento de realizar la investigacion, se encontrd una situacion similar en el estudio realizado
por (Hernandez, 2014) titulado “Analisis de las Estrategias Locales de Produccion de Alimentos
Ambientalmente Sustentables y Seguridad Alimentaria de Las Familias Victimas del
Desplazamiento Forzado, Reubicadas en el Municipio de Sabana de Torres, Santander” En el

cual fue unanime la respuesta de la poblacion al negar la pertenencia a algin programa de atencion
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alimentaria publico o privado al momento de realizar la entrevista, lo anterior puede demostrar la
falencia del Estado colombiano como garante de los compromisos adquiridos a través de la politica
publica de SAN y el Plan Marco de Implementacién de los acuerdos de paz, para dar
cumplimiento y garantizar el derecho progresivo a la alimentacion de las victimas del conflicto
armado.

El anterior panorama del bajo acceso a las ofertas institucionales en pro de la seguridad
alimentaria y nutricional, no ha cambiado en todos estos afios. La presente investigacion arroja
resultados semejante al realizado hace 13 afios en el estudio de caracterizacion de la poblacion
desplazada en el municipio de Bucaramanga, en el 2007, en el cual un porcentaje alto del 74,2%
afirma no asistir a ningn programa de alimentos, solo el 8,3% se encuentran favorecidas por
programas del ICBF, seguido de programas ofrecidos por la Alcaldia (4,3%), restaurantes
escolares en un 6,6% y un minimo del 39,3% afirma haber recibido subsidio de familias en accion
(Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Perez., 2007, pag. 93). Al igual que el estudio
realizado por (Neira, 2015), también en Bucaramanga, en el cual Solamente un 10 % de los
hogares menciona asistir a algin programa de alimentos de los que ofrece la alcaldia municipal, el
ICBF, las ONGS y casi el 90 % de la poblacion total dice desconocer los mencionados programas,
esto evidencia la poca informacion a la que son sometidos los desplazados por las autoridades
encargadas, y también la falta de interés que tienen las propias personas en conocer y exigir sus
derechos (p.78).

Todo lo anteriormente descrito permite vislumbrar dos escenarios, por un lado, se identifica
insuficientes coberturas de los programas asistenciales que favorecen el acceso a los alimentos
gue no estan logrando un impacto positivo en la seguridad alimentaria a largo plazo ya sea porque

no contemplan el minimo de requerimientos de energia y nutrientes capaces de mejorar el estado
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nutricional o porque no incluyen alimentos o recursos economicos suficientes para la
alimentacioén de todo el grupo familiar y por otro lado,

........ Los programas de asistencia alimentaria son realmente necesarios en momentos de
crisis de las poblaciones, en las cuales se presentan emergencias que desestabilizan los sistemas
alimentarios como los desastres naturales, emergencias sanitarias o conflictos armados, pero que
no deben convertirse en las soluciones que buscan dar cumplimiento pleno del derecho a la
alimentacién y mucho menos acabar con el problema del hambre en la poblacién, pues no son
suficientes para abordar el histdrico problema alimentario de las poblaciones. (Moreno M., 2019).

Considerando lo anterior, se estima necesario que se generen iniciativas paralelas que
conlleven a la generacién de ingresos y estabilizacion econdmica que favorezcan el acceso a los
alimentos, asi como el fortalecimiento de capacidades e impulso del emprendimiento y la

asociatividad.
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9.0 Conclusiones

La presente investigacion se ha dedicado al estudio de la oferta Institucional del municipio
de Valledupar en pro de la alimentacién y su relacién con la seguridad alimentaria y nutricional
de la mujer cabeza de hogar en situacion de desplazamiento forzado, que pertenecen a la
Asociacion de Mujeres Desplazadas el Cesar, en la ciudad de Valledupar 2019.

De acuerdo a los resultados de esta investigacion el nivel de seguridad alimentaria y
nutricional que presento la poblacion objeto de estudio, se encuentra por encima de las estadisticas
nacionales, en especial los hogares con jefatura femenina, lo que indica que las mujeres en
condicién de desplazamiento y sus familias presentan dificultad en el acceso a los alimentos que
podria limitar la ingesta de una alimentacion balanceada que asegure un adecuado estado de salud.

De igual forma, la seguridad alimentaria y nutricional estuvo influida por el ingreso de uno
0 més de los miembros de la familia a los programas ofertados en el municipio de Valledupar. Los
resultados arrojados por el estudio presentan una prevalencia elevada de inseguridad alimentaria y
nutricional y bajo acceso a los programas alimentarios, que junto con el resultado de asociacion
estadisticamente significativa sustentan la aprobacion de la Hipotesis correlacional planteada en
el estudio sobre qué, a mayor acceso de las familias a programas con componentes alimentarios

menor serd el nivel de inseguridad alimentaria y nutricional que presenten.
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10. Recomendaciones

Se recomienda garantizar y promover mecanismos de participacion efectiva de la poblacion
desplazada en el disefio, ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos de seguridad
alimentaria y nutricional.

Se sugiere poner en marcha mecanismos de veeduria sobre la oportunidad y calidad de la
asistencia alimentaria a cargo de la poblacion desplazada por la violencia.

Realizar la actualizacion y reactivacion del Plan Departamental de Seguridad Alimentaria
y Nutricional del departamento del Cesar e implementacion de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con un enfoque diferencial en el municipio de Valledupar

Se recomienda al Programa de Maestria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, continuar
realizando estudios en la poblacidn objeto que contemplen aspectos enmarcados en los diferentes
ejes tematicos de la seguridad alimentaria y nutricional.

Debido a que se identifico, como dificultad en el desarrollo de la investigacion la poca
informacion acerca de la mujer en condicion de desplazamiento en el departamento del Cesar, se
recomienda impulsar alianzas académicas entre los entes territoriales, el Centro de Atencion
Regional de Atencion y Reparacion de Victimas y las universidades con la finalidad de realizar
estudios y se fortalezca informacion secundaria.

Avanzar en los disefios institucionales, la planeacion de politicas publicas y desarrollos
normativos en SAN que enriquezcan lo establecido en el PNSAN.

Generacion de alianzas estratégicas interinstitucionales para el fortalecimiento de las
intervenciones en SAN para la poblacion victima de desplazamiento forzado.

Asimismo, se recomienda la creacion de espacios que permitan visibilizar las acciones y

experiencias significativas que las organizaciones sociales han logrado con el fin de exaltar su
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labor y cambiar estigmas en la sociedad de mujeres desvalidas, pobres y menos favorecidas por la
de mujeres resilientes y empoderadas que necesitan apoyo social e institucional para continuar

con sus metas.
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AnNexos

Anexo A. Formato de consentimiento informado
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
FACULTAD DE NUTRICION Y DIETETICA
MAESTRIA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
CONSENTIMIENTO INFORMADO

LUGAR Y FECHA: Valledupar, de 2019

Por medio de la presente autorizo mi participacion en la investigacion titulada: “OFERTA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN PRO DE LA ALIMENTACION
Y SU RELACION CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA
MUJERES CABEZA DE HOGAR EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO,
QUE PERTENECEN A LA ASOCIACION DE MUJERES DESPLAZADAS DEL CESAR EN
LA CIUDAD DE VALLEDUPAR 2019”.

Como parte de un ejercicio académico e investigativo, que tiene como objetivo: Analizar
la oferta Institucional del municipio de Valledupar en pro de la alimentacion y su relacion con la
seguridad alimentaria y nutricional de la mujer cabeza de hogar en situacion de desplazamiento
forzado, que pertenecen a la Asociacion de Mujeres Desplazadas el Cesar, en la ciudad de
Valledupar 2019

Se me ha explicado que mi participacion, que consistirad en contestar una encuesta sobre
acceso a ofertas institucionales y la Escala latinoamericana y caribefia para la medicién de la
seguridad alimentaria.

Declaro que se me ha informado ampliamente sobre los posibles riesgos, inconvenientes,

molestias y beneficios derivados de mi participacion en el estudio, que son los siguientes:
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Se considera que este estudio, es una Investigacion sin riesgo o con bajo riesgo segin el
caso, segin la Resolucion N° 008430 de 1993 del Ministerio de Salud de la Republica de
Colombia. En el estudio, se garantiza la confidencialidad de la informacion que se toma al no
consignarse mi nombre. No se realiza intervencion o modificacion intencionada de las condiciones
bioldgicas, fisioldgicas, sicoldgicas o sociales de los participantes, ni se identificaran ni trataran

aspectos sensitivos a mi conducta.

Nombre y firma del participante:

Nombre y firma del investigador responsable:

En caso de alguna inquietud comunicarse con:

Asesor(a) del estudio:

Nombre: Marta Ospina Hernandez

Profesion: Nutricionista Dietista

Correo electronico: martaospina@mail.uniatlantico.edu.co
Teléfono: 306301111

Nombre: Doraisy Sanabria Herrera

Profesion: Nutricionista Dietista.

Correo electronico: doraisy2000@yahoo.com

Teléfono: 3165395259
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Anexo B. Encuesta Oferta institucional

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Universidad
DEPARTAMENTO DE POSTGRADOS el Atlintico
MAESTRIA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

OFERTA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN PRO DE LA ALIMENTACION Y SU RELACION
CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA MUJERES CABEZA DE HOGAR EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO, QUE PERTENECEN A LA ASOCIACION DE MUJERES DESPLAZADAS DEL
CESAREN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR 2019

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION DE ACCESO A OFERTA INSTITUCIONAL EN SAN
Fecha: / / No de encuesta:

OBIJETIVO: Analizar la oferta Institucional del municipio de Valledupar en Pro de la Alimentaciéon y su
Relacién con la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Mujeres Cabeza de Hogar en Situacién de
Desplazamiento Forzado, que Pertenecen a la Asociacion de mujeres desplazadas el Cesar, en la Ciudad
de Valledupar 2019.

Se aclara la confidencialidad de la informacién suministrada. Los datos solicitados son confidenciales y
en ningun caso tiene fines comerciales, de tributacion fiscal, investigacion judicial o cualquier otro
diferente del propiamente estadistico. Ley 79 del 20 de octubre de 1993.

Fecha de diligenciamiento: Afio:
Departamento:

Ciudad

Firma del entrevistado

I. INFORMACION FAMILIAR

Responsable del grupo

familiar:
Edad madre: No Documento:
ACCESO A OFERTAS INSTITUCIONALES
PREGUNTA RESPUESTA PROGRAMA RESPUESTA

Recibe actualmente o en los ultimos 6
meses ha recibido alguna ayuda

- . L Si No:
humanitaria o indemnizacion por su
desplazamiento ?
Es usted beneficiaria de algun programa o Si N
H o:

proyecto productivo:

Es usted o en la familia hay mujeres
embarazadas o lactantes beneficarias de
algun programa ( Fami o modalida familiar
del ICBF)

Si en la Flia hay nifios menores de 5 afios
alguno es beneficiario de un programa |(Si: No:
del ICBF o Familias en accion?

Si enlafliahay NNJ de 6 a 17 afios
estudiando alguno es beneficiario de un
programa como familias en accion,
jovenes en accion o PAE?

Si: No:

Si en la familia hay adultos mayores, es
beneficiario de un programa como Si: No:
comedores o subsidio de aduto mayor?

FIRMA DEL ESCUESTADOR:

Fuente: autor
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Anexo C. Escala latinoamericana y caribefia para la medicion de la seguridad alimentaria

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Universidad
DEPARTAMENTO DE POSTGRADOS "II‘II\\lII._.\lt_:I_(
MAESTRIA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL L Allantico

OFERTA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN PRO DE LA ALIMENTACION Y SU RELACION CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
LA MUJERES CABEZA DE HOGAR EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, QUE PERTENECEN A LA ASOCIACION DE MUJERES DESPLAZADAS DEL CESAR EN
LA CIUDAD DE VALLEDUPAR 2019

ESCALA LATINOAMERICANA Y CARIBENA PARA LA MEDICION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

No de encuesta:

OBIJETIVO: Determinar la seguridad alimentaria y nutricional de las mujeres cabeza de hogar en si ion de forzado, que pertenecenala

asociacion de mujeres desplazads del Cesar, A través de la ELCSA-Colombia

Se aclara la confidencialidad de la informacién suministrada. Los datos solicitados son confidenciales y en ningun caso tiene fines comerciales, de tributacién
fiscal, investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico. Ley 79 del 20 de octubre de 1993.

Fecha de diligenciamiento: Mes: Afio: J
Departamento:

Ciudad

Firma del entrevistado

1. INFORMACION FAMILIAR
ITEMS PREGUNTA SI (1) NO (0)
En los ultimos 30 dias ¢ Usted se preocup6 alguna vez de que en su
1[hogar se acabaran los alimentos debido a falta de dinero?
En los udltimos 30 dias ¢, Alguna vez en su hogar se quedaron sin
dinero para obtener una alimentacién nutritiva: ¢ es decir, que
contenga carne, leche o productos lacteos, frutas, huevos, verduras,
2|cereales, leguminosas, tubérculos y platanos?
En los uUltimos 30 dias ¢ Alguna vez usted o algun adulto de su hogar
3[no pudo variar la alimentacién por falta de dinero?
En los dltimos 30 dias ¢ Alguna vez usted o algin adulto de su hogar
comi6é menos de lo que esta acostumbrado por falta de dinero?

En los dltimos 30 dias ¢ Alguna vez en su hogar se quedaron sin
5|alimentos por falta de dinero?

En los uUltimos 30 dias. ¢ Alguna vez usted o algun adulto de su
6|hogar dej6é de desayunar, almorzar o comer por falta de dinero?

En los dltimos 30 dias. ¢ Alguna vez usted o algun adulto de su

7 |hogar sintié o se quej6 de hambre y no comié por falta de dinero?
En los ultimos 30 dias. ¢ Alguna vez usted o algun adulto de su
hogar solo comi6 una sola vez al dia o dej6é de comer en todo un dia
8|por falta de dinero?

En los ultimos 30 dias, ¢ alguna vez, algun adulto de su hogar se
acosté con hambre porque no alcanzé el dinero para los alimentos?

En los udltimos 30 dias. ¢ Alguna vez por falta dinero algun nifio o
joven de su hogar dej6 de tener una alimentacion nutritiva, es decir
que contenga hogar dejo de tener una alimentacion nutritiva, es decir
que contenga carne, leche, frutas, verduras, cereales, leguminosas,
10|tubérculos y platanos?

En los udltimos 30 dias. ¢ Alguna vez algun nifio o joven adulto de su
11|hogar no pudo variar la alimentacién por falta de dinero?

En los udltimos 30 dias. ¢ Alguna vez usted tuvo que disminuir la
cantidad servida en las comidas de algun nifio o joven de su hogar,
12|por falta de dinero?

En los dltimos 30 dias. ¢ Alguna vez, algun nifio o joven de su hogar
se quejoé de hambre, pero no se pudo comprar mas alimentos por
13|falta de dinero?

En los dltimos 30 dias. ¢ Alguna vez, algun nifio o joven de su hogar
se acost6é con hambre porque no alcanzé el dinero para los

14 |alimentos?

En los ultimos 30 dias. ¢ Alguna vez, algun nifio o joven de su hogar
solo comi6 una vez al dia o dejé de comer todo un dia por falta de
15|dinero?

Fuente: autor.



