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PROGRAMA OFICIAL

g OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Antes que una ensefianza de normas y reglas, la civica y.la urbanidad
se viven en el ambiente de la escuela como medios permanentes de edu-
cacién.

2. Proporcionar a los alumnos conocimientos bésicos que les permitan orien-

i tarse en sus relaciones, comprender la organizaci6n politica del pais ¥y
3 asumir actitudes deseables como normas de conducta.
# 3. Desenvolver en los alumnos el sentido de responsabilidad individual ¥
5 social, mediante la comprensién de los deberes y derechos de la persona
humana.
4. QGuiar a los alumnos hacia la posesién de buenos hébitos de comporta-
miento en las distintas situaciones de la vida social.
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PRIMERA PARTE

1. La vida en sociedad. El respeto mutuo como base de la vida en sociedad.
o Conducta del buen ciudadano. 4
2 Nuestra organizacién familiar. Deberes y derechos de los padres y los

hijos.

3. Virtudes sociales: solidaridad humana, generosidad, altruismo, - honradez,
justicia, veracidad, como base de la convivencia.

La Patria: simbolos y tradiciones de la nacionalidad.

5. Bl Gobierno: concepto y clases. Colombia como pais y como republica.
Forma de su gobierno. Nocién de respeto hacia él. Libertad y Orden.
Autoridad. Anarquia y Libertinaje.

6. La Constitucion politica y las leyes.

E1 poder publico en Colombia. Su organizacién y funcién.
8. Deberes y derechos del ciudadano colombiano: sentido de responsébili-

Derechos reservados

conforme a la ley.

dad en todos nuestros actos. -

SEGUNDA PARTE

Del comportamiento en general. El continente o manera de estar en di-
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ferentes situaciones de la vida social.

2. Normas de aseo en sociedad.

-3, Conducta en la casa, en la calle, en la escuela, en el templo, en los es-
pectédculos. publicos.

4. Las relaciones sociales: La presentaciéﬁ, saludos y conversacién, las
comidas, la correspondencia, el trabajo. Conducta con los ancianos, los
enfermos y los nifios en las reuniones sociales.

La sancién social.
6. El empleo honesto del tiempo libre.
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ESTE LIBRO

Este libro busca despertar en los alumnos el amor
a la Patria mostrandoles el poder que encierra y la ternura
que manifiesta a sus hijos. Para ello trae en una rdpida
sintesis: historia, geografia, artes, industrias, ciencias, le-
gislacion, musica, literatura, doctrina social, religion, politi-
ca, tradiciones, gobierno 'y gobernados, su presente y su
futuro. . .

De este modo combate la falta de sensibilidad social
que se nota en muchas partes.

El mal reside en la ignorancia: sobre ella se fundan la
superficialidad, la pereza, el egoismo, la tosquedad, la co-
bardia, la traicién. Y nuestro pueblo es ignorante. El no
tiene la culpa, pero desconoce los tesoros de la Patria. ..

La Civica, que es la asignatura encargada de llevar
estos conocimientos al ciudadano, es una materia secun-
daria en los programas oficiales, lo que significa que es
descuidada por alumnos y maestros; Su programa es, Cuar-
do mds, el apéndice de una de las materias principales al
que se le regalan, por si acaso, unos pocos minutos del

horario. .. ¢Resultado? Que se ignora lo que significa el
espiritu nacional, lo que es el civismo teérico y prdctico.
Y asi la Patria, con sus realidades y sus deberes, no pasa

de ser una MADRAST RA, cuando no se convierte en un
estorbo.

Para colmo de males, son peores las ideas que nos
llegan de otros pueblos. Estd envenenado el ambiente ge-
neral: un turbién de principios revolucionarios agita los
espiritus; la terrible competencia de los pueblos lleva al
egoismo y las naciones fuertes viven de un imperialismo

odioso.
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Seamos prdcticos: enfrentémonos al mal en vez de
sentarnos a lorar ante las pérdidas sufridas. Llevemos
al pueblo a que beba de las fuentes nacionales, educdn-
dolo en el espiritu de nuestros mayores. “No lamentacio-
nes, sino accién”, predicé S. S. Pio XII en su Mensaje de
Navidad de 1942. No lamentaciones, sino accién, es el
mandato del momento: no lamentaciones sobre lo ,que es
o lo que fue, sino reconstruccién de lo que aparece 0 debe
aparecer en bien de la sociedad.

ik Tenemos poderosos elementos para despertar la sensi-
l,)ll-ldad nacional. Colombia es un pais de historia nobi-
llsm}a y posee un porvenir brillante. Enclavada en el co-
razon de América irradia hacia todo el Continente, cons-
tltuyendo:?*e en puente obligado de las diversas pa;‘tes de
esta porcién del mundo. Encierra tesoros increibles: el vi-
gor de su raza tuvo suficientes energias para dar la inde-
pendgncza a cinco naciones; su cultura actual, forma un
concierto admirable fundido en la religiosidad ’y la senci-
llez, y lqs riquezas naturales, el clima ideal, la feracidad
de sus tierras, la presentan como la despensa, del porvenir.

£t} Jamds un pueblo ha tenido mejores perspectivas de
éxito. Sus extraordinarias excelencias la hacen atractiva
a todas‘ l.as naciones: a diario nos llegan lujosas embaja-
das,. misiones industriales, propuestas lisonjeras, nuevos
capitales que buscan campo de accion entre nosc;tros.

Colombia' tiene que abrir sus puertas para bien de to-
dos. Las .nacwnes agotadas de otros continentes exigen
espacio vital para sus hijos. La inmigracién de gentes, de
ideas, dg .caudales, deben llegar como buenos amigos ’co-
mo auxiliares poderosos, nunca como invasores qué re-
claman la conquista. Los nuevos venidos deben plegarse
a nuestra cultura y vivir de ella.

En el panorama nacional h iSi0
: 1 ay una misién para la ju-
ventud; para esta juventud que es centinela de la patria y
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defensora de sus fueros. Por eso tiene que conocer y vivir
la vida nacional. No se puede ignorar la patria porque no
se la puede defender sin conocerla, ni sacrificarse por ella
sin amarla.

A nosotros, educadores, nos toca la mayor responsa-
bilidad; afrontémosla en todos sus detalles. Abramos la
historia y demos luz a las buenas tradiciones, a los nobles
ideales, a la vitalidad que encierra nuestra raza. Estudie-
mos y hagamos estudiar la Patria con sus glorias, sus ri-
quezas, sus inmensas posibilidades. .. Estemos seguros
que nuestros discipulos sabrdn comprendernos y seguirnos
si hablamos con hechos.

CAP T 0! T

EL HOMBRE, LA SOCIEDAD, LA FAMILIA

1. EL HOMBRE. — El hombre es una criatura racional
compuesta de alma y cuerpo, criada a imagen y semejanza
de Dios. “Y dijo Dios: Hagamos al hombre a imagen y se-
mejanza nuestra”. (Gén. 1,26).

2. IMPERFECCION DEL HOMBRE. — El hombre es esen-
cialmente limitado; se retine en sociedad con otros seres
humanos para poderse completar. “No es verdad que el
individuo se baste a si mismo. Por preciosas que sean sus
facultades, sin la sociedad en la que estd Ilamado a vivir,
no puede alcanzar la perfeccion del espiritu y del cuerpo”.

3. ERRORES Y VERDADES. — Muchos errores se han te-
jido alrededor del hombre, los que se pueden reducir a
dos: el individualismo y el socialismo; el individualismo
exagera las cualidades y derechos del hombre y lo con-
vierte en un semidiés; en cambio, el socialismo le niega
sus ‘cualidades y derechos para atribuirselos al Estado. “Es
el hombre —cada hombre— el que ha sido creado a ima-
gen y semejanza de Dios, no al Estado”.

“A igual distancia de tales errores, el pensador cris-
tiano mantiene fuertemente los dos extremos de la cadena,
es decir, la eminente dignidad de la persona humana y la
necesidad de la sociedad para su integral desenvolvi-
miento”.
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4. EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD. — El hombre tiene un
destino personal, y la sociedad es para él medio necesario
que le ayuda a alcanzar su propio fin. Sus derechos dima-
nan de la naturaleza, pero sufren, por parte de la sociedad,
ciertas limitaciones que impone la vida comtn. Por ejem-
plo: existe el derecho individual de trabajar pero este
derecho debe plegarse a una reglamentacién del trabajo,
en cuanto a esta profesién o aquel medio geogréafico.

LA SOCIEDAD

5. LA sociEpap. — Es una reunién de personas o fami-
lias que tienen sentimientos comunes y que persiguen unos
mismos fines. La razén es condicion indispensable para
que haya sociedad: las abejas pueden formar enjambres
pero no sociedades.

6. CAUsAs DE LA SOCIEDAD. — Son la sociabilidad, la
limitacion y la debilidad; es decir, la causa que produce
la sociedad es la naturaleza o el mismo Dios que es el
autor de la naturaleza. El hombre siente necesidad de vi-
vir con sus semejantes; se ha dicho: “el hombre es un
animal sociable y politico”. El hombre es limitado y débil:
no posee en si las capacidades y la fuerza que necesita
para vivir vida perfecta; se junta en sociedad para llenar
esas necesidades, para completarse.

7. VINCULOS SOCIALES. — La sociedad estd compues-
ta por individuos relacionados entre si de un modo variado,
definido y permanente; es decir, en formas diversas, deter-
minadas y estables o constantes.

8. VARIEDAD DE RELACIONES. — A medida que se per-
fecciona la sociedad se multiplican las necesidades y tam-
bién se multiplican las relaciones. El animal se limita a
los instintos;con ellos y por ellos vive; el indio en las
selvas se contenta con las relaciones primitivas y rudas.
El hombre moderno necesita una verdadera red de rela-
ciones sociales: la familia, la cultura, la politica, la reli-
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gion, la economia. .. forman un tejido de exigencias a que
tiene que acomodarse si quiere pasar por hombre culto.

9. ORGANIZACION SociAL. — Es la coordinacion que
deben tener las diversas partes de un todo social para que
pueda lograr los fines que persigue. Ese todo *so*crafl' esta
compuesto por individuos, corporaciones, fines, ambxren‘te,
leyes, autoridad, costumbres... Y “el conjunto armonico
de todos ellos constituye la organizacién social, es @emr la
sociedad, puesto que sociedad y organizaciéon social son
equivalentes”. (Tuduri).

10. LA SOCIEDAD Y LAS SOCIEDADES. — “La vida huma-
na se desenvuelve en cierto nimero de sociedades:

a) La sociedad familiar, donde el hombre recibe la vida
y la educacion; :

b) La sociedad civil y politica, a la que el hombre, a}l na-
cer, 'se incorpora por medio de la familia. La 'S‘ocred_ad
politica, situada en el plano temporal, provee al bue.n
comun de las familias que por habitar un mismo terri-
torio se hallan en estado de interdependencia;

¢) [La Iglesia, a la cual se incorpora el hombre por medio
del bautismo. Fundada por Jesucristo, la Iglesia, la so-
ciedad sobrenatural de las almas, comunica a sus
miembros la vida divina y los conduce a su destino
supraterrestre,
d) Acontece que en el seno de la sociedad civil o politi-
" ca, surgen sociedades subordinadas, seglin el orden de
la naturaleza:
l°—La sociedad profesional, que tiende a organ.izar
y a regular la produccién de los bienes y su distribu-
cion;
2°—Sociedades que persiguen un fin particular, coor-

dinado con lo demds al bien comun: cientifico, artis-
tico, literario, caritativo, industrial;
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e) Finalmente, 1a comunidad de las sociedades civiles or-
ganizadas en Estado, coordina las relaciones de estos
Estados, a fin de asegurar a todos la justicia, la paz y
los beneficios de la civilizacién”. (Codigo S. de Mali-
nas (1).

11. ComoO SE FORMAN LOS GRUPOS HUMANOS. — Mu-
chos elementos suelen intervenir para ayudar a la forma-
cién de las agrupaciones sociales, pero las podemos redu-
cir a dos: los personales y los fisicos. Los elementos per-
sonales son los que se podrian llamar comunes como la
lengua, la raza, la religion, y los que nacen de las necesi-
dades biolégicas como la nutricién, la reproduccién, la
conservacion. .. Los elementos fisicos que pueden favore-
cer la formaciéon de nticleos humanos son, entre otros, los
siguientes: la riqueza y fertilidad del suelo, la salubridad
del clima, las buenas vias de comunicacion, las riquezas
naturales, la facilidad de adquirirlas, la buena legislacion,
la buena organizacién oficial, etc.

LA FAMILIA

12. Lo QUE Es. — Est4 compuesta por el padre, la
madre, los hijos y los parientes. Es la primera célula de
la sociedad, y su origen es divino: “Dejard el hombre a
su padre y a su madre y estard unido a su mujer”’. (Gén.
11-24).

13. DEFENDERLA. — “Siendo como es la familia de
donde recibimos la vida, la primera escuela donde apren-
demos a pensar, el primer templo donde aprendemos a
orar, hay que combatir todo lo que la destruya o la que-
brante, hay que alabar y estimular cuanto favorece su
unidad, su estabilidad y felicidad.

(1) CODIGO SOCIAL DE MALINAS. Es obra -de la “Unién Internacional de
Estudios Sociales” creada por el Cardenal Mercier v compuesta por los
sociblogos catélicos méas notables del mundo. La unién tiene por fin el
estudio y divulgacién de los problemas sociales con base en la doctrina
evangélica. Su Cédigo Social es universalmente apreciado.
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14. VINCULO INDISOLUBLE. — En la familia existe el
matrimonio, ‘“uno e indisoluble”, creado por Dios en resl' Pa-
raiso Terrenal y elevado a Sacramento por Jesucristo:
“Cualquiera que despidiere a su mujer y se casare con otra,
este tal comete adulterio; y quien se casare con la ;dlvor-
ciada, también lo comete”. (Mat. 19-8). “Lo que Dios ha
unido no lo desuna el hombre”. (Mat. 19-6).

15. ORIGEN DIVINO DEL-MATRIMONIO. — “Queda asen-
tado como fundamento firme e inviolable que el matrimo-
nio no fue instituido ni restaurado por obra de los ‘hom\bresf
sino por obra divina; que no fue protegido, -confi'rmazdo‘ ni
elevado con leyes humanas, sino con leyes del mismo Dios,
Autor de la naturaleza, y de su Restaurador, Cristo Nues-
tro Sefior; y que, por lo tanto, sus leyes no p}lleden quedar
sujetas al arbitrio de ningin hombre, ni siquiera al acuer-
do contrario de los conyuges”. (Pio XI. Casti Connubi).

16. LA AUTORIDAD FAMILIAR. — “El paglre es el jefe na-
tural de la familia. La madre 'se halla asociada a esta auto-
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ridad, y es la llamada a ejercerla, sin compartirla con na-
die, en 'defecto del padre.

“La autoridad familiar, gerente del bien comun fami-
liar, tiene deberes y derechos anteriores y superiores a to-
da ley humana. Estos deberes y derechos dimanan del fin
asignado por la naturaleza a la sociedad familiar: unir a
los esposos y, como consecuencia, trasmitir, mantener, de-
sarrollar la vida hasta la perfeccién moral, perpetuar la
especie humana”. (Cédigo S. de Malinas).

17. PATRIA POTESTAD. — Es la autoridad que tiene el
padre sobre sus hijos. Hoy, los derechos que estos han
alcanzado limitan la patria potestad. Antiguamente los pa-
dres tenfan derecho de vida o muerte sobre sus hijos. Es-
tos derechosdel hijo los trajo la Religi6n Cristiana.

18. EL HOGAR. — Es la habitacion de la familia, su
casa o su residencia, sea rica o pobre. La ley defiende la
intimidad del hogar y lo declara inviolable. Nadie puede
penetrar en él sin permiso.

LA FAMILIA'Y LA EDUCACION

19. DERECHOS DEL NINO A LA EDUCACION. — “El nifio
tiene derecho a la formacién fisica, intelectual, moral y
religiosa. Incumbe a los padres la obligacién de procurar
esta educacion. Estos deben ser protegidos, en sus esfuer-
zos encaminados al cumplimiento de esta obligacién. Los
padres 'son culpables cuando no cumplen o cumplen mal
su misién de educadores: violan los derechos del mifio, de-
rechos tanto mas sagrados cuanto que el sujeto no se en-
cuentra en condiciones de hacerlos prevalecer por si mis-
mo”. (Cédigo S. de Malinas).

20. DERECHOS DEL PADRE. — El padre tiene derecho
de educar a sus hijos. Los paises totalitarios cometen un
grave abuso cuando le quitan estos derechos.

Sl

“Es tal la patria potestad que no puede ser extinguida
ni absorbida por el Estado, puesto que su principio es
igual e idéntico al de la vida misma de los hombres. Los
hijos son algo del padre y como una’ampliacién de la per-
sona del padre”. (Ledn XIII. Rerum Novarum) .

21. No SON ABSOLUTOS. — “Con todo, los derechos
del padre no son absolutos. Se armonizan con los derechos
de la Iglesia y con los del Estado.

“La Iglesia tiene, en materia de enseilanza, derechos
que le vienen de su divino Fundador: “Id —ha dicho—
predicad a todas las maciones, ensefidndoles a observar
cuanto os he ordenado”. La Iglesia tiene, pues, el derecho
exclusivo de ensefiar en puablico todas las verdades reli-
giosas, asi como las materias filoséficas, histéricas, socia-
les, relacionadas con el dogma y la moral. . .

(3N

En cuanto al Estado, encargado del bien comun en
el orden temporal, no puede desentenderse de la buena
educaciéon y de la instruccion de los miembros de la so-
ciedad civil. Tiene, en materia escolar, deberes y derechos
de proteccion y 'de inspeccion. . .

“El Estado puede exigir y hacer de manera que todos
los ciudadanos conozcan sus derechos civicos y nacionales,
y que posean, ademas, el minimum de cultura intelectual,
moral y fisica que, consideradas las condiciones de la épo-
ca, sean realmente necesarias para el bien comun”. (Leén
XIII. R. N.).

22. BENEFICIOS DE LA FAMILIA. — Distingamos, entre
muchos, los siguientes: acrisola y purifica los defectos na-
turales, multiplica las iniciativas y las fuerzas debido al
mutuo apoyo; el matrimonio da gracias de unién, de ayu-
da, de consejo. .. La familia es fuente de muchas virtudes,
manifestadas por la abnegaciéon del padre, el carifio de la
madre y la obediencia de los hijos. .. Por todo ello, la fa-
milia es el resumen ide la sociedad.
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TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué es el hombre? Muestre las im-
perfecciones del hombre. Errores sobre el hombre. (En
doénde estd la verdad? ;Qué es la sociedad? ;Qué es la so-
ciedad para el hombre? ;Qué causas contribuyen a crear
la sociedad? ;Cudles son sus vinculos? ;Cudles sus relacio-
nes? ;Cémo estd organizada la sociedad? ;Cémo se forman
los niicleos humanos? ¢Qué es la familia? ;Cudl es su
vinculo indisoluble? Demuestre que el matrimonio tiene
origen divino. ;Qué es la autoridad Familiar? ;Qué es potes-
tad? ¢Por qué el nifio tiene derecho de ser educado? ;Por
qué el padre tiene derecho a educar a sus hijos? ;Qué bene-
ficios trae la familia a la sociedad?

II. REFLEXIONES. — Hable de la familia como la
primera célula de la sociedad y, por censiguiente, como su
base y fundamento. Importancia, por ese aspecto, de que
sea un organismo perfecto. Explicar cé6mo lo que se ha-
ga por defender y perfeccionar la familia, es perfeccionar
la nacién.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Los hombres de
luces y honrados son los que debieran fijar la opinién pii-
blica. .. Los intrigantes corrompen los pueblos despresti-
giando la autoridad. Ellos buscan la anarquia, la confu-
sién, el caos, y se gozan en hacer perder a los pueblos la
inocencia de sus costumbres honestas y pacificas”. — (a
SIR ROBERT WILSON).

St

CAPITUL O T
DEMOCRACIA — CIVISMO

1. Conciencia CoLEcTIVA. — La conciencia colectiva
es la fuerza de unién que se ve en los pueblos, y crece a
medida que aumentan las tradiciones. Es también el llama-
do patrimonio moral y material formado por la historia, la

celigién, las costumbres, los ideales comunes. .., las in-
dustrias, las riquezas naturales, las flotas marinas... La

conciencia colectiva debe considerarse como sagrada y de-
fenderse como legado de familia.

2. La oriNioN puBLICA. — Es el modo de pensar dTe
la mayoria del pueblo, y se manifiesta por la espontanei-
dad en la expresion. Es apenas natural que esa opinién sea
la expresion de la conciencia colectiva. La opinién piiblica
puede ser politica, econémica, religiosa, artistica... En la
antigiedad esa opinién piblica era sagrada: “Vox populi,
vox Dei”.

3. La PRENSA Y LA OPINION PUBLICA. — El adagio “La
voz del pueblo es la voz de Dios” perdié su valor desde el
dia en que se invent6 la imprenta: de alld para aca fue es-
ta la que cogi6 el timon del pueblo. Hoy es el periédico, la
radio, el cine, el teléfono, la cartelera. .. y, por encima de
estos, jel dinero quienes forman la opinién!. .. Sabemos que
las ideas expresadas en esos medios de comunicacién no
son siempre la manifestacion del pensar colectivo sino, a
veces, el de unas colectividades revolucionarias. La mala
prensa es la desorientacién de la opinién publica. De aqui
la importancia de crear en la juventud una conciencia s6-
lida e ilustrada para que sepa oponerse a todos los erro-
res que esta difunde.
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4. Los pLEBISCITOS. — Esta palabra etimol6gicamente
quiere decir cita a la plebe o al pueblo para conocer su
parecer, y tuvo su origen en la antigua Roma, de donde se
extendié a todas partes. Los Gobiernos democraticos sue-
len consultar 1a opini6én ptblica en los casos dudosos y muy
importantes antes de resolver sobre ellos.

9. LA DEMOCRACIA. — Viene de dos palabras griegas:
“demos”, pueblo y “kratos”, autoridad. Es el gobierno ejer-
cido por el pueblo, y naci6 cuando se proclamé la igual-
dad de todos los hombres ante la ley. La Democracia vino
directamente de la ley cristiana, y cobr6 actualidad como
consecuencia de la independencia de los Estados Unidos v,
sobre todo, por las ideas que proclamé la Revolucién Fran-
cesa. Antes de 'estos dos acontecimientos existian las mo-
narquias o gobierno de los reyes; la autoridad la ejercia
una sola familia porque era hereditaria, y habia en cada
naciéon una clase privilegiada llamada nobleza, con gran-
des privilegios o derechos. Hoy casi todos los gobiernos
son populares o elegidos por el pueblo; es decir, son go-
biernos democrdticos.

6. ABUSO DE LA DEMOCRACIA. — En la actualidad se.

abusa mucho de la palabra democracia; hay hombres que
se apoderan del gobierno de un pueblo Unicamente para
saciar sus ambiciones personales, y hacen pesar sobre los
gobernados un yugo vergonzoso. Eso se llama tirania y no
democracia: y se llega alli porque se degenera el civismo,
porque €l pueblo olvida sus derechos 0 no sabe exigirlos.
Un pueblo civilista no se 'deja tiranizar, ni un hombre civi-
lista busca €l modo de dominar a los demas.

7. UNA PROFANACION. — Todos los hombres somos,
en origen y en destino, iguales. Basada en este principio,
la Iglesia Catoélica ha predicado en todo tiempo la libertad
humana y es hoy la abanderada de la tinica doctrina social
que puede unir a todos los hombres. Adema4s, esta doctrina
ha sido expuesta en repetidas ocasiones por €l Vicario de
Cristo quien se expresé asi al hablar del modo de ejercer
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la autoridad: “El gobernante debe ejercer el poder a imi-
tacion del poder de Dios”. Abusar de la autoridad, es pro-
fanarla. La tirania es un crimen que todo ciudadano debe
combatir.

8. EL Ciupapano CorowmBiano. — Este es el proble-
ma que tenemos delante de nosotros: saber en qué consiste
el titulo de ciudadano colombiano, y por qué y cémo de-
bemos merecerlo. Y saber también la responsabilidad que,
como - colombianos, nos incumbe en el concierto de los
pueblos americanos.

Cindadano, “civis”, viene de ciudad o “civitas” y era
en la Roma antigua el habitante de una ciudad. Como Ro-
ma llegé a tener tanto poder que se confundié con el Es-
tado, el término ciudadano cobré también extensiéon na-
cional.

En la actualidad, ciudadano es el individuo que disfru-
ta de todos los derechos que pertenecen a los que habi-
tan en un pais. El cardcter de ciudadano representa un
grado de perfeccién en el hombre; por eso, todo mundo
busca ese titulo con avidez.

9. TrruLo HONORIFICO. — Este, el de ciudadano, es
uno de los titulos que més apetece €l hombre consciente:
“Yo quiero ser ciudadano para ser libre y que todos lo
sean, decia Bolivar ya en la cumbre de la gloria. Prefiero
el titulo de ciudadano al de Libertador, porque este emana
de la guerra y aquel emana de las leyes. Cambiadme todos
mis dictados por el de ciudadano”.

10. EL DERECHO JURIDICO. — Son ciudadanos los co-
lombianos mayores de veintitin afios.

“La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha per-
dido la nacionalidad. También se pierde o se suspende en
virtud de decisiones judiciales, en los casos que determi-
nan las leyes.

“Los que hayan perdido la ciudadania podran solici-
tar la rehabilitacion.
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“La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion
previa indispensable para elegir y ser elegido, respecto de
cargos de responsabilidad politica y para desempefiar em-
pleos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién.
(Constitucion Articulo 14). “Las mujeres tendran los mis-
mos derechos civiles que los hombres” (Plebiscito de 1950) .

11. EL civismo. — El civismo es el celo patriota del
buen ciudadano. Es manifestar amor a la patria; es sacri-
ficarse por ella. En Colombia tenemos grandes ejemplos de
civismo: desde Narifio que dio sus bienes, su libertad y su
vida por la Patria, hasta Marco Fidel Suarez que paso6 todos
sus dias sirviendo a la Nacién y murié6 pobre, mostrando
asi una honradez ejemplar.

12. MANIFESTACION DE cIvisMo. — FEl civismo se ma-
nifiesta con todos los actos que van en beneficio de la co-
munidad, como los culturales, los de mutua ayuda, los
religiosos. .. Son actos de civismo fundar una biblioteca
publica, construir una iglesia, proteger las buenas costum-
bres, impedir la destruccién de un puente, pagar los im-
puestos, prestar el servicio militar, combatir a los enemi-
gos de la Patria. . .

13. La Cwica. — La Civica nos ensefia los deberes
y los derechos sociales, civiles y politicos del ciudadano,
y nos indica el modo de cumplir los primeros y de exigir
los segundos. El estudio a fondo y cientifico de las relacio-
nes sociales pertenece a la Sociologia. La Civica se conten-
ta con estudiar todo lo relacionado con el ciudadano. La
palabra todo indica que la formaci6n integral del patriotis-
mo esta encomendada a la Civica.

14. RELACIONES DE LA CIVICA CON OTRAS CIENCIAS. —
Las ciencias no viven aisladas entre si, més bien se coordi-

nan y ayudan. Todas se pueden dividir en familias como

las matematicas, las ciencias-fisicas y naturales, y las cien-
cias sociales. De estas tltimas hace parte la Civica y se re-
laciona de un modo especial con la Historia, la Geografia,
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la Economia y la Sociologia, lo que significa que el ciuda-
dano debe tener nociones de todas ellas.

15. LAS CIENCIAS SOCIALES. — La Historia muestra
al ciudadano cémo y cuando se formaron las instituciones
patrias y cudles son los verdaderos valores sociales; la
Geografia le ensefia el contorno de la Nacion con su suelo
y clima, la raza y la lengua; la Economia politica le da a
conocer las principales fuentes de riqueza, el modo de
produccién, la distribucién y consumo; la Sociologia le
hace patente el modo como se desarrollan las sociedades
humanas, cémo se forman sus leyes, como es su gobierno
y conservacion.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE.—;Qué es la conciencia colectiva? ;Qué
es la opinion puiblica? ;Como puede la prensa desfigurar
la opinién piblica? ;Qué son los partidos politicos? ¢Cudl
es su importancia? ;Su responsabilidad? ;Cémo deben in-
fluir en la opinién-publica? ;Cudl es la etimologia de la
palabra democracia? ;Qué significa civismo? ¢Qué relacion
hay entre democracia y civismo? ;Cémo se profana el ci-
vismo? ;Qué quiere decir CIUDADANO? ;Qué es civisimo?
(Como se manifiesta el civismo? ;La Civica qué es? ;Qué
otras ciencias se relacionan con ella? ;Obliga el estudio
de la Civica?. ..

II. REFLEXION.—Admiremos el tesoro que es para
el hombre la sociedad; y el tesoro que es para la sociedad
el hombre. .. Pero tanto el hombre como la sociedad de-
ben permanecer en sus puestos, no abusar el uno de la
otra. Hablemos aqui de esos delicados problemas.

III. EL PADRE DE LA PATRIA.—“Cuando el Li-
bertador convocé el Congreso Bolivariano en 1826. pocos
fueron los paises que concurrieron a él. Sin ‘embargo esa
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idea del Libertador es mds trascendental que la accion
guerrera que ejecuté llegando hasta Lima”. — (PASOS,
nicaragiiense) .

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Legisladores: La

infraccion de todas las leyes de la esclavitud. La ley que
la conservara seria la mds sacrilega. ;Qué derecho se ale-
garia para su conservacién? Mirese este delito por todos
los aspectos, y no me persuado que haya un solo boliviano
tan depravado, que pretenda legitimar la mds insigne vio-
lacion de la dignidad humana. jUn hombre poseido por
otro! jUn hombre propiedad! jUna imagen de Dios puesta
al yugo como el bruto! Digasenos: ;dénde estdn los titulos
de los usurpadores de hombres?” — (Al Congreso Consti-
tuyente de Bolivia. 1826).
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CAPLEE IOl
EL ESTADO

1. Concepro.—Estado es un conjunto o agrupacion
social, con organizacion politica, poder soberano y territo-
rio determinado.

2. ELEMENTO PERSONAL Y POLITICO DEL EsTApo. — El
elemento personal es la parte de la sociedad que esta com-
prendida en su territorio. Este elemento humano tiene obli-
racion de cumplir sus leyes. Las personas que hay ‘en un
Fstado se dividen en nacionales y extranjeros... El ele-
mento politico es la organizacién juridica del Estado y na-
ce de la libre voluntad de los ciudadanos.
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3. EL TERRITORIO DE UN Estapo. — Es la parte del
mundo que le pertenece. Se divide en natural, juridico y
ficticio. El primero lo forman el suelo, el subsuelo, las costas
maritimas y la region aérea que estd sobre el territorio na-
cional; el juridico lo forman los barcos y los aviones que
llevan la bandera del Estado aun fuera de su territorio na-
tural. El ficticio comprende las embajadas y consulados
en el extranjero y también los vehiculos que trasportan
a los representantes de un Estado.

4. DivisioN. — El territorio nacional se divide en De-
partamentos, Intendencias y Comisarias; aquellos y estas,
en Municipios. La ley podra decretar Ia formacién de nue-
vos Departamentos, desmembrando o no las entidades
existentes, siempre que se llenen las condiciones requeri-
das para el efecto.

DEreEcHO Juripico. — Son ciudadanos los colombianos
mayores de veintitin afios.




La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha per-
dido la macionalidad. También se pierde o se suspende en
virtud de decisién judicial, en los casos que determinen
las leyes.

La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién pre-

via indispensable para elegir y ser elegido, respecto de
cargos de representacién politica, y para desempefiar em-
pleos publicos que llevan anexa autoridad o jurisdiccion.
(Constitucién Articulo 141).

Las mujeres tendran los mismos derechos politicos
que los hombres. (Plebiscito, 1957).

DE LA AUTORIDAD
5. Sus FUENTES. — Leemos en la Epistola de San Pa-

blo a los Romanos (XIII, 1 y 2): “Toda persona estésuje-
ta a las potestades superiores; porque no hay potestad que

no provenga de Dios; y Dios es el que ha establecido las }
que hay en el mundo. Por lo cual, quien desobedece a las |

potestades, a la ordenacién de Dios desobedece. Por con-
siguiente, los que tal hacen, ellos mismos se acarrean la
condenacién”. Estos pasajes explican muy claro que la
autoridad viene de Dios, y que yerran los que 1a atribuyen
a otra causa, por ejemplo a los hombres.

6. FUENTE PERENNE. — La doctrina de San Pablo a
los Romanos es la base del derecho cristiano: en ella se ve
claramente c6mo unos tienen el derecho de mandar y otros,
la obligacién de obedecer, derecho y obligacion que gra-
van la conciencia de las partes. Dios es el ser remunera-
dor inmutable; el que recompensa o castiga a gobernantes
y gobernados.

7. EL GoOBIERNO. — La palabra gobierno viene de la
voz latina “gobernator”, que es lo mismo que piloto de
una nave. Etimolégicamente Gobierno es el organismo que
dirige un Estado.
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8. GOBIERNO DEL PUEBLO. — Democracia o gobiern_o
del pueblo no quiere decir que todo el pueblo gobie?na, si-
no que el pueblo se da a si mismo su forma de goblernq y
elige a los individuos que lo deben gobernar. Notar bien
qu»e el pueblo se da estos gobernantes porque siente la
necesidad de darselos, por ley natural, por instinto de con-
servacion: todo orgamismo viviente necesita una .cabeza
para poder vivir. Pero esa ley natural viene de Dios que
es el Autor de la naturaleza: luego por ese aspecto‘tz_\m—
bién podemos decir que la autoridad tiene origen divino.

9. FORMAS DE GOBIERNO. — Muchas son las formas de
gobierno. Aqui anotaremos tan solo algunas:

1e—Absoluto y constitucional. Gobierno absoluto es el
ejercido por una o varias personas a su gu?,to y VOthtﬁd,
sin que tenga la ley que lo limite. Los gobiernos antiguos
fueron todos absolutos. Gobierno constitucional es aquel
que debe cefiirse a una norma determinada I‘llamada Cons-
titucion. Esa norma es conquista del Cristianismo. Los ac-
tuales gobiernos civilizados son todos constitucionales.

2°—Mondrquico y Republicano. Es monéarquico cuan-
do el Poder Ejecutivo lo ejerce, de un modo vitalicio, un
rey o un emperador. Generalmente es hereditario y es pa-
trimonio de una sola familia. También hay gobierno mo-
néarquico por eleccién popular.

La forma republicana o democrética, es aquella en
que el pueblo se gobierna a si mismo mediante una Cons-
titucion. Los gobiernos monarquicos van desapareciendo
dando paso a los sistemas republicanos.

10. La AuTOrRIDAD. — Se llama autoridad en los go-
biernos representativos, a la persona que tiene mision de-
legada para gobernar el Estado y hacer cumplir las leyes.
Esa misién se la confiere la misma sociedad quien la ha
recibido de Dios.

11. Mopos DE TRASMITIR LA AUTORIDAD. — Son las
formas como la sociedad manifiesta su voluntad. General-
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mente lo hace por eleccién directa o indirecta, por consen-
timiento expreso o tactico del pueblo en quien original-
mente radica la facultad de determinar la forma y el suje-
to de la autoridad. EI pueblo elige y Dios ratifica.

12. MISION DE LA AUTORIDAD, — La Iglesia indica muy
bien esa mision cuando dice por el Papa: “La razén de su
existencia (la autoridad) es la necesidad que la multitud
asociada siente de un principio ordenador y uniforme, que
mantenga en ella la paz y el libre ejercicio del derecho, y
haga converger el esfuerzo y la accion de los asociados al
bien coman”. En dltimo analisis, la autoridad tiene por mi-
sién proteger el bien comiin y distribuirlo a los ciudadanos.

13. LIMITES DE LA AUTORIDAD. — No hay ningtin po-
der absoluto sobre la tierra: los hombres que parecen maés
elevados en autoridad, tienen mas leyes que los limitan
y una responsabilidad mayor ante Dios y la sociedad.

14. LA consTITUCION. — La Constitucién es la Ley
Fundamental de la Repiblica, en la cual se determinan la
forma de gobierno, los derechos individuales y el modo co-

mo es soberano el Estado. Practicamente, la Constitucién’

€s un conjunto de limitaciones que los pueblos imponen a
sus gobernantes.

15. Las CONSTITUCIONES DE COLOMBIA. — Varias han
sido las Constituciones de Colombia, y, por lo mismo, las
formas de gobierno, todas ellas espejo de los partidos poli-
ticos en el poder.

16. - ConsTITUCION DE 1886. — Con pocas diferencias,
esta es la Constitucion que nos gobierna hoy:

a) Dio el nombre de Republica de Colombia a la Nacion;

b) Volvi6 al régimen centralista: “La Naci6n Colombia-
na se reconstruye en forma de Republica unitaria”;

¢) Fortifico el Poder Ejecutivo: libre nombramiento de
Ministros, Gobernadores y agentes diplométicos;

paif - 0

Restableci6 la paz religiosa: reconpgié a la Iglesia to-
dos sus derechos como potestad espiritual; y

i0 ¢ ilibri ' echos sociales.
e) Establecié un gran equilibrio en los dere

i ial es ns-

“El capitulo de las garantias soc1a1§s (de esta Coedq

titucion) es uno de los més perfectos y liberales que pueds
recistrar ningtin c6digo de Estado civilizado”.

(ANIBAL GALINDO)

TEMAS DE CONVERSACION

1. CONTESTE. — (Qué es el estado? gCuc?l es? e} te:
rritorio del Estado? ¢En qué consiste su au’torldad. d(:Q_i‘;z
diferencia hay entre Nacion y Esta.do?‘S;C?orflo _s? wllm
el territorio nacional segin la C(}nstttuct’on. /(Quién ZS' 7
ciudadano? ¢Para qué sirve la ciudadania en Colombia’

1. CONTESTE. — ¢Cudl es la fuente de la alét(J'rldCfd?
;Qué es gobierno? ;Y qué es gobierno del pue‘zblo:’c?CL.zgr(;:
tas formas de gobierno hay? ;Qué es una Con.stltl/faon.l Cd :
mo se trasmite la autoridad de los pueblos:? ;Cudl es ad o?
ble misién de la autoridad? ;Cémo debe ejercerse el p;)gbggo
;Cudl fue el papel principal de la Corzst}tulczon en = es._
;Cudles fueron los colombianos que mas influyeron

ta Constitucion?. ..

IIl. REFLEXION. — Disciitase sobre los tres hechos
siguientes debidos a la Constitucion del 86:

a) Fortific6 el Poder Ejecutivo;
b) Restableci6 la paz religiosa;

c¢) Establecié equilibrio en los derechos sociales.

VAT e
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DE LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO Y DE LA
REUNION Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

1. LA SOBERANIA. — La soberania recide esencial y ex
clusivamente en la Nacion, y de ella emana el poder piibli-
co, que se ejercerd en los partidos que esta Constitucién
establece.

2. QuE ES EL PopErR PusLico. — Es la fuerza, el vi-
gor, la potencia intima que tiene la nacién, es decir, es el
derecho que tiene de gobernarse. Este derecho es, precisa-
mente, lo que se entiende por independencia absoluta.

3. Tres OrGanos. — Esas fuerzas se manifiestan de
tres modos distintos llamados Organos del poder puiblico:
el Legislativo, €l Ejecutivo y el Judicial.

“Dichos 6rganos tiene funciones limitadas y separadas,
pero colaboran arménicamente en la realizacion de los fi-
nes del Estado”.

4. PODER LEGISLATIVO. — Las Camaras Legislativas,

Senado y Camara, constituyen el Congreso, y tienen como
misién dictar leyes.

Se reunen ordinariamente, por derecho propio, el 20
de Julio de cada afio, en la Capital de la Republica. : ; Has
sesiones ordinarias del Congreso duraran 150 dias.

“También se reunir4 el Congreso por convocacién del
Gobierno y duraré el tiempo que este sefiala, en sesiones
extraordinarias. En este caso no podra ocuparse sino en
los negocios que el Gobierno sometiere a su consideracién”.
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5. NUMERO PARA SESIONAR. — “Las Camaras no po-
dran abrir sus sesiones ni deliberar, con menos de una ter-
cel parte de sus miembros, y deberan abrir y cerrar sus
labores simultaneamente”.

6. EN UN soLo CUERPO. — “El Congx-g:?o se reun‘iré en
un solo cuerpo Unicamente para dftu“ posesion al Premdentfi
de la Reptiblica y para elegir Designado. En ’tales casq; e
Presidente del Senado y el de la Camara seran”respectlva—
mente Presidente y Vicepresidente del Congreso™.

7. MisioN DEL CONGRESO. — Le corresponde hacer

Jeyes. Y por medio de ellas ejercer muchas atribuciones;
entre otras:

1* Interpretar, reformar y derogar las leyes preexistentes;

2* Fijar los planes organicos de e_ducacién, fomento de
la economia y obras publicas nacionales;

3 Modificar la division general del te=rritorio_,. con arreglo
a las disposiciones de la Constitucion, y f_u’ar las base_s
y condiciones para la creacién o supresion de Muni-
cipios; :

4* FEstablecer las rentas necesarias, fijg}" los impuestos
y sefialar los gastos de la Administracion;

5 Decretar las obras publicas que haya de emprenderse
o continuarse, con arreglo a los planos y programas
que fijen las leyes respectivas;

6* Fomentar las empresas utiles © bené:f_icas dignas de

estimulo y apoyo, con estricta sujeccion a los planos

y programas correspondientes;

LE-C TR
LA AUTORIDAD DEL ESTADO (1)
“Es preciso reaccionar contra la opinién equivocada que el

justo predominio de la autoridad y de las leyes abre necesa~rla—
mente el camino de la ‘tirania. N6s mismo, hace algunos anos,




en ocasiéon de esta misma festividad (24 de diciembre de 1944)
hablando de la democracia, indicamos que un Estado democra.
tico, no menos que en cualquier otro bien ordenado, la autori-
dad debe ser verdadera y efectiva. La democracia pretende sin
duda realizar el ideal de la libertad; pero ideal es finicamente
aquella libertad que se deja de todo desenfreno, aquella libertad
que r:c;.uﬁ%ga con la conciencia del propio el respeto a la libertad
ala ‘dlgmdad y al derecho de los demaés, Yy es consciente de la’
prop%a responsabilidad hacia el bien general. Naturalmente, esta
gerrluma democracia no puede vivir ni prosperar sino en ur; t
mosfera de respeto hacia Dios y de cﬁmplimi to d e
damientos, no menos que de solida“'dA e
nas”. (Pio XII. Radiomensa;i 'LI s
Je de Navidad 1953).

TEMAS DE CONVERSACION

L % Qué
T C(l;)lNTI;STE_— (Qué es la soberania? ;Qué es el
s publico? ;Cudles son los tres poderes de un Estado?
(,Q’ue es el Congreso? ;Qué es el “quorum’? ;Cudndo s.
retiine el Congreso en un solo cuerpo? ('Cudl' e(é la mi o
del Congreso? ;Para qué se hace la ley? : il

] II. PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Para el go-
bierno nada serd mds ttil ni mds satisfactorio que (zorreg ir
los abzfsos de la administracion, porque nada desea tafl'
el ggl?lerlio que el verse apoyado por los legi;ladores aro
rectificar la marcha de los negocios. Que se acuse a cﬁa )
tos cometen faltas y todos se corregirdn. Yo el pri n
(Carta a Pefialver, 1821). e it

(1) Pio XII exige que ‘‘la autoridad sea verdadera y efectiva’’
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CAPITU OV

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DEL
DESIGNADO

1. Su pobER. — El Presidente de la Republica es el
personaje central en el Gobierno de Colombia. Como obra
con poder presidencial, de él depende todo el engranaje
del Organo Ejecutivo. Sus derechos y obligaciones estan
determinados por la Constitucién y las leyes. Nunca pue-
de quebrantar la Constitucién, pero en estado de sitio pue-
de suspender ¢l ejercicio de algunas leyes.

2. Su ELECCION. — “El Presidente de la Republica
sera elegido en un mismo dia por el voto directo de los
ciudadanos y para un periodo de cuatro anos, en la forma
que determine la ley”.

3. CONDICIONES PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA. — “Para ser Presidente de la Reptblica se requiere la
calidad de colombiano de nacimiento, de ciudadano en
ejercicio y ser mayor de treinta y cinco aflos”.

4. Su posesioN. — “El Presidente de la Republica o
quien haga sus veces tomard posesion ante el Congreso.
Si por ‘cualquier motivo no pudiere hacerlo asi, lo verifi-
carad ante la Corte Suprema de Justicia y, en defecto de

ella, ante dos testigos.

“El juramento lo presentarda en estos términos: Juro
a Dios cumplir fielmente la Constituciéon y las leyes de

Colombia”.

Velar porque en toda la Republica se administre pron-
ta y completa justicia, prestando a los funcionarios judi-



ciales, con arreglo a las leyes, los auxilios necesarios pa-
ra hacer efectivas sus providencias.

6° EL PRESIDENTE Y LA ADMINISTRACION. — “Corres-
ponde al Presidente de la Republica, como suprema autori-
dad administrativa; entre otros derechos:

1 Nombrar y separar libremente a los Ministros del Des-
pacho y a los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos. Debe dar’ representacion a los dos partidos
politicos en un pie de igualdad.

2° Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y velar
por su exacto cumplimiento;

3° Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las 6rde-
nes, decretos y resoluciones necesarias para la cumpli-
da ejecucion de las leyes;

4* Nombrar y separar libremente a los Gobernadores;

9° Proveer a la seguridad exterior de la Republica, de-
fendiendo la independencia y 1a honra de la Naci6n
y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra
con permiso del Senado, o hacerla sin tal autoriza-
cién cuando urgiere repeler una agresion extranjera;
y ajustar y ratificar el tratado de paz, habiendo de
dar después cuenta documentada a la proxima le-
gislatura;

6° Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con
las demds potencias 0 soberanos; nombrar y recibir
agentes diplomaticos, y celebrar con potencias extran-
jeras tratados y convenios, que se someterfan a la
aprobacién del Congreso”.

7. EL PRESIDENTE Y LAS GUERRAS EXTERIORES. — Ar-
ticulo 121 “En caso de guerra exterior o de conmoci6én in-
terior que alteren la paz y la seguridad social, podra el
Presidente, con la forma de todos los Ministros Yy previo
concepto del Consejo de Estado, decretar turbado el orden
publico y en estado de sitio toda la Republica o parte de
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ella. Mediante tal declaracién, el Gobierno tendré, ademas
de las facultades que le confiere la ley, las que copfqrme
al derecho de gentes y a las normas de la moral cristiana
rigen para la guerra entre naciones”.

8. FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE. — ‘“Son faltas
absolutas del Presidente:

“Su muerte, su renuncia aceptada, la destitucién de-
cretada por sentencia, la incapacidad fisica permanente y
el abandono del puesto, declarados estos dos ultimos por
el Senado”.

9. EN LA FALTA ABSOLUTA. — “En caso de falta ab-
soluta del Presidente y del Vicepresidente, el Encargado de
la Presidencia convocard a elecciones para dentro del ter-
cer mes siguiente. El Presidente asi electo ejercera su car-
go por el resto del periodo.

“Cuando el Designado haya de ejercer la Presidencia
por el resto del periodo, el Congreso hard elecciones de
nuevo Designado, que remplace al encargado de la Pre-
sidencia en sus faltas accidentales o absolutas”.

10. No PoDRA SALIR DE LA REpuBLIcA. — “El Presi-
dente de la Republica o quien haga sus veces no ‘podré sa-
lir del pais durante el ejercicio de sus funciones sin permi-
so del Senado. La infraccion de esta disposicién implica
abandono del cargo.

“Cuando el Presidente salga en tal caracter del teljri—
torio quedarad encargado de la Presidencia de la I’{-epﬁb‘hca
el Designado, en su caso, pero aquel conservara su pre-
minencia e investidura.

“El ciudadano que durante el afio anterior hubiera ejer-
cido la Presidencia de la Reptiblica a cualquier titulo, no
podra salir del territorio sin permiso de la Corte Suprema
de Justicia”.

e —
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TEMAS DE CONVERSACION

. DEFINA. — ;Cémo se elige al Presidente de Colom-
bza?‘gAnte quién toma posefién? ;Qué relacién tiene el
Presidente con la Justicia? ;con la administracién? ¢con las
guerras civiles? ;con las guerras exteriores? ;Puede el Pre-
sidente salir de la Republica? ;Puede ser relegido?

CAPITULO VI

LA FORMACION DE LAS LEYES

I. QUIEN DA LAS LEYES. — Repitamos que el pueblo se
1 forma de gobierno por medio de una Asamblea Na-
nal llamada Constituyente; que también se da las leyes

medio de delegados suyos llamados Senadores y Re-
resentantes; que el conjunto de estos dos grupos de dele-
os se llama Camaras Legislativas, y que la reunion de

1s dos Camaras se llama Congreso.

2. No CONFUNDIR. — No se debe confundir el Con-
reso con la Asamblea Nacional Constituyente. Esta da
la Constitucién de la Reptiblica, y mediante ella otorga al
Congreso los derechos que tiene y le indica el modo como
e dictar las leyes. El Congreso no puede apartarse de
normas que la Constitucion le sefiala.
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3. DIVERSOS MANDATOS . — En los capitulos siguientes
amos a hablar de Leyes, de Ordenanzas y de Acuerdos; y
s bueno dar aqui una explicacion: las Leyes las dictan las
\sambleas Constituyentes y los Congresos; las Ordenan-
zas las dictan las Asambleas Departamentales, y los Acuer-
dos los dictan los Concejos Municipales.

4. RELACIONES ENTRE ESOS TRES PRECEPTOS. — La ley
constitucional es la norma o el modo como deben actuar
la Nacion, los Departamentos y los Municipios. Las Leyes
nacionales, las Ordenanzas departamentales y los Acuer-
dos municipales son las aplicaciones de la Constitucién:
es la Constitucion Hlevada a la practica. Si no hubiera Le-
yes, Ordenanzas y Acuerdos, la Constitucion se quedaria
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escrita; con ellos, puede convertirse en un verdadero te-
soro si es buena, o en un completo desastre si es mala.

9. Nurbap. — Una Constitucién es la suprema Ley de
la Repiblica. Por eso, una Ley nacional es nula si se opone
a la Constitucion; una Ordenanza carece de valor si se opo-
ne a la Constitucién o va contra las Leyes; y un Acuerdo
no obliga si es contrario a la Constitucién, a las Leyes o
a las Ordenanzas. Pero todas ellas son nulas, incluso las
leyes constitucionales, si van contra las Leyes naturales o
las Leyes divinas.

6. DE LA CONFORMACION DE LAS LEYES. — Para dictar
una ley se necesitan tres discusiones en cada una de las
dos Camaras, con sus votaciones respectivas; o sea, seis
discusiones en total. Para que obligue, cada ley debe llevar
la firma de los dos Presidentes de las C4amaras y del Pre-
sidente de la Republica.

7. ORIGEN DE LAS LEYES. — “Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros del Despacho. Pero
no seran llevadas a la discusién de la Camara respectiva
si no después de ser consideradas y aprobadas en primer
debate en la correspondiente Comisién permanente”.

LECTURA
LAS TRADICIONES PATRIAS

“El adelanto se funda en las tradiciones, como los palacios
en los sillares del cimiento, y una nacién sin monumentos de
otras edades, sin historia y sin leyendas, sin costumbres here-
dadas, en casa edificada sobre arena. La patria presente es cosa
demasiado concreta y tangible para despertar los ideales subli-
mes y llevar a los hombres al heroismo y al sacrificio voluntario.
Inglaterra debe en mucha parte su grandeza y su avance por-
tentoso a la conservacion de sus antiguos usos; y Alemania
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sin sus castillos, sin sus universidades medievales, sus fantasti-
cas historias no tendria millones de hijos que no vacilan en mo-
rir por ella.

Refieren que un millonario americano mostré su habitacion
de la Quinta Avenida de Nueva York a un aristécrata francés
de cepa legitima. ; Qué le falta ser en todo igual a los antiguos
castillos de Francia? Le faltan, repuso el otro, las rayas hechas
por las espuelas de Godofredo y de Bayardo en los peldafios de
la escalera. No borremos las rayas que trazaron Quesada y
Belalcazar; no toque el altar el cual visti6 Solis el sayal fran-
ciscano; yo conservaré intacta, mientras me sea dado, la esca-
lera por donde bajé Caldas al patjbulo. Guardadas con amor las
glorias de antafo, nos haremos fespetar aun de naciones mas
avanzadas que la nuestra, y vuestros hijos sabran verter su
sangre cuando el deber y la patria lo exijan”. |

Rafael Maria Carrasquilla

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Quién da leyes en Colombia? ;Qué
es una Asamblea Nacional Constituyente? ;/Qué es el Con-
greso? ¢Qué es la Asamblea Departamental? ;Qué es el
Concejo Municipal? ;Cémo se llaman los actos legislativos
de esas cuatro entidades? ;Por qué es indispensable distin-
guir bien esos poderes? ;Cudndo son nulos esos actos le-
gislativos? ¢;Cémo se forma una ley? ;Cudles son los re-
quisitos de una ley? ;Quién sanciona las leyes?

“Bolivar es no solo la mayor figura americana, Sino
que su nombre pertenece a la humanidad entera” — (TiTU-
LESCO, Presidente de 1a Sociedad de ]as Naciones).

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Yo consagro gus-
toso hasta mi inocencia a la salvacién de la patria...”
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CAPITULO VII
-REGIMEN DEPARTAMENTAL

1. ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. — Habra en cada
Departamento una corporacion administrativa denomina-
da Asamblea Departamental, que se reunird ordinariamen-
te cada, afio en la capital del Departamento, por un térmi-
no de dos meses.

2. ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS.

I° — Reglamentar, por medio de Ordenanzas y de
acuerdo con los preceptos constitucionales y legales, los
establecimientos de instruccion primaria y secunda‘r,ia y
los de beneficencia, cuando fueren costeados con fondos
del Departamento.

2° — Dirigir y fomentar por medio de Ordenanzas y
con los recursos propios del Departamento, las industrias
e.stableci‘da"s, y la introduccion de otras nuevas, la importa-
cion c}e capitales extranjeros, la colonizacién de tierras per-
tenecientes al Departamento, la apertura de caminos y ca-
nal’_es navegables. . .; lo relativo a la policia local; la fis-
cahzac;ién de las rentas y gastos de los Distritos, y cuanto
se refiera a los intereses seccionales y al adelantamiento
interno.

3? — Organizar la Contraloria Departamental y elegir
el Contralor para un periodo de dos afios.
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4’ . Crear y suprimir Municipios, segregar o agre-
gar términos municipales y fijar limites entre los Munici-

pios, llenando estrictamente los requisitos que establezca
la ley.

3. ImpuesTos. — “Las Asambleas Departamentales,
para cubrir los gastos de administracion que les correspon-
de, podran establecer contribuciones con las condiciones
y dentro de los limites que fije la ley”.

4. Las ORDENANZAS. — Son los actos de las Asam-
bleas Departamentales que tiene por objeto dictar las dis-
posiciones que son de su incumbencia administrativa. No
pueden ser contrarias a la Constitucién ni a las leyes y
obligan a los habitantes del Departamento.

5. Su piscucioN. — Todo proyecto de Ordenanza de-
be discutirse y aprobarse en tres debates, en dias distin-
tos... Aprobado un proyecto en tercer debate, pasara al
Gobernador, para su sancion y para que ordene ‘su pro-
mulgacion.

6. PUEDE OBJETARLO. — El Gobernador dispone de un
término prudencial para sancionar €l proyecto de Ordenan-
za u.objetarlo. Pero si deja pasar ese tiempo tiene obliga-
ci6n de sancionarlo. Si la Asamblea declara por mayoria
absoluta de votos infundada la objecion del Gobernador,
este esta obligado a sancionar la Ordenanza.

7. LA SANCION EJECUTIVA. — Es el acto del Jefe Supe-
rior por el cual manda ejecutar el proyecto de Ley o de
Ordenanza o de Acuerdo, acto que le da el caricter propia-
mente dicho de Ley u Ordenanza o de Acuerdo. . . Sancio-
nada la Ley o la Ordenanza se publica en el peri6dico ofi-
cial. o

8. EN capA DEPARTAMENTO. — Habré un Gobernador,
que serd Jefe de la Administracion seccional y Agente
del Poder Ejecutivo.

9. SuUs ATRIBUCIONES. — Son atribuciones de los Go-
bernadores las siguientes:




1* — Cumplir y hacer que se cumplan en el Departa-
mento la Constitucion, las Leyes, las Ordenanzas, los Acuer-
dos municipales y las 6rdenes del Gobierno;

2* — Dirigir la accion administrativa en el Departa-
mento, nombrando y separando libremente sus agentes, re-
formando, confirmando o revocando los actos y resolucio-
nes de estos, y dictando las providencias necesarias en to-
dos los ramos de la administracion;

3* — Mantener el orden en el Departamento y coadyu-
var a su mantenimiento en el resto de la Repiiblica;

4* — Llevar la voz del Departamento y representarlo
en asuntos politicos, administrativos y judiciales;

5* — Auxiliar ia justicia como lo determina la ley;

6" — Ejercer el derecho de vigilancia y proteccién so-
bre las corporaciones oficiales y establecimientos publicos;

7* — Sancionar en la forma legal las Ordenanzas que
expidan las Asambleas departamentales;

8" — Revisar los actos de las Municipalidades y de los
Alcaldes, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad,
revocar los tltimos y pasar los primeros a la autoridad com-
petente, para que esta decida sobre su exequibilidad.

10. BIENES Y RENTAS DE LOS DEPARTAMENTOS. — “Los
bienes de los Departamentos, asi como los de los Munici-
pios, son propiedad exclusiva, respectivamente, de cada uno
de ellos, y gozan de las mismas garantias que las propie-
dades de los particulares. No podrén ser ocupadas estas
propiedades sino en los mismos términos en que lo sea la
propiedad privada. El Gobierno Nacional no podra conce-
der exenciones de derechos lepartamentales y municipa-
les”,
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TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué es un Departamento? ;Qué es la
Asamblea departamental? ;Cudndo hay quérum en las’
Asambleas? ;Qué atribuciones tienen las Asambleas? (;Qlfe
es Ordenanza? ;Cémo se discute una Ordenanza? (;Qulen
es un Gobernador? ;Cudles son sus atribuciones? ;Qué res-
ponsabilidad tiene? ;Cudles son los bienes de los Depar-
tamentos? ¢Cudles sus rentas?
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CAPITULO VIO

REGIMEN DE LOS MUNICIPIOS

1. DistriTO MUNICIPAL. — El territorio sometido a la
jurisdiccién del Alcalde constituye, con sus habitantes, el
Distrito Municipal o Municipio.

2. LA ORGANIZACION MUNICIPAL. — La organizacién

municipal comprende la creaci6n, nombre y demarcacion
del municipo, y la forma de su régimen municipal.

“La administracién municipal com.prehd'e todo 1o re-
lativo al ejercicio de las funciones de los empleados del Mu-
nicipio y al manejo de los intereses de aquel”.

3. LA ADMINISTRACION. — “La administracién de los
intereses del Municipio esta a cargo de los Concejos, y la
representacion del mismo corresponde al Personero Muni-
cipal; pero el Concejo puede confiar a cualquier persona
la representacion del Municipio en cualquier asunto deter-
minado.

4. CORREGIMIENTOS. — Son caserios de alguna impor-
tancia, dentro de los Municipios, en los que se establece
una administracion dirigida por un jefe llamado Corregi-
dor. Los Corregimientos son ordenados por los Concejos
Municipales, pero con la aceptacién del Gobernador del
Departamento.
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LOS CONCEJOS MUNICIPALES

En cada Distrito Municipal habra una corporacién de
elecci6n popular, que se designaré con el nombre de Con-
cejo Municipal.
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5. SU FUNCIONAMIENTO. — El Concejo tendrd un Pre-
sidente y Vicepresidente y un Secretario, y se repniré or-
dinariamente una vez al mes, y cuando lo determine su re-
glamento. A sesiones extraordinarias puede ser convocado
por el Presidente y por el Alcalde, siempre que haya asun-

tos en qué ocuparse.

6. SEsiONES DEL CONCEJO. — Para instalarse o para
funcionar un- Concejo necesita la mayoria absoluta de sus
miembros; y para aprobar cualquier proyecto o r‘e‘solrucic:)n,
la mayoria absoluta de los que estén presentes en la sesién

7. SON ATRIBUCIONES DEL CoNcCEJO. Entre otras:

1* — Formar el presupuesto de rentas y gastos para
el servicio del Distrito;

2* — Imponer atribuciones para el servicio municipal,
dentro de los limites sefialados por la ley 'y las ordenanzas,
y reglamentar su recaudacion e inversion;

3* — Crear y reglamentar los estblecimientos de edu-
cacioén y beneficencia costeados con fondos del Municipio;

4* — Reglamentar la policia local en lo que no esté
dispuesto por la ley o la ordenanza;

5* — Establecer empresas de servicio publico munici-
pal.

8. ImpUESTO PREDIAL. — Lo pagan "la‘s propiedades
raices. El impuesto predial es renta municipal, y no puede
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cobrar un valor mayor al que determine la ley; el cobro lo
hara de acuerdo al reglamento establecido por la orde-
nanza.

9. - IMPUESTO DE VALORIZACION. — También lo cobra
el. Municipio. “Consiste en una contribucion sobre las pro-
p1edades raices que se beneficien con la ejecucion de obras
dfa interés publico local, como limpieza y canalizacién de
rios, construccién de diques para evitar las inundaciones,
dfesecacién de lagos, regadios y otras analogas, contribu-
cion destinada exclusivamente a atender a los gastos que
demanden dichas obras”.

- 10. La PROPIEDAD URBANA. — El impuesto de valori-
zacion rige también para las propiedades raices urbanas,
por las grandes mejoras, como la pavimentacion de las ca-
lles, aunque estas obras las realice el Municipio con auxi-
lios del Departamento o la Nacion.

11. PLAZAS DE MERCADO. — Los Municipios deben te-
ner plazas de mercado suficientes para que los producto-
res puedan expender facilmente sus productos.

“No podran exigir impuestos, contribuciones o dere-
cho alguno, ni prohibir a los campesinos productores que
e?ipendan directamente sus productos cuando no se les hu-
biere sefialado sitio adecuado en los mercados y vendie-
ren los viveres en cualquier parte del perimetro urbano”.
(Dec. No. 929 de 1943).

12. Los Acuerpos. — Todo proyecto de Acuerdo de-
be sufrir dos debates en dos dias distintos; y para ser apro-
bado necesita la mayoria absoluta de los miembros pre-
sentes a la sesién. Aprobado en segundo debate un Acuer-
do, se pasa al Alcalde para su sancién.
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LOS ALCALDES

13. Los ALcaLDES. — “Los Alcaldes son ejecutores de
los Acuerdos municipales, jefes de la administracion pu-
blica del Municipio, agentes del Gobierno y jefes superio-
res de policia en su jurisdiccion; debe cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, las leyes, ordenanzas, Acuerdos y
decretos que estén en vigor; sin embargo, todo ello no sig-
nifica que tengan poder reglamentario”. (Consejo Sent. 17
de junio de 1938).

14. ATRIBUCIONES DE LOS ALCALDES. — Son las si
quientes; entre otras:

1* — Cuidar de que el Concejo se reune oportunamen-
te y desempefie los deberes que le corresponden;

2+ — Inspeccionar con frecuencia los establecimientos
ptiblicos del Municipio, para que marchen con regularidad;

3* — Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes,
ordenanzas, Acuerdos y decretos que estén en vigor.

4* — Velar porque los empleados en el servicio muni-
cipal desempefien oportuna y debidamente sus funciones;

5 — Nombrar los Corregidores en las fracciones en
que esto deba tener lugar. Nombrar los demas empleados
municipales, siempre que la designacion no esté atribuida
a otra autoridad. :

15. Los CORREGIDORES. — Son de libre nombramien-
to y remocion del sefior Alcalde y durardn un afio en su
empleo; los Corregidores tomaran posesién ante el sefior
Alcalde; tendran a este al corriente de todas las disposicio-
nes que dicten, para que sean aprobadas o modificadas.

16. PRISION DE MENORES. — ‘Prohibese detener a un
menor de 18 afios en lugares distintos a los usados para
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detener a estos. La violacion de esta prohibicién haré incu-
rrir al funcionario que dé la orden de detencién, y al Alcal-
de o Jefe del respectivo establecimiento, en la pérdida del
empleo y en la interdiccién del ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas durante un aflo, sancion que le serd im-
puesta sumariamente por el superior respectivo con la sola
vista de la prueba de que se ha incurrido en la infraccién”.
(Ley 83 de 1946).

17. BIENES DE LOS MUNICIPIOS. Pertenecen a flos Mu-
nicipios los bienes que por cualquier titulo integran hoy su
patrimonio, especialmente los bienes vacantes y mostrencos
que se hallen ahora o después dentro de sus limites; los
edificios, puentes, y deméas obras cuya construcciéon se ha-
ya hecho con los fondos del Municipio, y los que les sefia-
len las leyes y Ordenanzas.

“Los bienes de personas que hayan muerto sin dejar
- herederos testamentarios, pertenecen al Municipio en el
cual tuvieron aquellas su tltimo domicilio”.

“(Bienes vacantes son los bienes inmuebles que se en-
cuentran dentro del territorio respectivo a cargo de la Na-
cién sin duefio aparente o conocido; y mostrencos, los bie-
nes que se hallen en el mismo caso”).

18. Los mmpuEsTOS. — Las Asambleas Departamen-
tales fijaran los impuestos que pueden establecer los Mu-
nicipios, sin permitir gravar objetos gravados por el Esta-
do, y pueden aquellas ceder a estos €l todo o parte de los
que les corresponden conforme a la ley.

19. TEesoreros MuNicIPALES. — Todo individuo que
sea nombrado tesorero o Recaudador de rentas municipales
deberé asegurar 'su manejo, ante el Alcalde respectivo, con
caucién hipotecaria, o con el personal, de uno o mas fiado-
res de reconocida responsabilidad.

“En la diligencia de fianza se hara constar que dichos
empleados se obligan ademads, bajo esas seguridades, a pa-
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gar las multas que les impongan las autoridades adminis-
trativas cuando no presenten sus ‘cuotas oportunamente’.

SESION PATRIOTICA (NOTA PEDAGOGICA)

Complementos indispensables del estudio de la Civica,
son las SESIONES PATRIOTICAS que indicamos al fin de
cada parte del programa de este curso. Esas sesiones obli-
gan al alumno a comprender mejor la doctrina, a pensar
como pensaban los prohombres de Colombia, a habituarse
a hablar en piiblico y a defender ante los demds sus pro-
pias ideas.

Tres partes indicamos para la sesién de hoy:

1* — UN EXAMEN PUBLICO sobre la doctrina apren-
dida en los capitulos anteriores; intervienen todos los alum-
nos y puede ser en forma de eliminacion.

2: — RECITACION Y ANALISIS de algunos de los
trozos de lectura que aparecen en este programa. Aqui de-
be darse libertad a los alumnos para que interroguen a los
recitadores ponentes.

3 — CITAR LAS DEFINICIONES sobre Bolivar que
mds hayan gustado, y sus pensamientos mds interesantes,
haciendo notar la oportunidad histérica o social, siempre
de acuerdo con el programa estudiado.

Note bien el profesor, y haga notar a sus alumnos que,
aparte de la extraordinaria belleza, los trozos son un nuevo
programa, practiquisimo, de vida civica.

Los alumnos vencedores en el examen y los recitado-
res ponentes que intervengan en la sesién pueden ganar
notas complementarias que mejoren la calificacién. Esas
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notas, ademds de ser muy justas, crean mayor entusiasmo
en los alumnos y hacen que las sesiones patriéticas sean
mds activas e interesantes.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué es un Municipio? ;:Qué es un
Corregimiento? ;Quién crea los Municipios? ;Quién nom-
bra los Alcaldes? ¢Los Corregidores quién los nombra?
(Quién elige los Concejos municipales? ;Cudles son las
funciones del Concejo? ;Cudles son sus atribuciones? ;Qué
se entiende por impuesto predial? ;Qué son propiedades
urbanas? ;y propiedades rurales qué son? ;Qué es un Acuer-
do? ;Qué atribuciones tienen los Alcaldes municipales?
(Qué son bienes municipales? ;Qué es un remate? ;Quién
nombra los Tesoreros municipales? ¢y los Personeros quién
los nombra?
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ORGANIZACION DEL ESTADO

C AR IR L) X

LOS MINISTROS DEL DESPACHO

1. MinisTROS DEL DEspacHO EJeEcuTivo. — “Son in-
dividuos escogidos por el Jefe del Gobierno para dirigir la
administracion central de un gran servicio publico”. Prac-
ticamente los Ministros son los verdaderos Secretarios del
Presidente de la Reptblica.

2. - NUMERO DE MINISTROS. — Los Ministros del Des-
pacho son hoy en nimero de trece; su enumeracion esta
determinada por la Ley, y es muy importante conservarla
porque en caso de faltar el Presidente de la Republica y
el Designado, deben los Ministros 'suplir el Presidente por
orden.

Ministro de Gobierno.

Ministro de Relaciones Exteriores.
Ministro de Justicia.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Ministro de Defensa Nacional.
Ministro de Agricultura.

Ministro de Trabajo.

Ministro de Higiene.

Ministro de Fomento.
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Ministro de Minas y Petréleos.
Ministro de Educacién Nacional.
Ministro de Comunicaciones, y
Ministro de Obras Ptblicas.

3. CoNSEJO DE MINISTROS. — La Constitucion y las
Leyes hablan con frecuencia del Consejo de Ministros, que
deben asesorar el Presidente de la Reptiblica en muchos de
los actos de Administracién. Est4 compuesto por el Pre-
sidente de la Reptiblica o quien lo sustituya y los Minis-
tros del Despacho Ejecutivo. Es Presidente del Consejo de
Ministros el Jefe del Poder Ejecutivo o en su ausencia uno
de los Ministros en el orden de precedencia fijada por la ley.

4. ErL QUuoruM. — “Para deliberar, el Consejo de Mi-
nistros podrd actuar con la tercera parte de sus miembros,
pero para determinar o resolver sobre los asuntos someti-
dos a su estudio se necesita un quérum formado por la ma-
yoria absoluta de sus miembros. La mayoria absoluta la
forman la mitad de los votos mas uno”.

5. RESPONSABILIDAD DE LOS MINISTROS. — “En los ca--
sos en que el Consejo de Ministros no sea un cuerpo con-
sultivo sino deliberativo, con autoridad para resolver sobre
los asuntos de que hablan las leyes, los miembros de esa
corporacién que hubieren concurrido con sus votos a la
resolucién de un asunto dado, seran solidariamente Tespon-
sables civil y penalmente por la violacién de la Constitucién
0 de 1a ley y por los prejuicios que se causen a la Nacién”.

6. Los MINISTROS Y EL CONGRESO NACIONAL. — “Los
Ministros son 6rganos de comunicacién del Gobierno con
€l Congreso; presentan a las Camaras proyectos de ley,
toman parte en los debates y aconsejan al Presidente en
la sancién de los proyectos legislativos.

“Los Ministros presentaran al Congreso, dentro de los
primeros quince dias de cada legislatura, un informe so-
bre los negocios adscritos a su Despacho, y sobre las refor-
mas que deben introducirse.
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“Las Camaras pueden requerir la asistencia de los Mi-
nistros”. (Constitucién de la Reptblica) .

7. ATRIBUCIONES DE LOS MINISTROS EN GENERAL.

1* — Autorizar con su firma los Decretos del Presi-
dente;

2¢ — Dirigir los trabajos y vigilar el pronto despacho
de los negocios;

3* — Ser 6rgano de comunicacién con los empleados
publicos y los particulares;

4* — Dar cuenta al Presidente de los negocios graves
que tenga a bien darles para su despacho;

o2 = Proponer al Presidente todos los medios co:}:du-
centes a la buena marcha de la Administracion Publica.

8. DE L0Os SECRETARIOS. — “En cada Ministerio habra
un Secretario, que serd, a la vez, Jefe de la ‘Seccion 1%, con
los siguientes deberes:

1° — Suplir las faltas accidentales del Ministro, y las
otras, cuando asi lo disponga el Presidente;

2¢ — Cuidar del orden interior y gobierno econémico
del Ministerio, y del cumplimiento estricto del Reglamen-
to;

32 — Solicitar del Ministro la remocion de los emplea-
dos subalternos del Ministerio, cuando haya causa sufi-
ciente;

4° — Distribuir entre las Secciones la corresponden-
cia, solicitudes y demés documentos que entren al Despa-
cho, salvo los oficios reservados, que serdn entregados al
Ministro sin abrirlos;

5° — Revisar los proyectos de Decretos o resoluciones
que preparen los Jefes Seccionales, antes de ser pasados
para la firma del Ministro;




6° — Dar cuenta inmediatamente al Ministro de los
asuntos que por naturaleza y urgencia requiéran inmedia-

to despacho;

7° — Cuidar de que los Jefes de Seccién despachen
oportuna y debidamente los negocios que les correspon-
dan, y arreglar cuidadosamente el expediente de cada uno;

8° — Hacer todo lo posible a fin de que los asuntos
sean despachados con oportunidad, y que haya pulcritud,
limpieza y exactitud rigurosa en las resoluciones, oficios
y demas documentos que deban firmarse por el Presidente
o por los Ministros:

9° — ‘Suministrar al Ministro los datos que necesite y
los informes que le pida, y hacerle las indicaciones que crea
utiles al buen servicio ptblico”.

9. Dk Los JEFES DE SECCION. — El Ministerio esta di-
vidido en Secciones o Departamentos, a cuyo frente esté
un individuo llamado Jefe de Seccion o de ‘Departamento,
con obligaciones muy importantes; entre otras: ayudar al
Secretario General y al Ministro en el buen desempefio de
sus funciones, vigilar la conducta y labor de sus subalter-
nos, mantener rigurosa reserva en los asuntos que cursen
en su despacho, cuidar el Archivo de su seccion.

10. FUNCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. —
“Los Ministros y los Jefes de Departamento Administrati-
vos, como Jefes Superiores de Administracién, 'y los Go-
bernadores, como agentes del Gobierno, pueden ejercer, ba-
jo su propia responsabilidad, determinadas funciones de
las que corresponden al Presidente de la Reptiblica, como
suprema autoridad administrativa, segtin lo disponga el
Presidente. Las funciones que pueden ser delegadas serdn
sefialadas por la ley”.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué son los Ministros del Despa-
cho ejecutivo? ¢;Cudntos son esos Ministros? cQué es el Con-

sejo de Ministros? ;Qué niimero es el “quérum” en la reu-
nién de ese Consejo? ;Qué responsabilidad tienen los Mi-
nistros? ;Qué actuacién tienen los Ministros en el Congre-
s0? ¢Qué atribucién tienen los Ministros? (Qué hacen los
Secretarios de los Ministros? ;Qué hacen los Jefes de Sec-
ciones?

II. REFLEXIONAR. — Hadblase aqui de lo completa
que debe ser la Administracién nacional. De cémo la ciuda-
dania puede vivir tranquilamente cuando hay un buen go-
bierno. De la obligacién de votar para que asi se tenga la
administracion que se desea; y de coémo es justo el pagar
los impuestos.

III. EL PADRE DE LA PATRIA. — “De Bonaparte se
ha dicho que fue un matemdtico en el trono. Con mayor
razén puedo yo decir de Bolivar que fue un pénsador pro-
fundo en el campo de batalla y en el gabinete;'un hombre
inspirado, el profeta de la libertad cuyas predicciones nunca
fallaron y cuyas palabras fueron prendas de las o_bras; pe-
ro qué obras, jDios santo!... iLa independencia de un
mundo!”

LARRAZABAL.
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MINISTERIO DE GOBIERNO

1. Es EL MINISTERIO DE LA PoLiTicA. — Este despa-
cho ocupa el primer lugar en la nomenclatura ministerial
y es de suma importancia, pues fija de un modo determina-
do la orientacién politica del Gobierno. Su titular o Premier
se le suele denominar el Ministro de 1a Politica y tiene a su
cargo la gestiéon de asuntos vitales para la marcha armé-
nica de la administraci6n publica”. El Ministro de Gobierno
remplaza temporalmente al Presidente de la Republica
cuando este y el Designado faltaren.

2 ; SUS ACTIVIDADES. — Bajo la direccion y cuidado de
este Ministerio se destacan, entre sus muchas actividades
todo.lo relacionado con el personal y material de la Presi-’
dencia de la Republica y del Congreso Nacional, y también
lo que se refiere a los Territorios nacionales (intendencias
y Comlsarias) y la proteccioén y resguardo de los indigenas.
Inte1tV1ene en el nombramiento de los Gobernantes y en la
administracién de los Departamentos.

3. OTRAS INTERVENCIONES. — Interviene en lo que se
relaciona con el orden publico, en la organizacién electoral
y en las elecciones; en las notarias, registros, en la division
politica territorial, en los limites dudosos entre las seccio-
nes, en la Imprenta Nacional, en el Censo Nacional y en
la expulsion de extranjeros.

INTENDENCIAS Y COMISARIAS

4. SU NATURALEZA. — Son territorios nacionales que
comprenden grandes porciones poco pobladas y con un

desarrollo muy rudimentario. Generalmente estan en los
grandes Llanos, en los limites con las Republicas vecinas.

5. LAS INTENDENCIAS se dividen en Municipios y Co-
rregimientos Intendenciales; las Comisarias en Corregimien-
tos ‘Comisariales; no obstante también podrd haber Muni-
cipios en las comisarfas cuando se retinan las condiciones
legales y el Gobierno lo considere conveniente por razones
especiales”.

6. DEL CoNseJo INTENDENCIAL. — “El Gobierno Na
cional esta asesorado para la administracién por un Con-
sejo Intendencial que hace las veces de las Asambleas De-
partamentales, integrado por delegados de los Municipios y
Corregimientos.

7. CoNSEJO ComisArRIAL. — En cada Comisaria hay
una Junta que se llama Consejo Comisarial, integrado por
el Comisario, quien la preside, el Recaudador de Hacienda
Nacional y tres vecinos notables nombrados por el Gobier-
no.

8. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO COMISARIAL. — Estu-
diar los proyectos del Comisario. “Tales decretos seran re-
mitidos al Gobierno, con los conceptos del Consejo, para
su aprobaci6n, sin la cual no tendra ningun valor. Aproba-
dos tendran la misma fuerza obligatoria de las Ordenanzas
que expidan las Asambleas Departamentales”.

9. INTENDENTES Y COMISARIOS. — Son agentes inme-
diatos del Gobierno Nacional, de libre nombramiento y re-
moci6n; sus funciones serdn anélogas a las de los Gober-
nadores; pero estas podran ser restringidas por el Gobier-
no. Pueden fiscalizar a todos los empleados de manejo y
tomar las medidas necesarias para la seguridad del patri-
monio de los Municipios, siempre de acuerdo con el Go-
bierno.

10. RESGUARDO DE INDIGENAS. — La ley obliga a las
autoridades intendenciales y comisariales a proteger a los
indios, que 'son la mayoria, en sus personas y en sus bienes.
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Para el efecto, divide las regiones en “terrenos de resguar-
do de indios”, los que dividen en parcelas que adjudica a
las familias indigenas.

11. NACIONALES coLoMBIANOS. — “Concluida la divi-
sion de un resguardo de indigenas, los duefios de la parcia-
lidad del resguardo, pasan a la condicién comiin de nacio-
nales colombianos en cuanto a las personas y en cuanto a
los bienes”.

“Los indigenas no podran vender los lotes que se les
adjudiquen en los quince afios siguientes a la divisién del
resguardo, sino con sujecién a las formalidades de la ley”.

LECTURA
LA PATRIA

iPatria, para ti nuestras palpitaciones y nuestros sus-
piros! ;Patria, para ti los esfuerzos de tus hijos y las bendi-
ciones del cielo! Ondulen para ti las mieses y reverdezcan
los campos, corran para ti y murmuren los plateados rios
y se coronen de trémula espuma las olas marinas. Las
ciencias y las artes dilaten tu nombre famoso en apartados
climas y zonas remotas; arrillente las musas divinas que
velaron tu cuna, prédiga siempre para ti de sus dulces fa-
vores. La paz y la libertad hagan suyo tu suelo bendito, y
las sombras de los que te fundaron y engrandecieron do-
minen por siglos sobre tus colinas y tus valles. .. Patria,
para ti todo el pensamiento de nuestras almas y la ultima
lagrima de nuestros ojos.

HEerNANDO HOLGUIN Y CARO

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Por qué se llama Ministerio de la
politica al Ministerio de Gobierno? ¢Cudles son las activi-
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dades del Ministerio de Gobierno? ;Cémo interviene el Mi_—
nistro de Gobierno en los Departamentos? ;y en los muni-
cipios? ;Por qué hemos unido a este Capitulo las Intem:leﬁ—
cias y las Comisarias? ;Cémo interviene en ellas el Minis-
tro de Gobierno? ;Qué diferencia hay entre un Departa-
mento y una Intendencia o una‘Comisaria? . . .

II. REFLEXIONES. — Hable del papel que desempe:
fia la Iglesia en los Territorios Nacionales. Indique por qué
es de todo punto necesario que los indios entren a la ver-
dadera civilizacion.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. “Yo soy de
sentir que mientras no centralicemos nuestros gobiernos
americanos, los enemigos obtendrdn las mds completas
ventajas; seremos indefectiblemente envueltos en .los h_o-
rrores_de las disensiones civiles y conquistados vilipendio-
samente por ese pufiado de bandidos que infestan nuestras
comarcas” — (Cartagena, 1812).
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

1. DEFINICION. — Este es el organismo que tiene la Na-
cién para ponerse en contacto con los pueblos de la tierra.
El Ministro de Relaciones Exteriores tiene también el nom-
bre de Canciller. Toda comunicacién del Gobierno de Co-
lombia con un Gobierno extranjero, o de este con Colom-
bia, debe pasar por el Ministro de Relaciones Exteriores.

2. La DiprLoMAciA. — Diplomacia es la ciencia queé es-
tudia las relaciones de los pueblos. Y diplométicos son los
hombres que representan a un pais ante otras Naciones.
Los diplométicos de Colombia se llaman Embajadores, Mi-
nistros y Consules.

3. DEPARTAMENTO DipLOMATICO. — Sirve de consulta
al Ministro para todo lo relacionado con los negocios diplo-
maticos. Prepara lo referente a los tratados con las demés
Naciones.

4. SECCION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES. — Es-
ta Seccién estudia todos los actos internacionales en que
debe intervenir nuestro Gobierno: Congresos, Convencio-
nes, Conferencias internacionales y la preparaciéon de las
comisiones que deben representar a la Nacién en esos ac-
tos; lleva €l indice de adhesiones a los instrumentos multi-
laterales de nuestro pais.

5. 'SEccioN DE CoMERCIO EXTERIOR. — Atiende lo re-
ferente al estudio y desarrollo de la politica internacional
de Colombia en materia de comercio exterior. Estudia los
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pactos de la Nacién con paises extranjeros sobre comercio
y su ingreso en los organismos internacionales que faci-
litan ese renglén. Los agentes comerciales son los Consu-
les.

6. SeccioN DE CONSULADOS. — Tramita todo lo rela-
cionado con los asuntos consulares en el exterior, y todo lo
relacionado con los consulados extranjeros en el pais. Es-
tudia lo referentes a los bienes de los colombianos en el Es-
terior, y también lo referente a los bienes de los extran-
jeros en Colombia.

7. PASAPORTE. — Todo individuo que sale del pais de-
be proveerse de un-documento especial, dado por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, llamado pasaporte. Es el per-
miso para salir de la Nacion. Un documento similar deben
tener todos los extranjeros que viven en Colombia. Los
individuos que viajan sin este documento no pueden entrar
a ningln pais, o si entran son expulsados inmediatamente
que se les encuentra.

8. Fiestas NACIONALES. — Es costumbre izar la ban-
dera nacional en los edificios putblicos cada vez que un
pais amigo celebra la fiesta nacional. Del mismo modo, los
representantes de Naciones extranjeras en nuestra patria,
también izan la bandera propia en las fiestas nacionales
de Colombia. De este modo se manifiesta practicamente
la alegria y se felicita por el acontecimiento.

MINISTERIO DE JUSTICIA

9. Su oBJETO. — Esta determinado por el Articulo 1°
_de la Ley 68 de 1945: “Este Ministerio tendra a su cargo
la vigilancia .y control del funcionamiento del 6rgano judi-
cial: los establecimientos de detencion, pena y medidas de
seguridad; la policia judicial y deméas asuntos que le asigne




la ley relacionados con la administracion de justicia, la
represion, prevencion de la delincuencia y la reforma de la
legislacion civil y penal”.

10. SECCION DE VIGILANCIA JuUbiCIAL. — La funcién
primordial de este Miniserio, la que sefiala la Carta al de-
terminar las obligaciones del Presidente de la Republica
en este Ramo de la Administracién, es la de velar porque

s.ll.tOda la Republica se administre pronta y cumplida jus-
icia.

11. SECCION DE PrISIONES. — Debe este Ministerio
por conducto de esta Seccién de Prisiones, resolver uno dé
los prol_)lemas mas graves y desgarradores que existen en
COIOH:IblEiZ el de los presos, su inseguridad, sus edificios
su e}llmentacién, sus enfermedades, su régimen interno y
dlsc1p¥1nario, el trabajo carcelario. EI Gobierno tiene que
organizar las carceles de un modo cientifico, si quiere cum-
plir de un modo humano su obligacién a este respecto.

12 SECCION DE MENORES. — Es este otro problema
gravisimo entregado al Ministerio de Justicia. Y ha lanzado
a ips menores adultos a la comisién de todo género de
delitos, como medio de subsistencia. Esta situacién tiene
que ser encarada por el Estado con toda decision pofque
si ello no ocurre, el pais se vera envuelto en poc,os afnos

en la mas grande ola de delincuencia que pudiéramos ima-
ginar.

TEMAS DE CONVERSACION

C.ONTESTE. — (Qué es el Ministro de Relaciones
Exterfores? ¢Qué es la Comisién Asesora de Relaciones
EJ{terzores? Qué es la Seccion Consular? cQuién es un
Cénsul? ;Qué es un pasaporte? ¢;Qué son fiestas nacio-
nales de los paises amigos? . . .

A

e st e e

PR PR .

EEACRAER b ST ]

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. OBJETO DE ESTE MINISTERIO. — Dirige la adminis-
tracién de las rentas nacionales y maneja todos los fondos
de la Nacion. A él corresponde organizar el Presupuesto na-
cional. Como todo en la Republica anda al compés de la
vida economica, este Ministerio es uno de los més impor-
tantes; con él tienen que ver todos los demas Ministerios;
se puede decir que viven de €l

2. ExXPORTACIONES. — Colombia debe ampliar su agri-
cultura y sus industrias hasta lograr una buena exporta-
ci6én. El café es el tnico producto exportado en gran can-
tidad, lo que no deja de ser un peligro para la economia
nacional. Hay otros productos que se estdn intensificando
en vista de la exportacién: el cemento, los textiles, los
cueros manufacturados, el arroz, el tabaco, los bananos,
la ganaderia, el carb6n mineral, etc.

3. OBLIGACION DE PAGAR ImpuesTos. — “El pago de
los impuestos es un deber del ciudadano, porque es el pre-
cio de vivir en la comunidad y disfrutar de las ventajas
que ella le proporciona. Todo ciudadano, por tanto, tiene
que contribuir a los gastos del Estado, en la medida en
que para ello tenga posibilidades”.

4. EL ImpuesTo. — “Toda declaracion de renta y pa-
trimonio debera llevar adherida una estampilla de timbre
nacional por valor de diez pesos ($ 10.00), que se anulara
por el funcionario que la recibe en el momento de su pre-
séntacion”. Este es el impuesto minimo.




“El impuesto minimo por medio de la estampilla al
presentar la declaracion de la renta, vincula al ciudada-
no con el Estado y hace que aquel, aunque tenga una ren-
ta que no haya de ser gravada, sienta que ha contribuido
con una pequefia suma a la carga de los gastos publicos,
y se.interese por tanto en vigilar la correcta inversion de
los dineros”.

5. ParRA QUE LAs CoNTRIBUCIONES. — El Estado tie-
ne que desarrollar “una intensa labor de mejoramiento so-
cial por medio de servicios higiénicos de caracter preven-
tivo, y hospitalarios de naturaleza curativa”; tiene que gas-
tar dinero “en la construccién de alcantarillados y acue-
ductos de las poblaciones, en la educacién de los que no la
pueden costear; debe contribuir al desarrollo econémico,
construyendo y mejorando campos, fomentando €l desarro-
llo agricola y ganadero y construyendo alojamientos deco-
rosos, que entregue en condiciones faciles para el pueblo”.
Tiene, ademés, grandes obligaciones sobre la vigilancia
social y sobre el control econémico nacional. Todo esto
le pide gastos ingentes que deben salir de los mismos re-
cursos nacionales.

6. DEFINICION DE IMPUESTO. — ‘‘Impuesto es €l tribu-
to obligatorio exigido por el Estado a los individuos, para
atender a las necesidades del servicio puiblico, sin tener en
cuenta compensaciones o beneficios especiales. . . de acuer-
do con la capacidad econémica de los individuos”. (Sellig-
man).

7. NORMAS SOBRE IMPUESTOS.

a) ‘“Los ciudadanos de un estado deben contribuir al man-
tenimiento del Gobierno en proporcién a su capaci-
dad contributiva, es decir, en proporcién a la renta de
que gozan bajo la proteccién del Estado;

b) “El impuesto que cada individuo estd obligado a pa-
gar debe ser cierto y no arbitrario. Lia época, €l modo
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y la suma del pago deben establecerse de manera cla-
ra y precisa, tanto para el contribuyente como para
cualquier otra persona.

8. PRESUPUESTO NACIONAL. DEFINICION. — “Presu-
puesto es el calculo de las rentas probables que se reci-
biran y de las sumas que deben gastarse para el servicio
del Gobierno, durante el primer afio siguiente a la reunion
ordinaria del Congreso”. (Ley 34 de 1923).

9. Abpuanas. DErFINICION. — “Es todo lugar donde
esta situado un funcionario investido de autoridad, para
tasar y recaudar los impuestos de importacién y exporta-
cion sobre todas las mercancias que entran o salen del
pais”.

10. OBJETO DE LAS ADUANAS. — Tres son los objetos
principales que persiguen las aduanas: primero, defender
la Nacion contra los peligros morales, religiosos 0 sociales
que le pudieran causar alguncs articulos extranjeros; se-
gundo, proteger las industrias nacionales contra la compe-
tencia de las que vengan de otros paises, y tercero, recau-
dar fondos para pagar los gastos de la administracion pu-
blica.

11. ARANCEL ADUANERO. — Es la tarifa oficial de de-
rechos que deben pagarse en la aduana por las mercancias
gravadas. Ese arancel lo determina el Gobierno quien pu-
blica la lista de las mercancias gravadas y la cantidad del
gravamen.’ ;

12. VieiLaNciA. — Para hacer cumplir el arancel, el
Gobierno tiene organizada una 'severa vigilancia terrestre,
fluvial y maritima con tropas bien equipadas, y ha decreta-
do fuertes sanciones contra los infractores de la ley.

13. ContraBANDO. — Es la introduccion clandestina
0 sin permiso en el territorio nacional, de mercancias pro-
hibidas o sometidas a ‘derechos arancelarios. El “Cédigo
de Aduanas” sefiala méas de veinte causales de contrabando
y determina también las sanciones respectivas.
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14. SANCIONES A LOS CONTRABANDISTAS. — “Las per-
sonas responsables del delito de contrabandistas seran su-
jetas a las siguientes penas: de un mes a tres aflos de pre-
sidio. Ademas, se impondra al responsable las penas acce-
sorias de pérdida de la nave, o vehiculo en que haya sido
trasportada la mercancia. ..”

15. La TESORERIA GENERAL. — La Tesoreria General
de la Reptblica es la entidad encargada de hacer todos los
pagos nacionales. Todos los que verifican en Bogota los
hace ella misma; fuera de la Capital, y obrando como de-
legados suyos, pagan los Administradores de Hacienda; y
en el Exterior, los Coénsules Generales que tienen el ca-
racter de Administradores de Hacienda. Los pagos deben
estar ‘autorizados por la Contraloria General de la Rept-
blica.

L]

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Cudl es el objeto del ministerio de
Hacienda? ;Qué es exportaciéon? ;Qué es importacién? ;Qué
es lo que Colombia exporta, sobre todo? ;Qué es lo que
imparta? ;Qué es una contribucién? ;Son justas las con-
tribuciones? ;Qué sanciones da Colombia a los que se nie-
gan a contribuir? ;Qué es el impuesto minimo? ;Qué es el
presupuesto nacional? ;Qué es una aduana? ;Que objeto
tiene? ;Qué es contrabando? ;Qué sanciones legales tienen
los contrabandistas? ¢Cudl es la mision de la Tesoreria
nacional?

II. REFLEXION. — Expliquen los alumnos los abusos
de las aduanas. Cémo son justos los aranceles ya que ayu-
dan a pagar la administracion nacional.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1. DEerFINICION. — Como organismo directo del Pre-
sidente de la Republica, es la entidad superior de las Fuer-
zas Armadas.

2. FuNcIoNES. — Ademas de sus funciones de mando,
organizacion, ejecucién y control, le corresponde dirigir en
representacién del Presidente de la Reptblica, la adminis-
tracion de los fondos destinados para la defensa nacional

SERVICIO MILITAR

3. OBLIGACION CONSTITUCIONAL. — “Todos los colom-
bianos estan obligados a tomar las armas, cuando las

necesidades ptblicas lo exijan, para defender la indepen--

dencia nacional y las instituciones patrias. La ley deter-
minar4d las condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar.

4. INSCRIPCION MILITAR. — Todo varén colombiano
estd obligado dentro del afio que cumple los 19 de edad,
a inscribirse para el servicio militar obligatorio, sin el cual
no puede formular solicitudes de exencion o aplazamiento.
La inscripciéon debe hacerse en los Comandos de Circuns-
cripcion Militar de los distintos municipios de la Reputbli-
ca. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
que se deducen de la inscripcién, los ciudadanos deben
otorgar fianza personal ante las autoridades del Servicio
Territorial.
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9. PARA sALIR DEL PAIS. — De acuerdo con lo dispues-
to por la Ley Primera de 1945, articulo 19, ninglin varén
colombiano que esté comprendido entre los 19 y los 50
afios de edad, puede salir del pais sin haber definido su
situacién militar, pues es requisito indispensable para ex-
pedir y visar los correspondientes pasaportes. El Gobier-
no determinaré los requisitos que deben llenar los menores
de 19 afios que vayan a salir del pais para efectos de la
expedicion del correspondiente pasaporte.

6. OBLIGACIONES DE PRESTAR EL SERVICIO DE ACUER-
DO CON LA EDAD.

Todo varén colombiano cuya edad se*halle comprendi-
da entre los 20 y los 50 afios, estd obligado a prestar el
Servicio Militar en la siguiente forma:

1° — Como soldado en el ejército de primera linea
(servicio activo en tropas) :

a) En servicio activo por afio y medio, a partir del 1° de
enero de aquel en que cumpla los 20 afios de edad. El
Gobierno queda autorizado para prorrogar el servicio
hasta dos (2) afios en caso de necesidad manifiesta.

b) En las reservas de primera y segunda clase, hasta el
31 de diciembre del afio en que cumpla los 30 afios de
edad.

2° — En el ejército de segunda linea o guardia nacio-
nal:

Como Reservista de primera y segunda clase, desde el
1° de enero del afio en que el individuo cumpla los 31 afios
de edad, hasta el 31 de diciembre del afio que cumpla los
40.

3° — En el ejército o guardia territorial:

Como reservista de primera y segunda clase, desde el
1° de enero del afio en que cumpla los 41 afios de edad,
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hasta el 31 de diciembre del afio en que cumpla los 50
afios de edad.

7. RESERVISTAS Y SUS CLASIFICACIONES. — Son Reser-
vistas de las Fuerzas Armadas todos los. ciudadanos co-
lombianos comprendidos entre los 20 y los 50 afios de edad,
que no se hallen en servicio activo.

Son Reservistas de primera clase, todos los varones
colombianos que hayan ingresado al servicio de las Fuerzas
Armadas y asistiendo a la instruccién militar por lo menos
durante (6) meses continuos y, que al tiempo de ser licen-
ciados no sean inhébiles absolutos.

8. INFRACCIONES Y PENAS. — ‘Cometen infraccion y
por consiguiente son acreedores a penas, todos los indivi-
duos que violaren lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
primera de 1945.

9. LA MovILIZACION. — Se entiende por movilizacion
la operacién por la cual las Fuerzas Armadas pasan del
pie de paz al de guerra. Comprende el llamamiento a filas
de los reservistas necesarios para completar las fuerzas de
operaciones y la ejecucion de los planes previstos por el Es-
tado Mayor General. La movilizacion se realiza por Decre-
to del Organo Ejecutivo. Esta puede realizarse en todo el
territorio o0 solamente en una parnte de él.

10. Los DELITOS ‘MILITARES. — Entre los delitos mili-
tares se pueden enumerar entre otros, los de insubordina-
cion, desobediencia, ataque a los superiores e inferiores,
abandono del puesto, desercién, etc., delitos previamente
definidos y castigados por la Ley.

11. TAS PENAS MILITARES. — Las penas militares prin-
cipales son: presidio, prisién, arresto, multa que se distin-
guen entre si por su duracion; por los lugares en que se
purgan, por los trabajos en que se ocupan quienes deben
pagarlas y por la cantidad en dinero con que debe corres-
ponder €l infractor.
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LECTURA

CANTO A RICAURTE

Al contemplarte, entre mis venas siento
bullir la noble sangre colombiana,

y el inflamado acento

cabalga de lo heroico al amplio viento
con sonidos metdlicos de diana. . .

¢Salve, Colombia! jUn himno de alabanza
a Dios eleva: en rutilante noche

el nuevo sol avanza,

y rico enciende el iris de esperanza

en las perlas dolientes de la noche!

Palpitan esas perlas temblorosas

del heroismo en la oblacién suprema:
con ldgrimas de madres y de esposas,
como brillan radiosas

esas gotas de llanto en tu diadema! . . .

Y cudn augusta majestad destellas,
cuando el deber con entusiasmo santo

te da sus flores bellas:

LA VIDA, rota en explosion de estrellas,
desecha el ALMA en explosion de llanto.
iInvicto capitdn! Este es el dia

que anhelabas ayer; nace en la historia

la patria tuya y mia:

ti fuiste su vibrante profecia,

serds también su simbolo de gloria.

LUIS CALIXTO LEIVA
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TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué es el Ministerio de Defensa
Nacional? ;Qué funciones tiene? ;Qué es inscripcion mili-
tar? ;Cudndo debe hacerse? ;Qui obligaciones existen antes
de poder salir del pais? ;Durante cudnto tiempo se es sol-
dado de Colombia? ;Qué es un reservista? ;Como estdn
clasificados los reservistas?

II. REFLEXION. — Hdgase hablar a los alumnos so-
bre las glorias de las Fuerzas Armadas colombianas: a tra-
vés de la América Hispana en las guerras de la Indepen-
dencia; en las relaciones internacionales con el Perti y el
Ecuador; en los campos de Corea. Que hable de sus prin-
cipales Generales. .. citen hechos célebres. .. Hdgase des-
pués una relacién por escrito sobre este tema.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR “Tenemos un
pabellén que ha sido testigo de nuestras glorias y de nues-
tras calamidades. Colombia es la palabra sagrada y la pa-
labra mdgica de todos los ciudadanos virtuosos. Yo mismo
soy el punto de reunién de cuantos aman la gloria nacional
y los derechos del pueblo. Con tales guias no hay ni justi-

cia para extraviarnos: reundmonos al rededor de estas in-

signias”.— (Al general Urdaneta, Lima, 1826).
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CAPITULO XIV

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. AGRICULTURA. — Es el arte de cultivar la tierra.
Esta labor lleva consigo la mayor fuente de riquezas que
tenga el pais; se ocupan en ellas las nueve décimas partes
de los colombianos. Por eso se les debe dar grande impor-
tancia a todas las actividades agricolas.

_ 2. RIQUEZA Y FECUNDIDAD DE LAS TIERRAS. — La situa-
cion geografica de Colombia que la hace vivir en una pri-
mavera perpetua, la variedad de climas, 1a abundancia de
sus aguas y la inmensa extension de tierras cultivables, ha-
cen de nuestra patria un pais privilegiado para la agricul-
tura. El trifunfo absoluto vendra cuando se mejore el siste-
ma de cultivo y se proteja mas y mejor el esfuerzo hu-
mano.

3. ELEMENTO HUMANO. — El hombre es el principal
factor en la agricultura, y Colombia es envidiable por este
aspecto: sus habitantes son sanos e inteligentes; sus cos-
'tt}mbres austeras y su amor a la tierra, intenso; el colom-
biano es religioso y creyente y la legislacién esta cimentada
en principios cristianos; por eso no hay peligro de revolu-
ciones sociales como sf lo hay en otros paises.

4. PRINCIPALES FUENTES DE RIQUEZA. — Colombia se
presta para toda clase de labores agricolas y cuenta ya con
magnificos, renglones como el café, cafia de azticar, cacao,
tabaco, arroz, maiz, frisoles, algodén... Las perspectivas
son tan grandes que poco falta para que todos esos pro-
ductos puedan abastecer las necesidades de la patria y se
puedan exportar en gran escala.
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5. SOCIEDAD DE AGRICULTORES. — La Sociedad de
Agricultores de Colombia funciona independientemente de
este Ministerio y tiene como el Ministerio de Agricultura
la misi6n de trabajar por el desarrollo agricola del pais.

6. GANADERIA. — La ganaderia es inseparable de la
agricultura porque las tierras suelen alternar en laboreo y
potreros; dan €l abono y prestan muchos otros auxilios a
la agricultura.

7. MINISTERIO DE AGRICULTURA. — 'Se ha creado pa-
ra el incremento de estos importatisimos radios. En sus
manos est4n sus organizaciones, su defensa y desarrollo.
Sobre el sefior Ministro de Agricultura pesa una de las
mayores responsabilidades de la Nacién. Y los esfuerzos
muy grandes que hoy se hacen nos llevan a creer que el
progreso llama a nuestras puertas.

8. CENTRO DE INVESTIGACIONES. — ‘“La Estacién de
Tibatitata ubicada en el municipio de Mosquera, a pocos
kilémetros de la capital de la Republica, es €l Centro de
las investigaciones agropecuarias que adelanta el Ministe-
rio de Agricultura, de acuerdo icon el convenio firmado en-
tre el Gobierno Nacional y la benemérita fundacién Ro-
ckefeller. . . Tibaitata en opinién de los técnicos extranje-
ros es un Centro Experimental de primera categoria, y en
breve, sera el organismo méas importante en su género de
la América Latina... El apoyo decidido que aporta la
Fundacién Rockefeller en el desarrollo de sus programas,
hace que Tibaitatd tenga condiciones privilegiadas para
efectuar las mas modernas investigaciones apropecuarias,
tendientes a resolver los mas graves problemas de la pro-
duccion de los climas frios”. ‘

9. OTRAS GRANJAS EXPERIMENTALES. — Son igual-
mente notables para el desarrollo agropecuario nacional
las granjas experimentales de Palmira en el Valle del Cau-
ca. Tulio Ospina en Antioquia, Aracataca en Magdalena,
Armero en €l Tolima, Monteria en Cérdoba, Sabanas de
Bolivar en el Departamento de Bolivar, Nus en Antioquia,
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San Mar.tin ‘en'e'l Meta, Chia en Cundinamarca. Visite es-
tas Granjas y pida consejo sobre agricultura.

: 10. FRUTALES. — En varias Granjas se adelantan es-
‘tud.los experimentales con frutales; variedades de tierra
cahepte en Armero; variedades de tierra de clima medio en
Palmira; variedades de clima frio en Chia. Gracias a esto,
hoy se ve en Bogot4 una gran abundancia de naranjas ex-

quisitas y, sobre todo, de peras, ciruelas, duraznos y man-
zanas.

11.. JUNTAS PROTECTORAS. — “La creacién de juntas
0 comités agricolas regionales y de Clubes juveniles agri-
colas, es labor que ha merecido atencién por parte de Con-
servacién de Suelos. Con tales juntas y Clubes se ha tra-
tado @e fomentar el espiritu cooperativo del agricultor y de
car~1ahzar la labor de penetracién y divulgacién de la cam-
pafia”.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué es la agricultura? ;Por qué
se funda sobre ella la principal riqueza de un pais? (Cud-
lgs son las principales fuentes agricolas de riqueza que
tzene; Colombia? ;Qué importancia tiene el Ministerio de
Agrlcultura en Colombia? ;Cudles son las principales gran-
jas experimentales? ;Qué se cultiva en las tierras ;‘Drias?
¢y en las tierras calientes o templadas?.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Si usted desea

* visitar un pais de libertad y en el que la naturaleza se ha-

lla todavia, por decirlo asi, inmaculada, Colombia recibird
a_usted con los brazos abiertos. Este asilo es, por cierto
digno de ser preferido al trono de Neptuno, como podre:
mos llamar a Londres; pero los encantos de la naturaleza
y.c?e la juventud son atractivos irresistibles para las almas
viriles. Por esta consideracién me atrevo a hablar a usted
de Colombia”. — (A Sir Robert Wilson, 1824).
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AP ITTULO XV
MINISTERIO DE TRABAJO

1. Su IMPORTANCIA. — Muy importantes son los asun-
tos que debe dirigir este Despacho: a €l toca encauzar las
relaciones entre los obreros y las empresas, defendiendo
los unos y las otras; tiene que amparar el elemento huma-
no contra los abusos del capital, pero también debe prote-
ger el capital contra los desmanes de los obreros. Para
eso establece y hace cumplir los Codigos correspondientes,
elaborados de acuerdo con la justicia social.

2. INSPECCIONES DE TRABAJO. — Son oficinas que tie-
nen por objeto hacer cumplir las disposiciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Existen en casi todas las ciudades
de alguna importancia. En las poblaciones de segundo or-
den hay inspectores Seccionales. De este modo se lleva la
justicia a todas partes.

3. DIVISION DE ASUNTOS SINDICALES. — Este despacho
vigila los sindicatos para que todos se ajusten a las dispo-
siciones legales; sancionan a los que no se someten a la ley
o la quebrantan. A este Departamento le toca aprobar o
improbar los proyectos sobre personeria juridica de los sin-
dicatos; sobre sus reglamentos internos; aprueba las juntas
directivas de los mismos; da permisos para las reuniones
sindicales en el pais; practica cuantas visitas desee para
ver como funcionan los libros de cuentas; interpreta los
Codigos laborales. . . Este despacho resuelve los problemas
que aparecen entre los inspectores sindicales y los sindica-
tos, etc.

4. DIVISION DE DEPARTAMENTOS DE ASUNTOS CAMPECI-
NOS. — “Tiene a su cuidado el estudio y solucién de los
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problemas relacionados con el salario, prestaciones, contra-
tos y condiciones del Trabajo rural, con el fin de buscar
el mejor entendimiento econémico y social entre los pro-
pietarios de la tierra y sus ocupantes, aparceros, arrenda-
tarios, colonos y similares”.

3. INSPECTORES. — La Divisién de Asuntos Campesi-
nos tiene un numeroso equipo de Inspectores para que las
anteriores disposiciones sean efectivas. Y tienen entre otras
atribuciones las siguientes:

a) Estudiar y solucionar los conflictos que se presenten
entre patronos y arrendatarios y aparceros, que tengan
caracter econémico y social. . .

b) Dictar resoluciones para resolver los casos anteriores.

¢) Ordenar las visitas que sean necesarias para investi-
gar las condiciones generales del trabajador campesi-
no, con el fin de asegurar las aplicaciones de todas las
disposiciones sustantivas del Cédigo del Trabajo y del
presente Decreto. . .

6. SEGURIDAD SociAL. — ‘“La seguridad social es la
proteccién al ciudadano contra la enfermedad, el desem-
pleo, 1a explotacion, el temor y la incertidumbre del ma-
nana”. Protegera a los individuos contra la inclemencia
del clima y el abuso de los especuladores, y protegera a
los empresarios contra los riesgos o peligros de las cose-
chas mediante seguros apropiados y c6modos.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

7. OBJETO. — “Tiene a su cargo la unificacién y coor-
dinacién de todos los servicios sanitarios del pais, con el
objeto de alcanzar el mejoramiento de la vida humana,
previniendo las enfermedades, luchando contra los facto-
res que predisponen al individuo a adquirirlas, combatien-
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do las deficiencias de habitaciones y alimentos, ‘defendieq—
do la natalidad, protegiendo la nifiez, educando al indivi-
duo para que colabore armoénicamente a la realizacién de
los servicios prestados por la higiene a través de este Des-
pacho”.

8. LAMENTABLE IGNORANCIA. — Generalmente “exis-
te una lamentable ignorancia por las cuestiones de la sa-
lubridad publica. Y, lo que es mas grave, se las mira con
una indiferencia que aterra. Nadie sabe, ni le preocupa
quiza, cudl es el sentido de trascendencia que encierra,
por ejemplo, la campafia de vacunaci6on que adelanta el
Estado. Pocos se detienen a analizar el significado de un
organismo de higiene que presta sus servicios en un apar-
tado rincon de la Patria” . . .

9. EbucacioN SANITARIA. — “Es wurgente comenzar
por una verdadera educacién sanitaria; se hace impres-
cindible la formaciéon de una seria conciencia higiénica en
nuestro pueblo, particularmente en el sector de la pobla-
cién ‘campesina... El Gobierno espera, pues, la coopera-
cion y el apoyo activo en los programas de salud publica;
sin la cual no se obtendra, en su realizacion, sino un éxito
parcial”. (Ministro de Salubridad).

10. MepiciNA RURAL. — “Tiene a su cargo la vigilan-
cia de la marcha de los distintos organismos de salubridad
establecidos en el pais, sin descuidar el fomentar en todo
el personal de médicos rurales y sus auxiliares el sentido
del apostolado para que se cumplan a cabalidad los patri6-
ticos deseos del Gobierno.

11. 'SECCION MATERNO-INFANTIL. — “Cumple sus fun-
ciones esta Seccién a través de dos organismos sanitarios
en los cuales actian principalmente dos servicios que son
basicos en la campafia de Proteccion Materno-infantil: el
consuitorio prenatal y el consultorio del nifio sano. En es-
ta forma se brinda especial atencién preventiva a la salud
del nifio en las diferentes etapas de la vida”.
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12. CAMPANA DE NUTRICION. — “Asegurar una nutri-
cién adecuada para toda la poblacién constituye factor prin-
cipal en la campaifia de bienestar en la que estd empefiado
el Ministerio. Este problema abarca varios renglones: la
produccién, el trasporte, la distribucién, la economia, la
educacion, la bioquimica y la medicina. El instituto Nacio-
nal. de Nutricién ha realizado sistematicamente estudios
basicos analiticos para determinar el valor nutritivo de la
mayoria de los alimentos producidos y consumidos en Co-
lombia. A medida que estas informaciones se obtienen se
facilitan las conclusiones, con el fin de orientar la educa-
cién hacia un cambio benéfico en las costumbres alimen-
ticias”.

13. INGENIERIA SANITARIA. — ‘Se preocupa primordial-
mente por la Higiene sanitaria. Toma activa parte en el
control de toda clase de obras sanitarias como acueduetos,
alcantarillados, hospitales, clinicas, viviendas para obreros,
mataderos, mercados con el fin de que el estudio, planea-
miento y ejecucién de estos servicios se realicen dentro de
las normas que la técnica aconseja.

14. DIVISION DE ASISTENCIA PUBLICA. — Esta Divisi6n
tiene bajo su direccién y control la marcha cientifica y ad-
ministrativa de las instituciones hospitalarias que funcio-
nan en el pais, las cuales se sostienen mediante auxilios
de los presupuestos nacionales, departamentales, recursos
especiales de los fondos que las beneficencias de los res-
pectivos departamentos destinan para estos fines.

15. 'PREVENIR LAS ENFERMEDADES. — El mayor esfuer-
zo del Gobierno Nacional se dirige, con mucha razén, a
prevenir las enfermedades antes que curarlas. El Ministro
de ‘Salud llama a la asistencia ptblica “arteria rota por
donde se escapa gran parte del presupuesto nacional”. Y
los técnicos mas experimentados aseguran que® la mayor
parte de las deficiencias de la salud en Colombia pueden
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prevenirse”. Es, pues, indispensable que todos los hombres
de buena voluntad en la Nacién colaboren con el Gobierno
con el fin de lograr detener, en cuanto sea posible, los es-
tragos que las enfermedades hacen en nuestra raza co-
lombiana.

EL COMUNISMO ES PERVERSO

“El comunismo se mostré en sus principios tal cual era en
toda su perversidad; pero bien pronto se apercibié de que proce-
diendo asi no podria ganar a los pueblos, y por esto ha cam-
biado de téctica, y hoy procura atraerse a las muchedumbres
con varios engafios, encubriendo astutamente sus verdaderos
planes con el velo de ideas en si buenas y halagiiefias.

“Asi observando el comun deseo de paz, los jefes del comu-
nismo fingen ser los partidarios mas celosos y los propagadores
més sinceros del movimiento que tiene en mira la paz mundial;
pero al mismo tiempo excitan a una lucha de clases que hace co-
rrer rios de sangre, y convencidos de que no les asiste interna
y s6lida paz recurren a los armamentos ilimitados.

“Asi, en algunas partes, sin apartarse ni un solo punto de
sus perversos principios, invitan a los catélicos a que trabajen
en unién cordial y permanente con ellos en el campo llamado
humanitario y caritativo, proponiendo talvez hasta las cosas
del todo conformes al espiritu cristiano y a las doctrinas de la
Iglesia. En otras partes llevan su hipocresia hasta el extremo
de hacer creer que el comunismo en los paises de més arraiga-
da fe o de mayor cultura tomari actuaciones y aspectos mas
moderados, que no impedird la préctica del culto religioso, y
que respetars fielmente el ejercicio de la libertad de las con-
ciencias.

“Procurad, Venerables Hermanos, que los fieles no caigan
en estos y otros parecidos engafios. El comunismo es, por vir-
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tud de su misma naturaleza, perverso, y no se puede admitir en
ninguno de los campos su colaboracién, por parte de aquellos
que desean sinceramente salvar la civilizacién cristiana”. — (Pio
XI. Quadragésimo Anno, 1-58).

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué importancia tiene el Minis-
terio de Trabajo? ;Qué hacen los Inspectores Nacionales
de Trabajo? ;Qué hace el Departamento de Super-vigilan-
cia Sindical? ;El de Asuntos Campesinos? ;Qué es la segu-
ridad social compesina? ¢Cudl serd su radio de accién?
¢Qué fin tienen todos estos Institutos? ;Cémo se quiere
mejorar al campesino y al obrero?

. II. REFLEXIONES. — Al lado del Ministerio del Tra-
bajo es muy conveniente tratar el problema del comunismo
y el problema de la doctrina social catélica. Es necesario
deslindar campos y asumir responsabilidades.
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CAPITULO XVI
MINISTERIO DE FOMENTO

1. FoMmENTAR. — Es lo mismo que excitar, avivar,
provocar, vigorizar. Eso es lo que hace el Ministerio de
Fomento con €l Comercio y las Industrias. Y hace mas,
porque los dirige y ampara.

2. DEPARTAMENTO DE PRODUCCION. — La primera
preocupacion del Gobierno es producir los articulos que
necesita el pueblo colombiano para poder vivir. Después
ampliard la produccién de manera que sobre para la ex-
portacién. De este modo desarrollo las riquezas, conserva
en casa el dinero y sube la potencialidad de la Nacion ante
los demas paises.

3. DEPARTAMENTO DE CoMERCIO. — El Ministerio tie-
ne mucho interés en fomentar €l comercio interior y el ex-
terior porque los dos se complementan y mutuamente se
ayudan. Para ello incrementa la educacién comercial, me-
jora cada vez mas la red de bancos, sostiene la moneda y
hace respetar las tarifas oficiales en los aranceles aduane-
roS. :

4. CaAMARAS DE COMERCIO. — Son centros consultores
tanto para €l Gobierno como para los particulares; tienen
también la misi6on de vigilar y juzgar las actividades del
comercio regional. “Las Camaras de Comercio representan
los intereses del comercio y de la industria y proceden por
su desarrollo en los municipios de su jurisdiceion”.

5. AGENTES VIAJEROS. — Son los representantes de
las casas de comercio y tienen por objeto hacer conocer
los productos, venderlos y distribuirlos. E1 Ministerio regu-
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lariz6 esa profesién y de ese modo hace evitar muchas de
las estafas que sufrian anteriormente las empresas. En
1954 trabajaban en la Nacién 2.700 agentes viajeros con
licencias ministeriales.

6. DEPARTAMENTO DE TURISMO. — En estos momen-
tos se hace una buena campafia para que sean conocidas
las muchas curiosidades que encierra Colombia. Esto fa-
cilita el progreso porque con las bellezas naturales se co-
nocen las costumbres, la legislacion, las comodidades, la
cultura y todas las demdas excelencias que tiene la Nacién.

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS

7. OBJETO. — Tiene por objeto la defensa y desarro-
llo de las riquezas naturales y, como su nombre lo indi-
ca, sobre todo lo relacionado con minas, petréleo y salinas.
Para el efecto, desarrolla intensamente la quimica y los ser-
vicios geolbgicos.

8. LAS RESERVAS DE LA PATRIA. — La sencilla enume-
racion de algunas actividades nos da una idea de lo que es
este Ministerio; estudio y laboreo de las minas, Consejo
Nacional de Petroleos, laboratorio quimico, clasificacién de
los terrenos, formacién del mapa geolégico, oleoductos. Es-
te Ministerio da bases cientificas a las industrias, a la ga-
naderia a la agricultura, al comercio. Muestra las nuevas
fuentes de riquezas que tiene la Nacién; es complemento
obligado para los demas Ministerios; ensefia dénde hay es-
tabilidad.

9. OFICINA DE FOTOGRAFIA. — “Tiene por objeto la
elaboracion de la carta geografica de Colombia para que
pueda interpretarse el conjunto de probabilidades econé-
micas del subsuelo, los factores relacionados con la ingenie-
ria y los suelos agropecuarios”.

Es verdaderamente sorprendente cémo los fotégrafos .

técnicos pueden precisar en poco tiempo grandes extensio-
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nes de la superficie de la tierra y al mismo tiempo la com-
posicion del subsuelo. Esa labor llevada a cabo en tierra
serfa ccasi imposible por lo larga, lo dura y lo costosa.

10. EmPResa COLOMBIANA DE PETROLEOS. — Creada
en 1951 para recibir la Empresa Norteamericana de B?.-
rrancabermeja. Se habia acabado la Concesion que tenia
esa ‘Compafiia para extraer petréleo en esa region y tod"as
las obras debian pasar a la Nacién. La Empresa Colombia-
na de Petroleos nacio, pues, extraordinariamente poderos,a;
su importancia es comparable a la empresa de Paz de Rio.

11. ConsteJo NACIONAL DE PETROLEOS. — Es la enti-
dad que tiene a su cargo la direccién y el control de todo
lo relacionado con el petréleo en la Nacién. Actiia como
cuerpo ‘consultivo del Ministerio de Minas y tiene a sus
6rdenes un cuerpo de técnicos especializados en esa ma-
teria.

12. Oreopuctos. — Los oleoductos son tuberias per-
fectamente acondicionadas para bombear el petréleo desde
los pozos de produccién o desde la refineria, hasta la. Cgsta
Atlantica para entregarlo a los buques o hasta las principa-
les ciudades para el consumo.

LECTURA

LA INDUSTRIA

“La industria auxiliada por la ciencia constituye el progreso
material, que en nuestro tiempo esta alcanzando un grado asom-
broso, y al cual se dirigen las miradas de todos los pueblos: la
industria hace correr sobre la tierra el carro de fuego que la
imaginacién apenas sofi6 para los dioses; la industria realiza
las fabulas antiguas, derribando los montes y uniendo los ma-
res; conduce el pensamiento sobre las alas del rayo; arrebata
la luz al sol y estampa con ella la mas fiel imagen; recorre los
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hemisferios de la tierra; da la vuelta al orbe; y como si ya el
suelo no fuere bastante a contener su poder, ha buscéado la ex-
pansién de la tierra trasformando los yermos en lagos de mieses
o en colinas cubiertas de frutas: asi como la indolencia del oto-
mano ha convertido en “mustios collados” los campos que llevan
en o'tro tiempo los cedros gigantescos y los arroyos Jde abun-
dancia, asi la actividad sajona ha tornado en vergeles el suelo
de los bretones y los pantanos de Alemania”.

Marco Fidel Suarez.

TEMAS DE CONVERSACION

] I. CONTESTE. — ;Qué es fomento? cQué es Ministe-
rio de Fomento? ;Cudles son las principales industrias
manufactureras? ;Qué son Cdmaras de Comercio? ¢Coémo
se protege la propiedad industrial? ;Qué es el turismo? In-
dzqu.e algunas de las curiosidades de Colombia. ;Qué es el
Ministerio .de Minas? ;Cudles son las principales reservas
de la.Patna? (Qué papel desemperia la Divisién Nacional
de Minas? ¢La Oficina de Fotogeologia? ;Qué hace la em-
presa colombiana de petréleos? ;Y el Consejo Nacional qué
hace? ¢Los oleoductos para qué sirven?

3 df)lﬁ Ix/IEFLEXI;))N.l— Resuma verbalmente el articulo
. arco sobre la industria. Diga la importanci
tiene hoy el petréleo. i S

’EL PADRE DE LA PATRIA. — “La evolucién de
América fue la realizacién del pensamiento de Bolivar”.

F. GArciA CALDERCN,

SR

CAPITUL O XVIL

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

1. LA MISION DE ESTE MINISTERIO. — Es la de organizar
en forma eficaz los servicios educativos y culturales, gra-
cias a una planeacién previa; a una direccién 4gil y dina-
mica, que multiplica las posibilidades de sus medios; y a
una supervigilencia de la politica y administracién de la
Educaci6n, que sea fundamentalmente orientadora”. (Plan
Quinquenal) .

2. EL PRIMER DIRIGENTE. — El primer dirigente del
Ministerio es €l Ministro de Educacién Nacional, quien es
nombrado directamente por el sefior Presidente de la Re-
publica.

3. EpucacioN PriMARIA Y NORMALES. — Esta Seccion
tiene a su cargo lo referente a la educacion fundamental
de los colombianos y a la preparacién de los -educadores
que han de realizarla.

El segundo objeto de esta seccién, la preparacion del
magisterio, es tal vez el mayor problema que debe resolver
el Ministerio, para que la educacién de los colombianos
pueda aspirar a la altura que corresponde a la tradicién
y glorias de la patria.

‘4. BACHILLERATO. — La seccién de bachillerato debe
atender a todo lo que se refiere a la educacién secundaria
en el pais. Por medio de esta seccién el Ministerio controla
el cumplimiento de las normas oficiales en los planteles
privados y organiza los colegios de bachillerato oficiales.




5. SeccioN INDUSTRIAL Y COMERcCIAL. — Esta secci6n
atiende a la organizacién de los establecimientos que pre-
paran personal técnico para desarrollar la industria nacio-
nal y para manejar las riquezas del pais.

Para lo primero existen escuelas artesanales, escuelas
e institutos industriales en donde se forman desde obreros
calificados hasta técnicos especializados en todos los ramos
que Colombia necesita.

‘Para lo segundo, hay escuelas institutos y centros uni-
versitarios donde los estudiantes aprenden el manejo de las
empresas y de los bienes o riquezas de toda clase, con estu-
dios m4s o menos extensos en las diversas ramas del co-
mercio y la administracion.

‘ 6. EbucacioN FEMENINA. — Corresponde a esta sec-
cion el atender la marcha de los colegios oficiales femeni-
nos, Escuelas de Orientacion Rural, Institutos Politécnicos
Femeninos para ensefiar las artes propias de la mujer; Es-
cu‘elg‘s. Hogar para campesinas, etc. Son muy valiosos los
Servicios que prestan estas organizaciones, particularmen-
te las ultimas, en provecho de las clases mas nécesitadas.
Un aspecto muy importante de esta educacién es la forma-
cién para el servicio abnegado y eficiente.

7. EbucacioN CAMPESINA. — Esta seccién comprende
la organizacién de las Escuelas Normales Rurales, Escue-
las Normales Agricolas, cursos especiales para Campesinos
Adultos, Inspectores Nacionales de Educacién Campesina
y Escuelas Vocacionales Agricolas.

Con estas diversas dependencias el Ministerio lleva las
bases més elementales de la cultura hasta los lugares mas
apartados, y procura ayudar al elemento mas numeroso de
la poblacién colombiana que es el campesino. A su cuidado
estan 38 Escuelas Vocacionales Agricolas con otros tantos
centros de Cursos para Campesinos Adultos; 17 Escuelas
Normales rurales; 4 Internados Agricolas para Indigenas,
ademds del control de otros centros similares regionales.
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8. ExTENsIoN CULTURAL. — Esta seccién del Minis-
terio tiene por objeto coordinar los medios de hacer llegar
a todos los niveles intelectuales los valores artisticos edu-
cativos, que ennoblecen, elevan y dignifican la cultura na-
cional. Sus principales dependencias son: Teatro de Coldn,
Teatro Cultural, Escuela de Arte Dramético, Banda Nacio-
nal, Orquesta Sinfénica, Museos Nacionales.

9. CoNSEJO SUPERIOR DE EpucacioN. — Para lograr
una orientaciéon méas completa en tan diversos aspectos de
la educacién nacional, el Ministerio estid asesorado por un
Consejo Superior de Educacion, formado por ciudadanos de
gran experiencia y de notable cultura especializada en
uno u otro de los ramos del saber.

10. Las BiBLioTECAS. — Las Bibliotecas son edificios
publicos donde se guardan los libros, revistas y periédicos
nacionales y extranjeros, con buenos salones de lectura,
para utilidad de los lectores que quieran consultarlos. La
Biblioteca Nacional de Bogotd es la més importante de
todas. Hay obligacion de mandar a esta Biblioteca tres
ejemplares de cada una de las obras (libros, revistas, pe-
riédicos) que se editen en la Republica.’

11. Los Museos. — Son también edificios publicos :

para beneficio del ptblico; en estos se recogen los objetos
histéricos o culturales que representen alguna utilidad. Por
eso debemos visitarlos con carifio y respeto, y convertirnos
en sus admiradores y custodios.

12. La EpucacioN CaTtoLica. — La Constitucién man-
da que la Educacién Oficial sea sencillamente catélica en
Colombia; y que la privada que 'se dé a catélicos debe ser
igualmente de acuerdo con la Religién catdlica. Es bueno
hacer resaltar este hecho porque pone de manifiesto la per-
feccién de nuestra legislacion nacional.

LhiG |4 s




TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué importancia tiene el Ministerio
de Educacion? jEn qué se ocupa la Seccion de Ensefianza
femenina? ¢La de ensefianza industrial? ;La de ensefianza
comercial? ;En qué se ocupan los establecimientos de en-

sefianza técnica? ;Qué es el Consejo Superior de Educa-
cion?

II. REFLEXION. — Hacer una redaccién sobre la cul-
tura de Colombia. OTRO TEMA: Cémo “Paz de Rio” estd
evolucionando la cultura en Colombia.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. “La educacién
popular debe ser el cuidado primogénito del amor paternal
del Congreso. Moral y luces son los polos de una reptiblica;
moral y luces son nuestras primeras necesidades”. — (Ante
el Congreso de Angostura, 1819).
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CAPLIITUEO: XV
MINISTERIO DE COMUNICACIONES

1. ViNcuLo sociaL. — Los colombianos se comunican
entre si y con el resto del mundo, por medio de este Minis-
terio. De él dependen las relaciones sociales y el comercio
interior y exterior. Sin este 6rgano, los colombianos vivi-
rian sin conocerse, y totalmente aislados de las demés Na-
ciones.

2. EL SENOR MINISTRO DE COMUNICACIONES. — Es el
representante del sefior presidente de la Reptblica en este
ramo, y estd encargado de organizar todos los servicios y

de hacer cumplir lo organizado.

3. SEeccioN pE Correos. — Este ramo del servicio pu-
blico es uno de los mas importantes por la utilidad que
ofrece al Gobierno y a los particulares en general. Casi
todas las actividades de este ramo estan reglamentadas
por la “Uni6n Postal Universal” a la que estd unida Co-
lombia hace mas de 50 afios. El Correo no es una renta
nacional sino un servicio publico.

4. EnNcoMmIENDAS DEL EXTERIOR. — Hay una oficina
bien organizada en €l Ministerio para que responda por las
encomiendas. Esto se justifica cuando se nota la gran can-
tidad de recomendados y la importancia que tiene este ser-
vicio.

5. DEPARTAMENTO DE TELEGRAFOS. — Esta es otra de
las dependencias de gran significacion para el publico por
el uso frecuente que hace de ella. Relacionadas con este
Departamento estdn todas las oficinas telegraficas de la
Reptiblica.
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6. DEPARTAMENTO DE GIROS. — Tercer servicio impor-
tantisimo que presta a la sociedad el Ministerio de Comu-
nicaciones. Por medio de giros, en efecto, se mueve el di-
nero de una parte a otra con gran facilidad y sin ningin
peligro. Con esto se facilitan grandemente la industria, el
comercio y todas las relaciones sociales.

7. DEPARTAMENTOS DE RADIODIFUSION, TELEFONOS Y
TELEVISION. — Estas tres palabras son bien conocidas del
publico y ellas indican suficientemente la importancia que
tiene este Departamento. Las radios y los teléfonos estan,
en la actualidad, establecidos en los mismos campos; asi
se han llevado a todas partes las ventajas de la civilizacion
moderna. Otro tanto sucedera ahora con la television.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

8. Su oBJETO. — Tiene a su cargo el planeamiento,
financiacién, direccién y ejecucion de las obras ptiblicas
nacionales en los ramos de carrteras, ferrocarriles, edifi-
cios, navegacion y puertos y Aerondutica Civil; la conser-
vacion de las mismas obras; la explotacién de los puertos
maritimos y fluviales y la supervigilancia de la navegacion
fluvial.

9. CoNSEJO NACIONAL DE Vias pE COMUNICACION. —
Esta formado por tres Consejeros, y tiene por objeto aseso-
rar al Ministro en el estudio y solucién de todos los-proble-
mas de orden técnico que se presenten con motivo de la
ejecucion de las obras y en el estudio de los contratos que
se celebren para la construccion de las mismas.

10. DEPARTAMENTO DE CARRETERAS NACIONALES. —
Interviene el Departamento de Carreteras Nacionales en el
planeamiento, trazado, construccion, financiacién y conser-
vacion de las carreteras y caminos nacionales.
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11. DEPARTAMENTO DE NAVEGACION Y PUERTOS. — Tie-
ne por objeto este Departamento elaborar los planos‘para
la ejecucion de las obras portuarias, maritimas y’fluylales;
dirigir las que se llevan a cabo por admimstracmr{ ‘fhrecta
o por contrato; la explotacion de los puertos marltlp}os y
fluviales del pais y la supervigilancia de la navegacion de

los rios navegables.

12. DEPARTAMENTO NACIONAL DE AERONAUTICA CIV’IL.
Sus principales funciones son la de supervigilar aeronau-
tica civil, el estudio, trabado y construccion de'l’os aero-
puertos y aer6dromos nacionales. La administracién de l.os
mismos es atendida actualmente por la Empresa Colombia-

na de Aeropuertos.

13. CONSEJO ADMINITRATIVO DE LOS FERROCARRILES.
Esta es una entidad autéonoma, regida por un Administya—
dor General, encargada de la administracién y explotacion
de los Ferrocarriles Nacionales, siendo el Ministro de obras
publicas el Presidente del Consejo.

TG GTREA
LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

“],a civilizacion moderna debe sus méas bellos timbres al co-
mercio y a la industria: les debe los progresos del linaje hu-
mano en cultura, riqueza, en tolerancia, en la fraternidad de los
pueblos; les debe todo lo que caracteriza el bienestar social, asi
en goces materiales como en el ennoblecimiento de la persona
moral del individuo y de las naciones.

“De aqui procede que en el presente siglo, en que el trabajo
es riqueza y la riqueza es poder, el comercio y la industria ejer-
cen una accion tan decisiva, que para estimar con certeza el
grado de felicidad o mala suerte de un pueblo, basta indagar la
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indole de su legislacién econémica y calcular el estado en que la
produccién y sobre todo, la distribucién de la riqueza se encuen-
tra y la suma de libertad de accién industrial en los asociados.

“Todo lo que al comercio y a la industria interese, influye
en la existencia material, moral y politica de las naciones: si
aquellas fuentes de vida se esterilizan, la sociedad se debilita y
berece, como se debilita y perece el cuerpo humano privado del
alimento que mantiene y renueva su sangre: si se embaraza su
curso, la publica prosperidad se perturba y los individuos su-
fren multiplicados males que no alcanzan a remediar las me-
jores instituciones politicas, por cuanto proviene de leyes se-
cundarias, o de medidas.que a primera vista se juzgan de poca
monta.—Miguel Ancizar.

TEMAS DE CONVERSACION

(Leer y comentar la lectura anterior)

I. CONTESTE. — (Por qué el correo es vinculo social
indispensable? ;Qué es el Ministerio de Correos? cQué son
encomiendas? ;Qué es una carta? ¢;Qué es un telegrama?
¢Qué es un giro? ;Qué es el telégrafo? ;Qué es el teléfono?
¢Qué es la radiodifusion? ;Qué es la televisién? (Qué hace
la empresa nacional de telecomunicaciones?. . . (Qué papel
tiene el Ministro de Obras Piblicas? ;Qué importancia tie-
nen las obras nacionales? ;Y la Seccién de Inmuebles?
¢Qué es el Consejo Nacional de Vias de Comunicacién?
¢Qué debe hacer el Departamento de Navegacion y Puer-
tos? (El Departamento de Aerondutica? ;Y el Consejo Na-
cional de Ferrocarriles?. . .

II. REFLEXION. — Mostrar en panorama la red de
carreteras, ferrocarriles, rios navegables, vias maritimas y
vias aéreas. .. De este modo se va formando la idea de la
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gran administracién nacional... Esto mismo se debe ha-
cer con las demds organizaciones administrativas.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Si la ao_lmi-
nistracién de correos no estd servida por personas intima-
mente adictas al gobierno, puede hacernos un mal de una
inmensa magnitud. Usted sabrd muy bien el temperamen-
to que debe tomar para dar a las comunicaciones fiel go-
bierno toda la seguridad y prontitud que exigen siempre,
y mucho mds en las actuales circunstancias”. (Carta al
Mariscal Andrés de Sta. Cruz. 1826).
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CAPTEHAL O - XX
SERVICIO DE VIGILANCIA

1. Lo PRESTAN DOS ENTIDADES NACIONALES: a) La Con-
traloria General de la Repuiblica. b) Las Fuerzas de Policia.

a) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

2. EL TESoro puBLICO. — La Nacion tiene muchos
bienes efectivos y muy valiosos, que administran los em-
pleados publicos de acuerdo con las leyes. Pero esos bie-
nes deben ser defendidos contra los empleados poco escru-
pulosos: y para ello la misma Nacién ha creado vigilan-
tes o fiscales con los poderes suficientes para inspeccionar
y establecer sanciones.

3. DEPARTAMENTO DE LA CONTRALORIA. — Este es el
nombre que toma la oficina de vigilancia. Y el Jefe de ella
se llama el Contralor General de la Naci6n. “El Departa-
mento de Contraloria ha sido creado para fiscalizar la ad-
ministracion confiada al Presidente de 1a Republica de mo-
do directo e indirecto”. (Corte Suprema).

5. FuNcioNEs DEL CONTRALOR. — Las siguientes entre
muchas otras:

a) Examen, revision y fenecimiento de todas las cuentas
de los empleados de manejo;

b) Refrenda todos los giros a cargo del Tesoro nacional
y los bonos de la deuda publica, interna y externa,
antes de su pago;

¢) Vigila la recaudacién de los fondos que se adeudan
al Gobierno;

R P

6k

A A e T s BT s M 56

i

PRI L

s P o 5 AP WA R

d) Verifica el numerario y demds valores en poder de los
empleados de manejo, cuando lo juzgue necesario.

5. Su RADIO DE AccioN. — “El Contralor General de
la Naci6n tendra competencia exclusiva en todos los asun-
tos referentes a examen, glosa y calificacion de cuentas de
los funcionarios o empleados, contratistas o agentes del Go-
bierno encargados de recibir, recaudar, pagar o custodiar
fondos o bienes de la Nacion”. (Ley 58 de 1964).

6. CONTABILIDAD AL pia. — “El sistema de contabili-
dad que debe establecer el Contralor General para mostrar
la situacién financiera de la Nacién, serd de tal naturale-
za que sefiale en cualquier momento la existencia de dine-
ro y demds recursos disponibles para atender a las obliga-
ciones del fondo comun”.

7. EN Topa LA ReEpuBLDA. — “El Contralor General
establecera en las diferentes secciones de la Reptblica las
dependencias seccionales del Departamento de Contraloria
que juzgue necesarias para el mejor cumplimiento de sus
deberes, teniendo en cuenta lo que provea al respecto la ley
de Presupuesto”.

8. FiaNza DE MANEJO. — “Todo funcionario, emplea-
do o agente del Gobierno Nacional que por razén de sus
funciones deba recibir, desembolsar o manejar de cualquier
otra manera fondos o bienes nacionales, estara obligado a
prestar fianza de manejo. Y lo hara por la suma y en la for-
ma prevista por la ley y de acuerdo con las reglamentacio-
nes que establezca el Contralor General”. (Ley 58 de 1946).

9. Los VisiTapORES. — “El Contralor General podra
ordenar en cualquier tiempo la préactica de visitas a las ofi-
cinas, registros y archivos oficiales de los respectivos em-
pleados o agentes. Terminadas tales visitas se dara aviso
escrito de los resultados de los exdmenes de las cuentas co-
rrespondientes, a los mencionados empleados o agentes”.
“Si hubiere fallas el Contralor General fijara el término
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dentro del cual los responsables deben contestar tales ob-
servaciones 0 procedera sin demora a tomar las medidas
legales que a su juicio fueren necesarias para salvaguar-
diar los intereses nacionales”.

b) LA POLICIA NACIONAL

10. FINES Y RADIO DE ACCION. — La Policia es una insti-
tucién que estd encargada de proteger la vida, la honra vy
los bienes de todos los residentes en Colombia; presta el
apoyo que requieren la ejecucién de las leyes, las decisio-
nes de las autoridades y la averiguacion de los delitos; en
general conserva el orden publico en sus aspectos de segu-
ridad, tranquilidad y salubridad.

11. PROTECCION DE LA VIDA Y DE LOS BIENES. — Son
funciones de la Policia: tomar las medidas provisionales
necesarias para que los habitantes de Colombia disfruten
de los derechos consagrados en la Constitucién, en sus as-
pectos de seguridad, tranquilidad y salubridad publicas;
hacer suprimir los peligros fisicos de las vias publicas co-
mo excavaciones, hoyos, obstrucciones; prestar los prime-
ros auxilios a las personas heridas, enfermas, perdidas e
impedidas por cualquier circunstancia para valerse por si
mismas; descubrir amagos de incendios y poner bajo custo-
dia todos los articulos perdidos; vigilar la propiedad a mo-
do de evitar los dafios y descubrir los intentos de asalto
que se hagan a la propiedad particular; informar a las au-
toridades competentes sobre todo obsticulo o irregulari-
dad que pueda afectar la salud piblica.

12. MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO. — El orden
publico es el estado normal de toda comunidad; y toca a
la Policia vigilarlo y conservarlo. Para ello hace evitar los
disturbios aun en el mas infimo grado y hace que los infrac-
tores respondan ante la ley.
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13. PREVENCION E INVESTIGACION DE DELITOS. — La
prevencién de delitos es una funcién primordial de la Po-
licia. Y como ella conoce los infractores de la ley, los lu-
gares de residencia de estos, los sectores que frecuentan,
sus costumbres y relaciones, facilmente da con los culpa-
bles. Si no se logra descubrir los autores de delitos, toma
las medidas necesarias a fin de allegar testigos y otras
pruebas para facilitar a las autoridades competentes la
préctica de la justicia.

14. Es UN SERVICIO PUBLICO. — La Policia presta un
servicio publico, pagado del presupuesto nacional en favor
de los ciudadanos. De aqui nace la obligacién que tiene ese
cuerpo de mostrarse abnegado, complaciente y sin prefe-
rencias. Para la Policia todas las personas son iguales ante
la ley; sin excepcion de color politico, raza, religién, posi-
cion, tienen derecho al mismo trato.
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Los agentes de la Policia deben ser atentos con el pu-
blico, respetuosos y abnegados. Deben recordar su no-
ble misiébn de representantes de la autoridad, guardianes
del orden, protectores de los débiles y necesitados.

15. DoOLOROSO CONTRASTE. — La Policia es buena con
el publico; pero el publico generalmente no es bueno con
la Policia. Es un hecho muy conocido que ese cuerpo no es
considerado con todo el respecto y aprecio que merece. Y
esto es mas que una injusticia, es un gran error. La Poli-
cia, como lo hemos dicho, es nuestra defensa: vigila nues-
tro suefio, protege nuestros bienes, ampara nuestro honor
y nuestra vida. Descansamos sin zozobra en el hogar por-
que sabemos que hay buena vigilancia; salimos de paseo
con amigos, nos distraemos tranquilos, y en general goza-
mos de los encantos de la vida ciudadana, gracias a los ser-
vicios que nos presta la Policia. Pensemos rectamente y
cambiamos la indiferencia que tenemos hacia ella, por un
gran aprecio, por una ayuda efectiva, por una defensa sen-
tida y vigorosa.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué es el tesoro ptiblico? ;Quié-
nes son pues, los duerios del tesoro nacional? ;Quién vigila
esos tesoros? ¢Quién es el Contralor de la Reptiblica? ;Cud-
les son las funciones del Contralor? ;Cudl es su radio de
accion? ;Como es la suprema autoridad fiscalizadora? ;Qué
quiere decir contabilidad al dia? ;Qué es una fianza? ;Por
qué se exige una fianza a los empleados de manejo? ;Qué
son los visitadores que trabajan a las ordenes del Contra-
lor? ¢Por qué es necesaria la Policia Nacional? ;Cudles son,
pues, los fines que persigue la Policia? ;Cudles son sus
funciones? ¢Qué es el orden publico? ;Por qué debe preve-
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nir los delitos? ¢Por qué es publico el servicio que presta
la Policia? (Es apreciada suficientemente la Policia en la
sociedad? ¢Qué conducta debe observar la sociedad hacia
la Policia?

III. REFLEXION. — Hdblese de la honradez en el ma-
nejo de los bienes nacionales; de las sanciones que tienen
los inescrupulosos; dé algunos hombres que murieron po-
bres después de haber gobernado la Reptiblica, como Boli-
var, don Marco Fidel Sudrez.
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CAPITULO XX

LA ORGANIZACION ELECTORAL

1. LA DEMOCRACIA Y EL vOoTO. — Esté dicho que la de-
mocracia es el gobierno del pueblo; y que es efectiva cuan-
do este elige sus gobernantes por medio del voto electoral.

2. PROBLEMA DELICADO. — Los mas dificil en la demo-
cracia es resolver la imparcialidad o justicia electoral, que
consiste en darle la mayoria al partido politico que real-
mente la tiene. Muchas veces se usa la fuerza para imponer
candidatos que no tienen derecho a gobernar porque no re-
presentan la mayoria en la Nacion.

3. GRAN cULTURA. — Una nacién que sabe respetar
el voto electoral, es una nacion que manifiesta una exce-
lente cultura y que tiene resuelto el problama de la paz in-
terior.

4. PARIDAD Y ROTACION. — Exige la Ley 89 de 1948
que se imponga la paridad en los partidos en lo que a em-
pleados electorales se refiere. Registradores del Estado Ci-
vil de un partido y sus secretarios de otro, y paridad en
los Delegados Departamentales.

5. LA CorTE ELECTORAL. — Articulo 3°: La Corte
Electoral est4 integrada por el més antiguo ex-Presidente
de la Republica, en capacidad de ejercer las funciones se-
fialadas a los miembros de este organismo; por los dos Ma-
gistrados mas antiguos de la Corte Suprema de Justicia
de diferente filiacién politica; por el Rector de la Universi-
dad Nacional y por el Gerente del Banco de la Republica.
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6. MESA DE VOTACIONES. — Consta de tres miembros:
dos elegidos por los Delegados Departamentales de listas
que les envian los Registradores Municipales, y el tercero,
que sera el presidente de la mesa, elegido por el Registra-
dor Municipal. Esta eleccion es de forzosa aceptacion.

7. VIGILANCIA DE LAS ELECCIONES. — Durante todo el
dia de las elecciones el Registrador Municipal debe perma-
necer en la oficina para resolver los casos que se le pre-
senten. Debe nombrar un cuerpo de visitadores que recorra
los sitios donde se estan verificando las elecciones y la den
aviso oportuno para que de ese modo pueda ser efectivo
en su actuacion.

8. ComunicacioN OriciaL. — El Registrador Muni-
cipal, en unién con el Alcalde, transcribira telegraficamen-
te al Ministro de Gobierno y a la Corte Electoral, el resul-
tado de las elecciones del municipio tan pronto se verifi-
quen. Otra comunicacién debe ser mandada por el Alcalde
asociado de dos ciudadanos honorables de distinta filiacion
politica, a los Gobernadores, Corte Electoral y Tribunal
Seccional de lo Contencioso-Administrativo.

9. ARrcaA TRICLAVE. — “El arca en que se guarden los
pliegos correspondientes a las mesas de votacion estard
bajo la custodia del Registrador, y tendré tres claves: una
de las cuales correspondera al mismo Registrador, otra al
Juez Municipal y la tercera al Alcalde Municipial”.

10. Los PARTIDOS POLITICOS VIGILAN. — La ley permi-
te a los partidos politicos ejercer vigilancia ante el Gobier-
no para ver cémo se cumple la ley. Al efecto, la Direccion
Nacional de cada partido puede nombrar cada dos afios un
observador ante la Corte Electoral para que inspeccione
sus actos. Este testigo puede inspeccionar los libros del Re-
gistrador Nacional de los Delegados Departamentales.

11. CepuLA DE CIUDADANIA. — Es documento que ates-
tigua la ciudadania de una persona, la recibe cuando lle-
ga a la mayor edad y debe llevarla siempre consigo. Ese

—100—

A G AR s o R

o e,

R e

documento tiene todos los datos para identificar al porta-
dor, y es requisito indispensable para poder votar y para
ejercer los demas derechos del ciudadano.

12. PAPELETA ELECTORAL. — Es el documento con.el
que se vota. En él esté inscrito el candidato que ha debido
inscribirse oficialmente dias antes, y la papeleta debe ser de-
positada personalmente por el ciudadano elector en la urna
colocada sobre la mesa de elecciones.

13. PROTECCION DE LA CEDULA. — Articulo 46: Nin-
guna autoridad podra decomisar la cédula de ciudadania
sin previa autorizacion del Registrador Municipal otorga-
da en resolucién motivada. La demora por més de tres dias
en entregarla o negarla sin fundamento legal sera sanciona-
do por el Delegado Departamental de acuerdo con el
Articulo 39 de esta ley.

Articulo 47: El funcionario de cualquier clase que lle-
ve a efecto el decomiso de una cédula sin la autorizacion
de que trata el articulo anterior, incurrira en una multa de
100 a 500 pesos, que impondra el Delegado Departamental
con sujecion y que serd convertible en arresto a razon de
un dia por cada 5 pesos.

14. POR QUE ENTRO LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA. —
Fue una consecuencia de los cambios sociales que presen-
ci6 el ultimo siglo; y més concretamente comenzé cuando
lo reducido del jornal del trabajador obligd a la mujer a
abandonar el hogar para prestar una ayuda. Del taller o la
oficina pas6 la mujer a la vida publica. Y los problemas
sociales modernos han generalizado esa practica.

15. PAPEL DEL VOTO FEMENINO. — “La papeleta de
voto, en manos de la mujer catélica, es un medio impor-
tante de cumplir sus apremiantes deberes de conciencia,
sobre todo en los tiempos actuales. En efecto, el Estado y
la politica tienen por fin propio garantizar a las familias
todas aquellas condiciones necesarias para su existencia y
su desarrollo como unidades econdémicos, juridicas y mo-
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rales que son. Entonces sf la familia sera la verdadera cé-
lula viviente de hombres que trabajan honradamente por
los bienes terrenales y eternos. Todo esto lo entiende la
mujer que es verdaderamente tal”. (S. S. Pio XII).

16. EL VOTO FEMENINO Y LA PAZ. — “No hay mujer
sensata que sea favorable a una politica de lucha de clases
0 de guerra. Su camino hacia la urna electoral es un ca-
mino de paz. Por lo tanto, por el interés y por el bien de
la familia, la mujer recorrera este camino y rehusara siem-
pre su voto a todos aquellos, vengan de donde vinieren,
que pretenden subordinar a fines egoistas de dominacién
la paz interior y exterior del pueblo”.

17. EL PApA ESTIMULA. — “{Valor, pues, mujeres ca-
télicas, j6venes catolicas! Trabajad sin descanso, sin dejar
que os desalienten ni las dificultades ni los obst4culos. Que,
bajo el estandarte de Cristo Rey y el amparo de su Madre
Amantisima, os convirtais en restauradoras del hogar, de
la familia y de la sociedad”.

18. LA CONDENACION. — “Nadie podra ser condenado
sino después de haber sido oido y vencido en juicio, en vir-
tud de la ley prexistente al acto que se imputa, por tribu-
nal competente, y observando la plenitud de las formas pro-
pias de cada juicio”.

19. LA CORRESPONDENCIA ES INVIOLABLE. — “En tiempo
de paz, la correspondencia confiada a los telégrafos y co-
rreos es inviolable. Las cartas y papeles privados no podran
ser interceptados ni registrados sino por la autoridad, me-
diante orden de funcionario competente, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley, y con el tinico objeto
de buscar pruebas judiciales”.

20. LIBERTAD DE OFICI0. — “Toda persona es libre
de escoger profesién u oficio. La ley puede reglamentar el
ejercicio de las profesiones y exigir para este, titulo de
idoneidad”.
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21. LIBERTAD DE PRENSA. — ‘La prensa es libre en
tiempo de paz, pero responsable, con arreglo a las leyes,
cuando atiende a la-honra de las personas, el orden o la
tranquilidad publica”.

22. LAS REUNIONES POPULARES. — “Toda parte del
pueblo puede reunirse o congregarse pacificamente. La au-
toridad podra disolver cualquier reunién que degenere en
asonada o tumulto, o que obstruya las vias publicas”.

23. DERECHO DE PETICION. — “Toda persona tiene de-
recho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades':,
ya sea por motivos de interés general, ya de interés parti-
cular, y €l de obtener pronta resolucion”.

SESION PATRIOTICA
‘(APLICACION PEDAGOGICA)

El autor sabe por experiencia personal lo sucep’gible
que son los alumnos al honor, c6mo aprenden con fac111@ad
trozos aprovechando los momentos libres, cém-o. ‘estu‘dla’n
mejor cuando tienen que sostener exdmenes publicos y co-
mo multiplican el esfuerzo cuando sienten la probaprlldad
de mejorar las notas oficiales. Por eso insiste en la impor-
tancia de estas sesiones.

Las mismas tres partes de la sesion anterior deben
aparecer hoy:

a) Hay tanta materia en los 21 capitulos a‘n.t'eriores y es
tan importante en la marcha de la Republica, que cua-
dra muy bien un examen publico;

b) Aparecen en este programa articulos tan int-ere"sgntes
como La Autoridad del Estado, Pio XII; Las tradiciones
Patrias, Rafael M* Carrasquilla; La Patria, Hernando
Holguin C.; Canto a Ricaurte, Luis C. Leiva; La Indus-
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tria, Marco Fidel Suérez; La Industria y el Comercio,
Miguel Ancizar; El Comunismo es Perverso, Pio XII;

c) Los pensamientos sobre Bolivar le hacen gustar la gran-

deza del Libertador y de los demas préceres de la Pa-
tria.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué se entiende por voto? ¢Por qué
es dificil la imparcialidad electoral en las democracias?
¢Qué ha establecido Colombia para que haya imparciali-
dad electoral? ;Qué es la paridad en los partidos? ;Quién
organiza las elecciones? ;Qué es la Corte electoral? (Qué
es la cédula de ciudadania? ;Cémo se protege la cédula?
¢(Quién tiene derecho de llevarla? ;Para qué sirve?

II. CONTESTE. — ¢Por qué debe entrar la mujer en la
vida publica? ;Cudl es su misién actual? ¢Por qué debe ella
defender sobre toda la familia humana? ¢Por qué debe pen-
sar en la defensa del nifio? ;Por qué estd en peligro el ho-
gar? (Cudl es, sobre todo, el papel politico?

II1. CONTESTE. — ;Qué finalidad tiene el Estado? ¢Co-
mo se debe colaborar con el Estado? ;Cudndo es totalita-
rio el Estado? ;Qué es el individualismo? ¢Qué dice la Cons-
titucion sobre las autoridades? ;Sobre la infraccién de las
leyes? ;Sobre los esclavos? ;Sobre la inviolabilided perso-
nal? ¢;Sobre el delincuente cogido infraganti? ;Sobre la pe-
na de muerte? ;Sobre el monopolio? ;Qué es un monopolio?
(Qué es propiedad intelectual? ;Qué es un testamento?

(Qué quiere decir la expresién: “la correspondencia es in-
violable”’?

IV. REFLEXION. — ¢Por qué es tirdnico negar los de-
rechos a los ciudadanos? Hdblese de lo c6modo que serd
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vivir en Colombia, por las grandes riquezas'que tiene, el
dia en que se logre una verdadera convivencia entre todos
los colombianos.

EL PADRE DE LA PATRIA. “Bolivar es, en
cuanto a letras, lo mds alto de su época en lenguas.de €as-
tilla. Con Bolivar se realiza la revolucién de la indepen-
dencia en las letras castellanas o, para no salir de casa, en
las letras americanas. Fue también en literatura, el Liber-
tador”.

R. BLANCO FOMBONA.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. “En los asun-
tos diplomdticos, daré a usted una buena mdx.im'a: calma,
calma, calma; retardo, retardo, retardo; cumplimiento; pa-
labras vagas; consultas; exdmenes, retorsiones de argumen-
tos y de demandas; referencias al nuevo congreso; divaga-
ciones sobre la naturaleza de la cuestion y de los fiocumen-
tos... y siempre mucha cachaza y mucho laconismo para
no dar prenda al contrario”. — (Carta al Coronel Tomas
de Heres, 1825).
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CAPITULO XXI

INSIGNIAS DE LA PATRIA

Insignias de la Patria son los signos u objetos que la
representa. En estas insignias se ha querido encarnar la
majestad de la Reptblica. Y son: el escudo de armas, la
bandera y el himno. ;

1. Er Escupo pE Armas. — Es el gran emblema o el
simbolo mayor de la Nacion. Representa la autoridad su-
prema.

2. DescripcioN. — “El Escudo de armas de la Repu-
blica tiene tres partes o fajas: la faja superior en campo
azul, lleva-en el centro una granada de oro abierta y gra-
neada de rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A cada
lado de la granada va una cornucopia de oro vertiendo ha-
cia el centro monedas del lado derecho, y frutas de la zo-
na térrida, del lado izquierdo.

“La faja de en medio, en campo de platino, lleva en
el centro el gorro frigio, enastado en una lanza, como sim-
bolo de la libertad.

“En la faja inferior va €l Istmo de Panam4, en azul,
con sus dos mares adyacentes ondeados de plata y un na-
vio megro con sus velas desplegadas en cada uno de ellos.

“El escudo reposa sobre cuatro banderas divergentes
de la base, de las cuales las dos inferiores formaran un an
gulo de noventa grados. El escudo estd sostenido por una
corona de laurel pendiente del pico de un céndor con las
alas desplegadas.
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“En una cinta de oro asida al escudo y entrelazada a
la corona, va escrito en letras mayusculas este letrero:
“LIBERTAD Y ORDEN”. (Decreto No. 62 de 1934. Art.
211).

3. La BanDERA. — “La bandera de la Republica de
Colombia se compone de los colores amarillo, azul y rojo,
distinguidos en tres fajas paralelas y horizontales, de las
cuales la amarilla, colocada en la parte superior, tendréd
un ancho igual al de la mitad de la bandera, y los otros
dos en fajas iguales, a la cuarta parte del total, debiendo
ir el azul en el centro”.

4. DE pIE. — Cada vez que pase la bandera delante
de nosotros descubramonos y pongamonos de pie, en sefial
de respeto, porque es la majestad de la Republica la que
pasa.

5. EN LOS COMBATES. — La bandera nacional preside
siempre a los soldados en los combates para infundirles va-
lentia y arrojo. Es timbre de honor no dejarla coger por el
enemigo y luchar hasta morir para defenderla.

6. - EN LAS FIESTAS NACIONALES. — La bandera nacio-
nal se iza en los edificios publicos y en las casas particula-
res cada vez que se celebra una fiesta nacional. Por el mis-
mo motivo se adornan los vehiculos con cintas tricolores
cuando se les pone en marcha en esos dias.

7. LA BANDERA A MEDIA ASTA. — En los dias de duelo
nacional se iza la bandera a media asta; y se le puede ama-
rrar un lazo de cinta negra. También se cubre con la ban-
dera el féretro de los grandes servidores de la patria como
presidentes de la Republica, senadores, generales del Ejér-
cito y los soldados caidos en €l campo del honor.

8. HISTORIA DE LA BANDERA. — La bandera nacional on-
de6 por primera vez €l 12 de marzo de 1860 en el palo ma-
yor de la goleta Leander, €n aguas de las Antillas, por or-
den del General Francisco de Miranda.
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10. SOBREVIVIO A LA GRAN CoLoMBIA. — Al disolverse
la Gran Colombia, a la muerte del Libertador, cada una
de las tres naciones componentes, Nueva Granada, Vene-
zuela y Ecuador guard6 para si la bandera que habia acom-
pafiado a sus Ejércitos en la Gran Guerra Magna y presen-
ciado todas sus proezas. Esa bandera representaba para
cada una de ellas glorias extraordinarias que no podian
despreciar.

LECTURA
EL CONDOR Y LA BANDERA

De los Andes gloriosos en la cumbre salvaje

que el crepusculo enciende con fulgores de grana,
un céondor solitario contempla el gran paisaje

del padre sol que deja la tierra colombiana.

Su cabeza, que nunca consintié el vasallaje

de los conquistadores de pura sangre hispana,
con altivez resalta sobre el claro celaje

de ung franja azulosa que la cima engalana.

Hay fundicion de oro en la celeste altura
azul en los perfiles de la alta cordillera
y purpura en los flancos de la montafia oscura :

El céndor se conmueve y delirante y mudo,

al ver que de su patria se forma la bandera
abre las grandes alas para formar su escudo.

Alberto Holguin.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué es una insignia o simbolo? ;Cudl
es el simbolo mayor de la patria? Describa el Escudo.
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¢Cudles son las siete partes del Escudo? (Qué es un con-
dor? ¢Por qué hay un céndor en el Escudo? ¢Conoce usted
alguna composicién sobre el céndor? ¢Por qué hay una
granada en el Escudo? ;Por qué el gorro frigio? ;Por qué
el Istmo de Panamd? ;Qué es un gorro frigio? ;Cémo se
compone la Bandera nacional? ;Por qué nos debemos po-
ner en pie al pasar la Bandera? ;Por qué se lleva la Bandera
a los combates? ;Por qué se adorna con ellas a los edifi-
cios? ¢Qué significado tienen los colores de la Bandera?
¢Por qué debemos amar la Bandera Nacional? (Coémo le
manifestaremos este amor?

II. R‘EFLEXIQN. — Explicar en qué consiste la jura
de Bandera, y la izada de la Bandera. .. (Qué sentimien-

tos dfzspiertan esos actos en el corazén de los buenos co-
lombianos?
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CAP-LIT U O X XL
EL HIMNO NACIONAL

1. EL TERCER siMBoLO. — El tercer simbolo de la pa-
tria es el Himno Nacional. En él se deben considerar dos
partes: la letra y la musica; la primera, obra del doctor
Rafael Nuiiez, presidente que fue de la Republica; y la se-
gunda, de don Oreste Sindici, italiano que se nacionalizé
colombiano, vivié y muri6 en Colombia.

2. Su HisTOrRIA. — El Doctor Nufiez compuso este
himno y uno de sus amigos, lo hizo cantar el 11 de No-
viembre de 1887, aniversario de la independencia de Car-
tagena. Lo apropiado de la letra y la belleza de la musica
lo hicieron volar por la Republica entera, en tal forma que
pronto se cantaba con entusiasmo, como numero obligado,
en las diversas fiestas patriéticas. Asi se impuso por toda
la Nacién. El Congreso de 1920 le dio el caracter legal al
declararlo Himno Nacional.

3. Su PERFECCION. — Nuestro Himno Nacional es
uno de los méas bellos del mundo. Nada es més importante
que la izada de la bandera a los acordes del Himno Nacio-
nal: el alma siente en ese acto toda la marcialidad de la
patria, tiene que hacer un gran esfuerzo para no gritar:
“Viva Colombia”.

4. SE DEBE ESTUDIAR. — Todo colombiano debe saber
el Himno Nacional desde los bancos de la escuela y can-
tarlo en las fiestas patriéticas y en los grandes aconteci-
mientos nacionales. Siempre se canta de pie por respeto
a la patria, y para significar que estamos listos a servirla
y defenderla.
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iOh gloria inmarcesible!
jO. jubilo inmortal!

iEn surcos de dolores
el bien germina ya!

Gracias al heroico padecer de los préceres en dias in-
terminables de luchas titanicas, hoy gozamos de bienes ines-
timables a todo lo largo de la vida.

6. PRIMERA ESTROFA

Ceso la horrible noche
La libertad sublime
derrama las auroras

de su invencible luz.

La humanidad entera,
que entre cadenas gime,
comprende las palabras
del que murié en la Cruz.

El poeta compara los 300 afios de vida colonial que
Colombia vivié sometida a Espafia, como “una noche ho-
rrible”; y la libertad que alcanz6 mediante la Guerra Mag-
na de la independencia, como la “aurora” que llena €l alma
de esperanza. Ve gozosc que han llegado para la patria
las libertades que predicé el Divino Redentor.

7. SEGUNDA ESTROFA

“iIndependencia!” grita

el mundo americano;

se barfia en sangre de héroes
la tierra de Colén.

Pero este gran principio:

3 “el rey no es soberano”

: resuena, y los que sufren
bendicen su pasion.
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Aqui se ve a toda la América revolucionada contra
Espafia. Los Comuneros del Socorro dieron el ejemplo en
178_1, siguieron: Miranda en Venezuela, en 1806; los ecua-
torianos en Quito, en 1809, y los granadinos en Bogot4, en
1810; de alli paso a todas partes. Por esa época ya muchos
patriotas sufrian en las céarceles los castigos de sus agita-
ciones contra Espafa; y todos ellos “bendecian su pasi6n”
0 sus muchos sufrimientos.

8. TERCERA ESTROFA

Del Orinoco el cauce

se colma de despojos;
de sangre y llanto un rio
se mira alli correr.

En Bdrbula no saben
las almas ni los ojos

si admiracién o espanto
sentir o padecer.

Dos hechos extraordinariamente heroicos aparecen
aqui: la vida increible llevada por el Ejército libertador
en los Llanos de Casanare; y el sacrificio de Atanasio Gi-
rardot en el cerro del Barbula.

9. CUARTA ESTROFA

A orillas del Caribe
hambriento un pueblo lucha,
horrores prefiriendo

a pérfida salud.

jOR! si. De Cartagena

la abnegacién es mucha,

y escombros de la muerte
desprecia su virtud.

Ha llegado el turno a Cartagena la Heroica. América
y €l mundo entero admiraron el valor constante, indomable,
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ie nuestra ciudad costefia. No hay una fortaleza en Ame-
. de mas claros blasones guerreros que la Ciudad He-

10. QUINTA ESTROFA

De Boyacda en los campos
el Genio de la gloria

con cada espiga un héroe
invicto corond.

Soldados sin coraza
ganaron la victoria;

su varonil aliento

de escudo les sirvio.

En Boyaca se dio la batalla definitiva: la que dio li-
bertad a Colombia y la que infundié 4nimo a toda la Amé-
rica Latina. Los soldados enfermos, medio desnudos y
ateridos de frio que venian a marchas forzadas desde los
[lanos ardientes de Casanare, mostraron en Boyaca un
valor sobrehumano. La nobleza y santidad de la causa que
defendian, fueron los moviles. que armaron su ‘“yaronil
aliento” y fueron la “coraza” impenetrable en esa homé-
rica lucha.

11. SEXTA ESTROFA

Bolivar cruza el Ande

que riegan dos océanos;

espadas cual centellas 6
fulguran en Junin.

Centauros indomables
descienden a los Llanos

y empieza a presentirse

de la epopeya el fin.

Las puertas de América estin abiertas. Nada detiene
va el valor del Ejército patriota: atraviesa los Andes y re-
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corre de victoria en victoria miles de kilémetros: Carabobo,
Puerto Cabello, Pichincha, Junin. En esta batalla los jine-
tes se parecen a ‘“‘centauros indomables” y los soldados lo
destruyen todo a golpes de lanza.

12. SEPTIMA ESTROFA

La tromba victoriosa
que en Ayacucho truena,
en cada triunfo crece

su formidable son.

En su expansivo empuje
la libertad se estrena,
del cielo americano
formando un pabellon.

Faltaba el golpe final y se dio en Ayacucho. Alli bri-
116 Cérdoba como un sol con su formidable orden: “jPaso
de Vencedores!” Todo el ‘“cielo americano” est4 libre y for-
ma un glorioso “pabellén” para que entren a reinar el pro-
greso, la sabiduria y la libertad.

13. OcTAVA ESTROFA

La virgen sus cabellos
arranca en agonia

y de su amor viuda
los cuelga del ciprés;
lamenta su esperanza
que cubre loza fria,
pero glorioso orgullo
circunda su alba tez.

Es un delicado recuerdo a la mujer colombiana y a
su heroismo. Madres, esposas, hermanas y prometidas si-
guieron con valor espartano a los soldados en sus luchas
diarias. La historia ha recogido muchos nombres glorio-
sos como los de Policarpa Salavarrieta y Antonia Santos
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que murieron en los patibulos; o como el de Simona Duque
que 1levé personalmente a sus hijos al Libertador para que
lucharan por la libertad.

14. NOVENA ESTROFA

La patria asi se forma
Termdpilas brotando;
constelacién de ciclopes
su noche ilumino;

la flor estremecida
mortal el viento hallando,
debajo los laureles
seguridad buscé.

Las Termépilas, es un célebre desfiladero en Grecia
donde el rey Leonidas con 300 espartanos intent6 detener
el formidable ejército de Jerjes en el ano 480 antes de
Cristo y donde aquel guerrero murié peleando con arrojo
increible. Esa batalla es una de las méas heroicas que cuenta
la historia. Con ella se equipararon los grandes hechos
humanos. Pero también muestra dénde puede hallar el
débil la verdadera proteccion.

15. DECIMA ESTROFA

Mas no es completa gloria
vencer en la batalla,

que al brazo que combate
lo anima la verdad.

La independencia sola

el gran clamor no acalla:
si el sol alumbra a todos,
justicia es libertad.

El poeta quiere la libertad pero en la verdad y la jus-
ticia. Sin ellas, la libertad se convierte en libertinaje y robo.
Todos los colombianos deben ser iguales ante la ley, y deben
gozar del patriotismo comtn. La patria para todos.
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16. UNDECIMA ESTROFA

Del hombre los derechos
Narifio predicando,

el alma de la lucha
profético enserio.
Ricaurte en San Mateo,
en dtomos volando,
deber antes que vida,
con llamas escribi6.

Termina el poeta con un recuerdo a Narifio, primer
predicador de los derechos americanos; y otro a Ricaurte,
héroe incomparable que dio su vida por cumplir el deber.
Spn los dos préceres mayores de Colombia, y esta muy
bien que con ellas se cierre el relato de los principales he-
chos de la patria narrados en el Himno Nacional.
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LECTURA

LOS HEROES

“Todos los pueblos cultivan con carifio su leyenda de glo-
ria: los héroes del pasado dan fuerzas para las hazafias futuras.
Atn muchos pueblos confunden el culto de los dioses con el cul-
to de los héroes. Y nosotros americanos, y nosotros colombia-
nos, tenemos la mas dorada, la mas encendida y esplendorosa
leyenda de que puedan enorgullecerse los pueblos. La tenemos
cerca de nosotros; tiene un siglo nada méas. Parece que todavia
se escuchase del Orinoco al Potosi argentino la cabalgata reso-
nante de los héroes nuestros. Mirad el pavoroso torbellino que
se acerca por la pampa desolada. Dardea el sol sus rayos de
fuego sobre sus frentes desnudas: seca la yerba que pisaron los
herrados cascos de sus corceles. Les acompafia la nube de polvo
que nimba de oro sus salvajes melenas, la boca ansiosa, el
misculo tenso, la lanza rigida, el ojo delirante, todo converge,
hombres y caballos, lanzas y voluntades, como una daga de ace-
ro hacia la patriética carniceria. Pasaron... y el estruendo de
su golpe a(n resuena y resonara en los siglos rodando como los
tumbos del mar. Y en el surco que labré su tormentosa cabal-
gata y que regaran de sangre purpiirea, nacieron las patrias
americanas. Ved uno de ellos: (;Ricaurte?) es el joven grana-
dino cuyo sacrificio conmemoraremos en este dia, 4nima homé-
rica, émulo de las regias voluntades legendarias, digno de que su
cuna hubiese sido un escudo ensangrentado bajo los muros de
Troya. Y ese otro que escalé el Barbula, y Paez el centauro, y
el que batall6 en Pichincha y el Leén que rugia en Ayacucho.
Es preciso no olvidarlos amarlos con todas sus virtudes y peca-
dos; es preciso volver los ojos con frecuencia hacia la hoguera
que ellos encendieron, y tener como en reserva latente todo el
coraje que guardaron sus pechos varoniles para que corra por
nuestras venas cada vez y siempre que la libertad o la patria se
sientan amenazadas”. —Aquilino Villegas.




TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — ;Qué es el himno nacional? (Quié-
nes lo compusieron? ;Por qué se debe estudiar? cQué dice
el poeta sobre el 20 de julio? ;Quien gritaba “el rey no es
soberano”? ¢Qué dice sobre el Orinoco? ¢Sobre el Barbula?
¢Sobre Cartagena? ;Sobre Boyacd? ;Sobre el Ande? ¢So-
br.e Junin y Ayacucho? ;Sobre Narifio? ;Sobre Ricaurte? Ex-
plique el coro. ;Cémo debemos cantar el himno Nacional?
Cuando lo oimos cantar, ;qué debemos hacer?

' II. REFLEXION. — El articulo “Los Héroes” de Aqui-
lino Villegas, nos da materia para admirables reflexiones
sobre la patria y sobre el patriotismo; bebamos la doctri-
na porque ella significa beber colombianismo de buena ley.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Colombianos:
Ya toda nuestra hermosa patria es libre. Las victorias de
Bombond y Pichincha han completado la obra de vuestro
heroismo. Desde las riberas del Orinoco hasta los Andes
del .Pel’b'l, el Ejército libertador marchando en triunfb ha
cubierto con sus armas protectoras toda la extensién de’Co-
lombia”.— (Pasto,1822) .
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NOCIONES DE DERECHO

AP TR E O i XX
NOCIONES DE DERECHO CIVIL

1. QUE Es LA LEY. — La ley es una declaracion de
la voluntad manifestada en la forma prevenida en la Cons-
titucién Nacional. El caracter general de la ley es mandar,
prohibir, permitir o castigar.

2. PARENTESCO. — Parentesco de consanguinidad es
la relacién o conexién que existe entre las personas que
descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas
por los vinculos de la sangre.

La linea se divide en directa o recta y en colateral,
transversal y oblicua; y la recta se subdivide en descen-
diente y ascendiente.

3. PERSONAS NATURALES. — Son personas naturales
todos los individuos de la naturaleza humana, cualquiera
que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.

4. PERSONA JURIDICA. — Se llama persona juridica,
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y ex-
trajudicialmente. Son de dos especies: corporaciones y fun-
daciones de beneficencia publica. La Nacién y el Departa-
mento, una comunidad religiosa, son personas juridicas.

(1) Sacadas de “'El Abogado al alcance de todos'’.
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5. EL pominio. — El dominio (que también se lla-
ma propiedad) es el derecho real en una cosa corporal,

para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo
contra la ley o el derecho ajeno.

'6. LA ocuPAcION. — Por la ocupacién se adquiere el
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
gdquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho
1r.1ternaciona1. La caza y la pesca son especies de ocupa-
ciones.

7. TRADICION. — La tradicién es un modo de adqui-
rir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que
el duefio hace de ellas, a otro, habiendo por una parte la
facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra
la capacidad e intenci6n de adquirirlo.

8. DE LA POSESION. — La posesion es la tenencia de
una cosa determinada con 4nimo de sefior o dueiio, sea
que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si
mismo, o por otra persona que la tenga en su lugar y a
nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifique serlo.

9. DERECHO DE USUFRUCTO. — El derecho de usufruc-
to es un derecho real que consiste en la facultad de go-
zar de una cosa con cargo de conservar su forma y sustan-
cia, volver igual cantidad y calidad del mismo género, o
de pagar su valor si la cosa es fungible que se consuma
con el uso.

10. DE LAS SERVIDUMBRES. — Servidumbre predial o
simple servidumbre es un gravamen impuesto sobre un
predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio. Las
ser\'fidumbres son inseparables del predio a que activa o
pasivamente pertenecen.

11. Lmvites. — Todo duefio de un predio tiene de-
re;cho a que se fijen los limites que lo separan de los pre-
dios colindantes, y podra exigir a los respectivos duefios
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que concurran a ello haciéndose la demarcacién a expen-
sas comunes.

12. DEL TESTAMENTO EN GENERAL. — Es un acto mas
o menos solemne, en que una persona dispone del todo o
de una parte de sus bienes para que tenga pleno efecto
después de sus dias, conservando la facultad de revocar
las disposiciones contenidas en él, mientras viva.

13. RENOVACINO DEL TESTAMENTO. — El testamento
que ha sido otorgado véalidamente no se puede invalidar si-
no por la revocacion del testador.

14. CONTRATOS Y OBLIGACIONES. — Contrato o conve-
nio es un acto por el cual una parte se obliga para con
otra a dar, hacer o no hacer una cosa. Cada parte puede
ser de una o de muchas personas. El contrato es unilate-
ral cuando una de las partes se obliga para con otra que
no contrae obligacién reciprocamente.

15. LAs OBLIGACIONES A PLAZO. — El plazo es la época
que se fija para el cumplimiento de la obligacién; puede
ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cum-
plirlo.

16. DE LA COMPRAVENTA. — La compraventa es un
contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa
y la otra a pagarla en dinero. Aquella se dice vender y esta
comprar. El dinero que el comprador da por la cosa ven-
dida se llama precio.

17. COMPRAVENTA CON ARRAS. — Si se vende con
arras, esto es, dando una cosa en prenda de la celebracion
o ejecucion del contrato, se entiende, que cada uno de los
contratantes podra retractarse; el que ha dado las arras
perdiéndolas, y el que las ha recibido, restituyéndolas do-
bladas.

18. DEeL PreEcio. — El precio de la venta debe ser
determinado por los contratantes. Podra hacerse esta de-
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terminacién por cualesquiera medios o indicacién que lo
fijen.

‘19. DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. — El arren-
dar¥uento es un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa o0 a
ejecutar una obra o a prestar un servicio, y la otra a pagar
por este goce, obra o servicio un precio determinado.

El arrendador esta obligado:

'1‘-‘——A mantener en el estado de servir para el fin que
ha sido arrendado;

‘2°—A librar al arrendatario de toda turbacién o mo-
lestia en el goce de la cosa arrendada.

20. DE LAS OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO. — EIl
arrendatario es obligado a usar de la cosa segtin los térmi-
nos y espiritu del contrato; y no podré, en consecuencia
hacerla servir a otros objetos que los convenidos, o a faI:
ta de convencién expresa, o aquellos a que la cosa es na-
turalmente destinada, o que deben presumirse de las cir-
cunstancias del contrato o de la costumbre del pais.

: 21, ‘ LA FiANzA. — La fianza es la obligacién acceso-
ria en virtud de la cual una o més personas responden de
una obligacién ajena, comprometiéndose para con el acree-
dor a cumplir en todo o en parte, si el deudor principal
no la cumple. {

22. DE LA HIPOTECA. — La hipoteca es un derecho
de prenda constituido sobre inmuebles que no dejan por
eso de permanecer en poder del deudor. La hipoteca debe-
ra otorgarse por escritura publica.

23. LA TRANSACCION. — La transaccién es un con-
tf"a_to en que las partes terminan extrajudicialmente un li-
tigio pendiente o precaven un litigio eventual.

No pue(_ie transigir sino la persona capaz de dispo-
ner de los objetos comprendidos en la transaccién.
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24. DE LA PRESCRIPCION. — La prescripcion es un mo-
do de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las accio-
nes o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cier-
to lapso, y recurriendo los demas requisitos legales.

25. Notario. — Funcionario publico, especialmente
autorizado por la ley para dar fe de los contratos, de los
documentos o de los hechos.

La notaria es la oficina del notario donde se conser-
van los libros, donde se registran o se copian los documen-
tos que son objeto de los contratos. Mientras los documen-
tos no sean registrados en la notaria no tienen valor legal.

L B C T R A
LIBERTAD DE PRENSA

“La férmula que sobre esta materia establece nuestra Cons-
titucién, es la misma que se estableci6 en Francia, cuando la
gran transformacién de fines del siglo XVIII modificé no solo
la forma de gobierno sino las bases fundamentales del derecho
plblico y privado. Entonces los autores de esa revolucion o re-
forma compendiaron sus principios en la sintesis de que la “pren-
sa es libre pero responsable”, lo cual es exactamente lo mismo
que establecié aqui la Constitucién de 1886 y lo que debe llevarse
a la practica, de acuerdo con las leyes. Algunos periodistas cali-
fican aquel principio, contenido en los Derechos del hombre y del
ciudadano, como detestable maxima medieval en el sentido de
atrasada y barbara, sin atender a que ella explica el sumo po-
sible de la libertad en el campo de la razén y la justicia. La li-
bertad ilimitada de imprenta, como la libertad ilimitada de cual-
quier otra libertad humana, no es verdadera libertad, porque
practicamente no garantiza sino uno de los elementos sobre que
se desarrolla en la sociedad el derecho practico de los indivi-
duos, del Gobierno y del Estado; libertad absoluta de injuriar
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implica negacién absoluta del derecho a no ser injuriado en cual-
quier forma. ..

“Lia libertad restringida es el sistema de todas las naciones
organizadas constitucionalmente y se halla sancionada en los
estatutos o costumbres de los pueblos cultos, todos los cuales
puede asegurarse que limitan en alguna forma la libertad de la
prensa.

“Mis opiniones y hasta mis sentimientos acerca de un asun-
to tan delicado como importante, son irreductibles en favor de
la verdadera libertad como equivalente de justicia y de derecho
de suerte que la garantia de los cesores, criticos, comentadores,
publicistas, expositores de filésofos que refieren y califican los
hechos de las demé&s personas, no sean un derecho unilateral,
sino que coexistan y sean compatibles con el derecho civil y con
el derecho piiblico, es decir, con las garantias de todos: con las
garantias de los ciudadanos, con las garantias de la nacién, con
las garantias del gobierno y con las garantias de la religién y de
la Iglesia, que son alma del Estado, a pesar de preocupaciones
deleznables y en virtud de las ensefianzas de la razén y de la
historia”. — M. A. Suarez.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué es una ley? ;Qué es parentes-
co de consanguinidad? ¢Qué es persona natural? ;Qué es
persona juridica? ;Qué es dominio de una cosa? (En qué
consiste la ocupacion? ;Como se adquiere el dominio de
una cosa por tradicién? ;Qué es poseer una cosa? ;En qué
consiste el derecho de usufructo? ;Qué son servidumbres?
¢Puedo obligar a mi vecino a trazar los limites de los pre-
dios? ;Qué es un testamento? ;Qué son arras de un ne-
gocio? ;Qué derecho dan las arras? ;Qué es precio de una
cosa? ;En qué consiste el contrato de arrendamiento? ;Qué
obligaciones tiene el arrendador? (Y el arrendatario qué
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obligaciones tiene? ;Qué es fianza? ;Qué es hipoteca? ;Qué
es prescripcién? ;Quién es un notario? (Y la notaria que
esz i

II. REFLEXION. — Empléese este lugar para comen-
tar algunos de los pensamientos de Bolivar traidos en los
capitulos anteriores o de las definiciones de Padre de la Pa-
tria que han dado los grandes escritores. .. Estas son lec-
ciones admirables de civismo.

EL PADRE DE LA PATRIA. — Bolivar ha triun-
fado en el paralelo con los mds de la historia, superando
a uno por la fuerza creadora; al otro, en la enormidad y
persistencia de los obstdculos vencidos; a este por el des-
prendimiento sin limites; a ese, por la extensa compren-
sién de las realidades; a aquel por la sublimidad del ideal
que servia... coincidiendo con todos en el tesén y la pu-
janza, la audacia y la ventura’.

GULLERMO VALENCIA.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “El pueblo de
la Nueva Granada se ha mostrado digno de ser libre. Su
eficaz cooperacion reparé . nuestras pérdidas y aumento
nuestras fuerzas. El delirio que produce una pasién desen-
frenada es menos ardiente que el que ha sentido la Nueva
Granada al recobrar su libertad”. (Angostura, 1819).




CrA-P T BT L O XXV

NOCIONES DE DERECHO PENAL

1. EL pELITO. — Delito es toda infraccién voluntaria
de la ley penal.
2. CoNCuURso DE DELITOS. — EI que en un mismo he-

cho violare varias disposiciones de la ley penal quedara
sometido a la que establezca la sancién mas grave, aumen-
tada hasta en una tercera parte.

3. REINCIDENCIA EN EL DELITO. — El que después de
una sentencia condenatoria cometiere un nuevo delito, in-
currird en la sanci6n que a este corresponda, aumentada
en una tercera parte para la primera reincidencia y en la
mitad para los demas, siempre que el nuevo delito se haya
cometido antes de transcurridos diez afios de ejecutoriada
la condena.

4. Las PENAS. — Las penas para los mayores de diez
y ocho afios son las siguientes: presidio, prisién, arresto,
confinamiento.

5. DURACION DE LAS PENAS. — La duracién del las
penas es la siguiente: la de presidio uno a veinticuatro
afios; la de prisién, de seis meses a ocho afios; la de arresto,
de un dia a cinco afios. '

6. MEDIDAS DE SEGURIDAD. — Son medidas de segu-
ridad: la reclusién criminal en una colonia agricola; la Ii-
bertad vigilada; €l trabajo obligatorio en obras o ‘émpre'
sas publicas; la prohibicién de concurrir a determinados
lugares publicos.
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7. DELITOS DE TRAICION A LA PATRIA. — El que con
el propésito de menoscabar la integridad territorial de la
Republica, de someterla en todo o en parte al dominio ex-
tranjero, de afectar su naturaleza de Estado soberano o de
fraccionar la unidad nacional, lleve a cabo actos que tien-
dan directamente a esos fines, incurrira en presidio de vein-
te a veinticuatro afios.

8. SI PERDIO LA CALIDAD DE NACIONAL. — El colombia-
no, aunque haya perdido la calidad de nacional, o el ex-
tranjero que debe obedecer a la nacién, a causa de su em-
pleo o funcién ptiblica, que tome parte en actos de hosti-
lidad militar contra la patria, o se ponga al servicio del
enemigo exterior en el caso de un conflicto armado, incu-
rrira en presidio de diez a veinte afos.

9. SI HAY DETRIMENTO NACIONAL. — La pena serd de
veinte a venticuatro afios de presidio si a consecuencia de
los servicios prestados al enemigo, cayere en poder de es-
te alguna parte del territorio nacional, cuerpo de tropas,
depésito de material de guerra, vituallas, y viveres, o cual-
quier otra especie de elementos indispensables para la de-
fensa del Estado, o sufrieren derrota las armas de la Re-
publica.

10. DE LA PIRATERIA. — Cometen el delito de pirate-
ria y quedardn sujetos a la pena de cinco a quince afios
de presidio:

1° Los que en el mar o en los rios apresen a mano
armada alguna embarcacién o cometan depreciaciones en
ella o hagan violencia a las personas que se hallen a bordo.

2° Los que yendo a bordo de una embarcacion se
apoderen de ella, ya sea para saquearla, para destinarla
a la pirateria o para entregarla a un pirata.

11. DEL coHecHo. — El funcionario o empleado pu-
blico que reciba indebidamente para si o para un tercero
dadivas, o acepte promesas remuneratorias, directas o in-
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directas, por acto que deba ejecutar en el ejercicio de sus
funciones, incurrird en prisién de seis meses a cuatro afos.

12. EL prEvVARICATO. — El funcionario o empleado
publico, que a sabiendas dictare sentencia, resolucién o
dictamen contrario a la ley, expresa o manifiestamente
injustos, o rehusare, negare o retardare un acto propio
de sus funciones, por simpatia a unos interesados o ani-
madversién hacia otros incurrird en prision de seis me-
ses a cinco afios.

13. ABusos DE ‘AUTORIDAD. — El funcionario o em-
pleado publico que, fuera de los casos especialmente pre-
vistos como delitos, con ocasion de sus funciones o exce-
diéndose en el ejercicio de ellas, cometa o haga cometer
actos arbitrarios o injustos contra una persona o contra
una propiedad, incurrird en la privacion del empleo, y en
multa de diez a ‘quinientos pesos.

14. EL FaLso TEsTIMONIO. — El que, en declaracion,
dictamen o versi6én rendidos bajo juramento ante autori-
dad competente, afirme una falsedad, niegue o calle, en
todo o en parte, lo que es verdad, incurrird en prisién de
uno a cinco afios e interdiccién de derechos y funciones
publicas hasta por el mismo término.

15. DE LA FALSIFICACION. — Incurrira en pena de pri-
sién de tres a cinco afios:

1°—El que fabrique moneda nacional o extranjera que
tenga curso legal en la Reptiblica;

2°—El que altere monedas legitimas que tengan cur-

so legal en Colombia, dandoles apariencia de un mayor
valor;

3*— El que, a sabiendas introduzca al pais monedas
falsificadas o alteradas que imiten las que tengan curso
legal en la Republica;

4°—Fl que, a sabiendas, ponga de cualquier modo en
circulacién monedas falsificadas o alteradas;
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‘ 5*—El que, a sabiendas, las adquiera o reciba de cual-
quier modo.

16.—DE LA FALSIFICACION DE DOCUMENTOS. — Incurrira
en presidio de tres a diez afios el funcionario o empleado
p’l’lbI-iCO que, abusando de sus funciones y en relacién con
escrituras o documentos ptblicos:

I*—Contrahaga o finja letra, firma o rdbrica;

2*—Haga aparecer que intervino en un acto una per-
sona que no ha concurrido a él;

3°—Atribuya a las personas que han intervenido en
un actof declaracién o manifestaciones diferentes de las
que hubieren hecho;

4°—Falte a la verdad en la narracién de los hechos;

5*—Altere las fechas verdaderas;

69~"Haga en un documento verdadero cualquier in-
tercalacion o alteracion que varie su sentido.

17. EL HOMICIDIO. — El que con el propésito de ma-

tar ocasione la muerte a otro, estard sujeto a la pena de -

ocho a catorce afios de presidio.

18 EL AsesiNATO. — El homicidio toma la denomi-
nacién de asesinato y la pena serd de quince a veinticuatro
afios de presidio, si el hecho previsto en el aparte ante-
rior se cometiere:

] .10——Contra la persona del ascendiente o descendiente
legitimo o natural, del cényuge, del hermano o la hermana,

padre, madre o hijo adoptivo, afin de linea recta en primer
grado;

2°—Con premeditacion acompafiada de motivos in-
nobles o bajos;

3°—Para preparar, facilitar o consumar otro delito.
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19. DEeL HURTO.—El que sustraiga una cosa 0 mue-
ble ajeno sin el sentimiento del duefio y con el propodsito
de apropiarse de él, incurrira en prisién de seis meses a
cuatro afios.

20. DEL RoBO. — El que por medio de violencia a las
personas o a las cosas o por medio de amenazas, sé apo-
dere de una cosa o mueble ajeno, o se le haga entregar con
el propésito de aprovecharse de ella, incurrira en prisién de
ocho meses a seis afios.

21. DE LA ESTAFA. — El que induciendo a una per-
sona en error por medio de artificios o engafios, obtenga
un provecho ilicito con perjuicio de otros, incurrird en pri-
sién de uno a siete afios y multa de diez a dos mil pesos.

22. DEL ABUSO DE CONFIANZA. — El que se apropie
en provecho suyo o de un tercero, una cosa o mueble aje-
no, que se le haya confiado o entregado por un titulo no
traslaticio de dominio, incurrird en presidio de seis me-
ses a tres afios y en multa de diez a mil pesos.

LECTURA

LOS HOMBRES MEDIOCRES

“Desprovistos de alas y de penacho, los caracteres medio-
cres son incapaces de volar hasta una cumbre o de batirse con-

" tra un rebafio. Su vida es una completa y perfecta complicidad

con la ajena. Son huestes mercenarias del primer hombre firme
que sepa uncirlos a su yugo. Atraviesan el mundo cuidando su
sombra e ignorando su personalidad. Nunca llegan a individua-
lizarse; ignoran el placer de exclamar “yo soy” frente a los
deméas. No existen solos. Su amorfa estructura les obliga a bo-
rrarse en una raza, en un pueblo, en un partido, en una secta,
en una banderia: talan todas las rutinas y perjuicios colectivos,
consolidados a través de los siglos. Asi medran. Siguen el ca-
mino de las menores resistencias, y nadando a favor de toda
corriente, variando con ella, en su rodar agua abajo no hay mé-
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rito; es simple incapacidad de nadar aguas arriba: flotan por-
que saben adaptarse a la hipocresia social, como telas en una
entrafia. ;

Son refractarias a todo gesto digno: le son hostiles. Con-
quistan honores y alcanzan dignidades en plural; han inventado
el inconcebible plural del honor y de la dignidad, por definicién
singulares e inflexibles. Viven de los demis y para los demés;
sombras de una grey.

Su existencia es el accesorio de los focos exteriores, que la
proyectan. Carecen de luz interior, de “élan”, de fuego, de emo-
cién, de vida propia. Todo es, en ellos, prestado.

Los caracteres excelentes ascienden a la propia dignidad,
nadando contra todas las corrientes rebajadoras, cuyo influjo
acosan y contrastan. Frente a los otros se les reconoce de in-
mediato, nunca borrados por esa nublazén moral en que aquellos
se destifien. Su personalidad es todo brillo y arista: “Firmeza
¥ luz como cristal de roca’.

José Ingenieros.

TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué es delito? ;Cudndo hay con-
curso de delitos? ;Cémo se castigan? ;Y si hay reinciden-
cia, (qué pena se impone? ;Cudles son las mayores penas
que pone el legislador? ;Cudles son las medidas de segu-
ridad? ¢/Qué pena tiene el delito de traicién a la Patria?
Si el criminal ha perdido la calidad de nacional, ;qué pena
tiene al traicionar la patria? ¢Y si hay detrimento nacional
por la traicién? ;Qué penas tiene el cohecho? ;Cudl es el
castigo del falso testimonio? ;Cémo se castiga la falsifica-
cion? ¢Como es castigado el homicidio? ;Y el asesinato,
como es castigado? (Qué diferencia hay entre homicidio
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y asesinato? ;Qué pena tiene el hurto? ;Y la estafa? ;Y el
abuso de confianza, c6mo se castiga?

II. REFLEXION. — Compdrese la conducta de los
préceres de la Independencia y de los grandes hombre’s de
la Republica con los traidores de la Patria. .. Combatas’e
el comunismo que suele ser la secta de los traidores mds
repugnantes.

EL PADRE DE LA PATRIA. — “Imperios pueden
ganarse y perderse, fundarse y destruirse, y su recyerdo
puede ser sumergido en el abismo de las revoluctqnes,
pero mientras haya sobre la tierra un amante’de ’l,a liber-
tad, serd imposible olvidar el nombre de Bolivar”. H. 15
STIMSON. Ministro de Estados Unidos.

PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Mi horr@ble
profesién militar me ha obligado a formarme una concien-
cia de soldado y un brazo fuerte que no puede manejar
el bastén sino la espada. El hdbito de la guerra, el servicio
de los campos, el contacto con los enemigos, me han pues-
to fuera del mando civil: lo digo con rubor, mas debo
confesarlo”. — (Al Presidente del Senado de Colom-

bia, 1826).

—135—




CAPITULO XXV

NOCIONES DE LA LEGISLACION LABORAL

1. DEFINICION DE CONTRATO. — Contrato de trabajo
es aquel por el cual una persona natural se obliga a pres-
tar un servicio personal a otra persona, natural o juridica,
bajo la continua dependencia o subordinacién de la se-
gunda y mediante remuneracion.

2. TERMINACION DEL CONTRATO. — El contrato de tra-
bajo termina:

a) Por expiracién del plazo pactado o presumido;

b) Por la terminacién de la obra o labor contratada;

¢) Por suspensién de actividades por parte del patrono;
d) Por liquidacion definitiva de la empresa.

3. PERrIODO DE PRUEBA. — Es la etapa inicial del con-
trato de trabajo que tiene por objeto, por parte del pa-
trono apreciar las aptitudes del trabajador, por parte de
este, la conveniencia de las condiciones del trabajo. No
puede excederse de dos meses.

4. PROFESORES DE COLEGIOS. — El contrato de trabajo
con los profesores de establecimientos particulares de en-
sefianza se entiende celebrado por el afio escolar, salvo
estipulacién por tiempo menor.

5. REGLAMENTO DE TRABAJO. — Reglamento de tra-
bajo es el conjunto de normas que determinan las condi-
ciones a que deben sujetarse el patrono y sus trabajadores
en la prestaciéon de servicio. Es obligatorio tenerlo, y esté
sometido a clausulas especiales.
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6. 'ELEMENTOS DE UN SALARIO. — Constituye no solo
la remuneracion fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especies y que implique remu-
neraciéon de servicios, sea cualquiera la forma o denomi-
nacién que se adopte, como las primas, sobresueldos,‘bo—
nificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o
de las horas extras, valor del trabajo en dias de descan-
so obligatorio, porcentaje sobre ventas, comisiones 0 par-
ticipacion de utilidades.

7. SaLario MINIMO. — Es el que todo trabajador tie-
ne derecho a percibir para subvenir a sus necesidades nor-
males y a las de su familia, en el orden material, moral
y cultural.

8. PacTos PARA FIJARLO. — Para fijar el salario mi-
nimo deben tenerse en cuenta el costo de la vida, las moda-
lidades del trabajo, la capacidad econémica de las em-
presas y patronos y las condiciones de cada regién y ac-
tividad.

9. EMBARGO DE SALARINS. — No es embargable el
salario minimo legal o convencional, ni los primeros cien
pesos del computo mensual de cualquier salario.

10. JORNADA DE TRABAJO. — La jornada ordinaria de
trabajo es la que convengan las partes, o a falta de con-
venio la méaxima legal. Lo que exceda a este convenio se
llama trabajo extra.

11. JorNADA MAXIMA. — La duracion maxima legal
de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas al dia y
de cuarenta y ocho a la semana. Las jornadas agricolas
son de 9 horas al dia y de 54 a la semana.

12. Horas extrAS. — El trabajo nocturno se remu-
nera con un recargo del 35 por ciento sobre el valor del
trabajo diurno extra, que es de un recargo del 25 por
ciento.
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13. DEscaNo pomINICAL. — El patrono estd obligado
a dar descanso dominical remunerado a todos sus trabaja-
dores. Este descanso tiene una duraci6on minima de 24 ho-

ras. Las fiestas patrias estdn cobijadas por este articulo
de la ley.

.14. VACACIONES ANUALES. — Los trabajadores que
hubieren prestado sus servicios durante un afio, tienen de-
recho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remu-
neradas. Es prohibido compensar las vacaciones en dinero.

: 15. ACCIDENTES DE TRABAJO. — Se entiende por ac-
cidente de trabajo todo suceso imprevisto y repentino que
sobrevenga por causa o con ocasién del trabajo y que pro-
duzqa al trabajador una lesién organica o perturbacién
funcional permanente o pasajera, y que no haya sido pro-
vocada deliberadamente o por culpa grave de la victima.

Prestaciones. — Los accidentes de trabajo y enferme-

dades profesionales dan lugar a varias prestaciones. (Ver
el Cédigo).

16. AUXILIO DE CESANTIA. — Todo patrono estd obli-
gado a pagar a sus trabajadores, al terminar el contrato de
trabajo, como auxilio de cesantia un mes de salario por

cada afio de servicios, y proporcionalmente por fraccio-
nes de afio. :

‘ 17. ESCUELA DE ALFABETIZACION. — Toda empresa es-
tg obl}gada a establecer y sostener una escuela de alfabe-
tizacion por cada 40 hijos de sus trabajadores.

; 18. ALOJAMIENTO Y MEDICAMENTOS. — Las empresas
agpcolas, ganaderas o forestales que ocupen 15 o més tra-
bajadores que residan en ellas, estdn obligados a suminis-
trar.alojamient‘o adecuado, a destinar un local para asis-
tencia de enfermos y a proveerlos de los medicamentos
o medios terapéuticos de urgencia.
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19. HIGIENE Y SEGURIDAD. — Todo patrono o empre-
sa est4 obligado a suministrar y a acondicionar locales y
equipos de trabajo que garanticen la seguridad y la salud
de los trabajadores, de conformidad con las normas legales.

20. DERECHO DE ASOCIACION. — El Estado garantiza
a los patronos, a los trabajadores y a todo el que ejerza
una actividad independiente, el derecho de asociarse libre-
mente en defensa de sus intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos, y a estos el derecho de unirse o
de defenderse entre si.

21. NUMERO MINIMO DE AFILIADOS. — Todo sindicato -

de trabajadores mnecesita para constituirse y subsistir un
ntimero no inferior a 25 afiliados; y todo sindicato patro-
nal no menos de 5 patronos independientes entre si.

22. HurLca. — Se entiende por huelga la suspension
colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada por
los trabajadores de un establecimiento o empresa con fi-
nes econémicos y profesionales propuestos a sus patronos
y previos los tramites establecidos por la ley. Los servi-
cios publicos no pueden declararse en huelga.

23. ARREGLO DIRECTO. — El' arreglo de las diferen-
cias entre los patronos y los trabajadores debe hacerse di-
rectamente entre las dos partes. Si no se logra el acuerdo,
intervienen los conciliadores oficiales.

24. EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO. — Las empresas
de servicio publico que no dependen directa ni indirecta-
mente del Estado, no pueden suspender ni paralizar labo-
res sino mediante permiso del Gobierno, o dandole aviso
a este, con seis meses de anticipacion cuando menos, a
fin de que puedan tomarse oportunamente las providen-
cias que aseguren la continuidad del servicio.
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EL TALLER

“El taller del artesano, el obrador del artista, que aplican-
do la mente y el brazo a los instrumentos, los instrumentos a
la miquina, y la maquina a la madera y al metal, los transfor-
ma en provecho social y propio, es especie de templo. Si, porque
es refugio de paz, techo de inocencia, de bienestar asilo, de aho-
rro causa y elemento primordial de libertad verdadera.

Suave es mirar esas colmenas en que el comino y el cedro
despiden aromas y desatan cintas de-carey al recibir el corte del
cepillo, el golpe de la azuela y el vaivén de la sierra. Forman at-
mosfera olorosa, y el ruido que hacen no es tumulto ni causa
ansiedad, sino que combina algo como himnos Y promesas de
buena dicha. Lo mismo es el contemplar la fragua, que convierte
los pedazos de hierro en rieles color de rosa, sobre los cuales
el martillo produce ruidos blandos y opacos, que contrastan con
el ruido seco que brota del yunque limpio.

La cerrajeria fue arte que ennoblecieron los falsos dioses;
y entre las tradiciones de la Iglesia, ese arte disputa a la car-
pinteria el soberano honor de haber sido ejercido por las ma-
nos de Dios verdadero. En efecto, algunos expositores del Evan-
gelio citado en la Biblia de Vence, dicen que el obrador de San
José, donde trabaj6é y sudé el Hijo de Dios, tenia banco y tam-
bién fragua.

iOh taller sacrosanto, donde la Sefiora escogida podria te-
ner de auxiliadores a Santa Teresa y a dofia Isabel; donde el
Esposo artesano podria ser atendido por Carlomagno y el Cid;
y donde el Sefior de los creados no pudo ser, sino que fue, ado-
rado por los angeles!

iOh clase obrera! ;Oh trabajadores de todos los tiempos,
que a veces no estimais la nobleza insuperable de vuestro ofi-

Cioies
Marco Fidel Suarez
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TEMAS DE CONVERSACION

I. CONTESTE. — (Qué es un contrato de trabajo?
~Cémo se termina un contrato de trabajo? ;Qué es un pe-
riodo de prueba? ;Qué es un reglamento de trabajo? Cud-
les son los elementos que se deben considerar en un salq-
rio? ¢Qué es salario minimo? (Como se fija el salario mi-

nimo? (Se puede embargar los salarios? (Qué es jornada

mdxima de trabajo? ;Qué son horas extras? ¢En qué consts-
te el descanso dominical? ;Qué son las vacaciongs anuales?
;Como se pagan las horas extras? 5Qué son a?adentes d?
traabajo? ;Qué son prestaciones sociales? ;Qué es el auxi-
lio de cesantia? ;Quién tiene obligacién de cqstear una es-
cuela de alfabetizaciéon? ;Qué obligaciones tienen las em-
presas agricolas? ;Qué clase de higiene y seguridad deben
tener las empresas para sus obreros? (Qué es el derecho de
asociacién? ;Qué es huelga? ;Coémo se tramitar} las hue{gas?
¢;Puede cerrarse una empresa de servicio publico? ;Qué son
los servicios ptiblicos?

II. REFLEXION. — Sirviéndose de la doctrina aqui
estudiada, hdblase de la doctrina social de la Iglesia catq-
lica: de cémo ella es la defensora del obrero y la conci-
liaciora de la sociedad. Apéyese sobre la necesidad de he-
habilitar al campesino.

II. EL PADRE DE LA PATRIA. — “Su prestigio
personal era irresistible... Como todo‘ hombre superior,
supo engendrar amor y odio. Tuvo amigos que por amor
a ¢l llegaron hasta el sacrificio; enemigos que por odio a
él llegaron hasta el crimen.

RAFAEL M. CARRASQUILLA.
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IV. PENSAMIENTO DE BOLIVAR. — “Al desapa-
recer de en medio de vosotros, mi carifio me dice que debo
hacer la manifestacién de mis ultimos deseos. No aspiro
a ot’r.a gloria que a la consolidacién de Colombia. Todos
debéis trabajar por el bien inestimable de la unién: los
pueblos, obedeciendo al actual gobierno para libertarse de
la afzarquia; los ministros del santuario, dirigiendo sus
oraciones al cielo; y los militares, empleando su espada
en defensa de las garantias sociales”.

(Ultima proclama, diciembre de 1830) .
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AP T O XXV

EL SEMBRADOR

(Traer aqui, como iniciacién, la poesia de Blanco Belmonte, que
estd en la pagina 48 de la primera edicién de EL CIUDADANO
COLOMBIANO).

1. TRABAJADORES Y HOLGAZANES. — De estos tales
estd compuesta la sociedad: de hombres abnegados .y de
egoistas; de perezosos, de zanganos que quieren ser ali-
mentados por los demas; de pesos muertos para la socie-
dad. Y de otros que son parecidos a las abejitas: que ma-
drugan a trabajar para sus casas y en bien de todos; que se
entregan alma y cuerpo a mejorar la suerte de los suyos
y la hacienda del Municipio o de la comunidad.

2. CONSUELO DE LA SOCIEDAD. — Todos debemos ser
como los primeros que hemos anotado: motores que pro-
ducen energia, corazones que infunden calor social, savia
que lleva la vida a los pueblos... Y se logra esto cuando
se ponen a trabajar la inteligencia y la voluntad, las ini-
ciativas y las fuerzas, tal como lo hacia el “sembrador del
monte”, y como lo hacen los buenos ciudadanos.

3. LA UNION CONSTITUYE LA FUERZA. — El mejor tra-
bajo que puede hacer un hombre patriota es el de fomentar
la uni6n en los hogares, en las veredas, las ciudades, las
varias sociedades, la nacién... La unién, en efecto, es la
fuente de la abundancia, del bienestar, de la tranquilidad,
del poder, de la fuerza, del respeto. . .

4. LA CREACION ES UNION. — Dios cre6 para la union
y para el servicio, porque el Universo es un concierto don-
de hay orden admirable, en donde todo ayuda a todo. Ca-
da elemento entrega al conjunto su actividad total: para
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todos es la luz, el calor, el aire, el agua, los animales, las
plantas, la vida con sus fuerzas, el horizonte ilimite, las
aspiraciones de grandeza... Es imposible el egoismo en la
Creacién, como don divino que es, y se acerca a Dios el
hombre generoso, como imagen acabada que es del Hace-
dor.

9. SERVIR ES UN HONOR. — Dice la Sagrada Escritura
que “Dios es amor”; esto es, el servidor absoluto, el que no
se cansa, ni sabe de recortes. .. Los Estados estan hechos
también para servir a los ciudadanos, de un modo ilimitado
en muchas cosas: a ellos entregan su religion, su .lengua,
su cultura, su poder nacional e internacional, su coinercio,
su agricultura y sus industrias; su moneda, sus vias de
comunicacion, su historia... Los hombres virtuosos y ab-
negados hacen lo mismo: lo entregan todo a sus préjimos:
ejemplo los sacerdotes y religiosos: ejemplo los llamados
—con justicia— patriotas, que abundan —por fortuna— en
todos los ntcleos sociales.

6. LA RECOMPENSA. — La abnegacién no es un servi-
cio gratuito: recibe un extraordinario reintegro o comisién.
El hombre servicial siente un gran placer en ser util. Y,
ademds, es amado de todos, y de todos es servido y hon-
rado: asi lo dice al autor del “sembrador de la montafia”:
“Solo sé que al mirarle toda la gente con profundo respeto
se descubria”.

No asi los haraganes, ociosos o huelguistas que pasan
el dia en criticas o extorciones al préjimo, cuyo castigo es,
primeramente, su mala conciencia, y después el desprecio
de la sociedad y también las carceles.

LECTURA

SEMBRANDO

De aquel rincén bafiado por los fulgores
del sol que nuestro suelo triunfante lleva,
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de la florida tierra donde entre flores
se deslizé mi infancia dulce y serena,

envuelto en los recuerdos de mi pasado,
borrosos cual lo lejos del horizonte,

guardo el extrafio ejemplo, nunca olvidado,
del sembrador més raro que hubo en el monte.

Atin no sé si era sabio, loco o prudente
aquel hombre que humilde traje vestia;
solo sé que al mirarle toda la gente
con profundo respeto se descubria.

Y es que acaso su gesto severo y noble
a todos asombraba por arrogante:
hasta los lefiadores mirando al roble
sienten las majestades de lo gigante.

Una tarde de otofio subia a la sierra

¥ al sembrador, sembrando, miré risuefio:
desde que existen los hombres sobre la tierra,
nunca se ha trabajado con tanto empefio.

Quise saber, curioso, lo que el demente
sembraba en la montafia sola y bravia.
El infeliz oyome benignamente

y me dijo con honda melancolia :

“Siembro robles y pinos y sicomoros:
quiero llenar de frondas esta ladera;
quiero que otros disfruten de los tesoros
que daran estas plantas cuando yo muera”.

¢ Por qué tantos afanes en la jornada
sin buscar recompensa ? dije, y el loco
murmurd con las manos sobre la azada:
“acaso tl te imaginas que me equivoco”.

Acaso por ser tan nifio te asombre mucho

el soberano impulso que a mi alma enciende:
por los que no trabajan trabajo y lucho;

si el mundo no lo sabe Dios me comprende.
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Hoy es el egoismo torpe maestro

a quien rendimos culto de varios modos:
si rezamos, pedimos solo €l pan nuestro;
nunca al cielo pedimos pan para todos.

En la propia miseria los ojos fijos

buscamos las riquezas que no nos convienen,
y todo lo arrastramos por nuestros hijos. ..
¢ Es que los demés padres hijos no tienen?

Vivimos siendo hermanos solo en el nombre,

y en las guerras brutales, con sed de lobo,

hay siempre una fratricida dentro del hombre

y el hombre para su hermano siempre es un lobo.

Por eso cuando al mundo, triste, contemplo,
yo no me afano y me impongo ruda tarea;
y sé que vale mucho mi pobre ejemplo,
aunque pobre y humilde parezca y sea.

Hay que luchar por todos los que no luchan;

hay que pedir por todos los que no imploran;

hay que hacer que nos oigan los que no escuchan;
hay que llorar por todos los que no lloran;

hay que hacer como abejas que en la colmena
fabrican para todos dulces panales;

hay que hacer como el agua que va serena
brindando al mundo entero frescos raudales.

Hay que imitar, al viento que siembra flores,
lo mismo en las montanas que en las llanuras;-
jatn cuando no lo entiendan hoy las criaturas!”

Dijo el loco, y con noble melancolia,

por las brefias del monte sigui6 trepando.

y al perderse en las sombras aliin me decia:

“iHay que vivir sembrando!... ;Siempre sembrando!”

Blanco Belmonte.
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CAPITULO XXVII

LOS BUENOS MODALES

1. ¢(LAMENTACIONES INUTILES? — Muchos se lamentan
de la desaparicion constante y creciente de los buenos moda-
les; que antes no era asi, que en todas partes reinaba la
cortesia, el respeto a la moralidad, la servicialidad, la dig-
nidad personal. Y, con frecuencia, eso no pasa de quejas,
de clamores a veces. Y el remedio no estd en esos ayes o
lloriqueos: el medicamento estd en volver a la cortesia de
los abuelos, fundada en las sanas costumbres, la abnega-
ci6én personal, el amor mutuo. Imitar a nuestros abuelos
que sabian de dignidad personal, de respeto al préjimo,
de vida comunitaria, de pulcritud de modales, de sanas
diversiones.

2. FALLA GENERAL. — Aceptemos la realidad: la gro-
seria ha invadido todas las clases sociales, sin distingo de
personas y de lugares, casi con mas vigor entre las clases
acomodadas o ricas, que son hoy las llamadas nobles, pro-
fanado asi la dignidad de este vocablo: todo debido al des-
conocimiento de la religion catélica, cuyos dogm<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>